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DECENTRALIZACIJA KOSOVA I ZASTITA
ZAJEDNICA - IZMEDU PROJEKTA 1
REALNOSTI

U ovoj publikaciji objavljujemo dokumenta koja su, za
potrebe Koordinacionog centra Vlade SRJ i Viade Republike
Srbije za Kosovo i Metohiju, izradili strulnjaci Komiteta prav-
nika za ljudska prava — YUCOM i Foruma za emicke odnose:
dr Dusan Janjic, Biljana Kovadevié-Vugo, prof dr Stevan Lilié,
dr Dusan Celi¢, dr Elisabeth Naukler, mr Dejan Milenkovié i
dr Srdan Bogosavljevié,

Cilj ovoga projekia je bio da doprinese izgradnii stavova
(strategije) koalicije Povratak i Koordinacionog centra za Ko-
sove 1 Metehiju u demokratizaciji Kosova i Metohije, ukljucujuéi
decentralizaciju viasti | mehanizme zadtite sloboda i prava na-
cionalnih zajednica i njihovih pripadnika, pre svees srpske
nacionalne zajednice, Takode, cilj je bio i da doprinese primeni
Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjeail nacija broj 1244,
Priviemenog ustavnog okvira, kao i drugih odgovarajucih do-
lcumenata,

Pribvatajuéi se ovog zadatka poflo se od svesti o tome da
j¢ Kosovo izuzeino tezak zadatak za viast u Beogradu, ali, po
svemu sudedi, nisia laksi ni za UNMIK, odnosno medunarodnu
zajednicu. Poseban problem, nepostedno rizidan po demokra-
lizaciju Srbije, jeste Lo §to poloZaj srpske zajednice na Kosovu
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Elspertski tim YUCOMATR

OSNOVI STRATEGIIE DECENTRALIZACIIE
KOSOVA I METOHLIE I JACANJA SAMOUPRAVE
LOKALNIH, NACIONALNIH REGIONALNIH
ZAJEDNICA
(juli 2002.)

1. UVOD

1. 1. Politi¢ka i bezbednosna siabilnost. Politicka 1 bez-
bednosna stabilnost na Kosova 1 Metohiji zahlevaju tzgradoju
slabilnih 1 kredibilnih socijalnib, politickih © pravnih mstilucija.
Uspostavljanje 1 jatanje lokalne demokratije preduslov je va
ostvarivanje ovili ciljeva.

Za promovisanje lokalne demokratije na Kosowvu, osim
decentralizacije ,,centralns™ vlasti, neophodno jo 1 uvoedenje |
jatanie struktura i institucija samouprave lokalnih, nacionalmh

2 U kontekstu realizacije projekta [zgradnja i razvo) lokalue samouprave
na Kosovu 1 Metohiji, Sanovi ckspenzkog fima YUCOMFER — u
sustuvu Bilfana Kovadevic-Vuco, predsednics, Romitet pravika za
ljudska prava (YUCOM), Beourud: or Dodan Janjié, koordinator
Foruma s etnidke odnese (FER), Beograd: prof dr Stevan Lilic,
profesor Pravnog faladteta u Beogradu; me Disjan Milenkovie, ‘:’L{CG Ml;
i Milan Simié, YUCORM (sekretar), sa saradnicima: Elisabeth Naucler,
Sef administracije Alandskih Osuva, prof. dr Dusan Celic, Pravoi
faloulizt u Prigtimt @ Fladimdr Cucid, jzoadili su dekument Osnove
strutegije koji sc odnosi na: a) decentralizeciju Kosova _'1 f\-‘f-a.l‘[lhi_:'ri\ i
b jatanje samouprave lokalnih, nacionaloih i regionalnih zajednca.
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DECENTRALIZACLIA KOSOVA

| regionalnth 7ajednica, ali isto tako i uvodenje i jafanje od-
redenih funkcionalmh aspekata vodenja javnili poslova (pubfic
policy) ne samo lokalnih zajednica (npr. opétina), veé | poscbnih
oblika sublokalnih (npr. mesna zajednica) i supralokalnih zajed-
nica (npr, regionalna zajednica, grad). Pri tome, mora se posch-
o uloZiti napor da s¢ stvore i odrZavaju uslovi za promociju i
unplementaciju principa multietnifnostl, multikelturalnosti i
multikonfesionalnosti, pre svega U odnosu na pripadnike naci-
onalnih zajednica.

Polazeci od relevantnih dokumenats, pre sveaa Rezolucije
1244799 Ujedinjenih nacija 1 Uredbe UNMIK-u br. 200179 o
ustavnam okviry za priveemenu samouprave na Kosova, sa
jedne strane, i politickih ¢énjenica kao $lo su rezultati lokalpih
1izbora 2000. godine, odnosno revultati izbora 72 kasovslu sa-
moupravu 2001, godine, sa druge, najznacajnije v ovom Lrenut-
ku jeste pilanje decentralizacije viast, odnosno stvaranja uslova
za 1zgradnju institucija samouprave lokalnih, nacionalnil i re-
gionalnih zajednica, 1 ono se mora hitno uobliditi 1 refiti. Znadaj
lokalnih izbora 2000, godine bio je u tome §to su stvorene prve
institucije lokalne samouprave na Kosovu nakon $to jo uspos-
tavljena privremena uprava UN, Medulim, na ovim izborima
nije ucestvovala srpska nacionalng zajednica. U skladu sa no-
vim okolnostima i potrebama daljc izgradnje, za sada privreme-
nib nstitucija na Kogovu, mora se odlufno definisati nova i
neposredna uloga gradana 1 nacionalnth zajednica 1 ojatati nji-
hove poverenje u lokalnu samoupravu kao oblik neposredne
demokratije,

I. 2. Decentralizacija i prenos vlasti. U danadnjo] situa-
¢ treba realno projektovati | sinhronizovati proces prenosa
vlasti, koja je na Kosovu sada centralizovana na niven UNMIK -
4, kako bi na lokalom nivou postojalni | receptori™ koji bi, osim
organizaciomh | funkcionalnib, imali i politicki 1 drusiveni ka-
pacitet 1 sposobnost da, pre svega, uspostave institucije lokalne
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samopurave, ali 1 da podrie 1 promoviSu opite 1 lokalne procese
demokratizacije 1 neposredno udsice gradana u vodenju javnih
poslova i razvijanju svestl o odgovomosti pojedinaca i zajeduica
— nezavisne od politicke, etnitke, kulturne ili konfesionalne
provenijencije — za buducnost Kosova. U procesu deccntraliza-
cije i izgradnjc inslilucija samouprave lokalnil, nacionalnih i
regienalnih zajednica moraju da se uvaZe multielniZnost | snazna
etnicka distanca koja postoji medu gradanima na ovom pod-
{i]iju. Zbog toga, reenja ovil pitanja moraju biti u funkeij
Jatanja medusobnog poverenja.

[a bi 3¢ efikasno izvrdila decentralizacija 1 zapodeo proces
1zgradnje samouprave lokalnih, nacionalnih 1 regionalnih zajed-
nica u okviru priviemene samouprave Kosova kao entiteta pod
privremenom medunarodnom upravom, potrebno jo da se ohez-
bedc ubedljive bezbednosne, polilicke, adminisirativne, eko-
nomske 1 kultume garancije Albancima, ali i Srbima i drugim
nacionalnim zajednicama na Kosova, Polazedl od stava da su
nacionalne vajednice integralm deo muluetnitkos drustva 1 ak-
tivan Zinilac verskog, kultumog 1 jeritkog pluralizma, odnosno
mlerkulturalizma na Kosowy, a 1 u Republici Srbiji, potrebno jeo
da se zadtiti 1 garantujc ostvarivanjc prava 1 sloboda svih
aradana, a parofito prave na nacionalnu poschnost pripadnika
nacionalnih zajednica, | to na nivou medunarodnib standarda,
naroito onib sadrZzanih u; Poveljl Ujedinjenih nacija i Univer-
zalnoj deklaraciji o pravima Soveka (1948); Medunarodnim pak-
tovima o ljudskim pravima (1966); Medunarodnoj konvenciji o
uikadanju svih oblika rasnc diskriminacijc (1966); Konvenciji
UNESCO-2 o borbi protiv diskriminacijc v oblasti prosvete
(1960); Konvenciji UN o pravima deteta (1989); Deklaraciji UN
0 pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, verskim
i jezidlam manjinama (1992); Okvimoj konvenciji Saveta Ev-
rope za zallitu pacionalnih manjina (1994); Evropskoj povelji
0 regionalnim | manjinskim jezicima (1992); Zavrinom akiu
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KEBS-a iz Helsinkija (1975); Zakljutnom dolumentu Madrid-
skog sastanka (1983); Zakljutnom dokumentu Beékog sastanka
(1989); Dokumentu sa drugog sastanka Kopenhagenske konfe-
renclje o hudsko; duncnzyjir KEBS-a {1990); Panskoy povelji za
novu DEvropu (1990}, Helsindkom dokumentu ('1992}1 1 drugim
odgovarajuc¢im dokumentima OEBRS-a.

Ova) proces mora ledi o skladu sa Rezolucijom - Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 (1999) od 10. juna 1999.
godine 1 Ustavnim okvirom za privremenu samouprava, od 15.
maja 2001, godine, Sto podrazumeva uleic¢e medunarodne za-
Jednice, narofito UNMIK-z 1 KFOR-a u wrSemu viasu, adnosno
obezbedivanju mira i sigurnosti, aktivno anpazovanjec UNMIK-
a, samoupravnih institucija Kosova 1 Srbija u oberbedivanju
medunarodno privmatih ljudskib prava i sloboda, kao 1 u stva-
ranju posebnih ustanova delotvornog uedfa svih nacionalnih
zajednica, kao dela miroljubivog 1 demokratskos drustva, u
javnom Zivotun Kosova | Republike Srbije. Rezultat jo dostiza-
nj¢, kKorak po korak, visokog slepena demokratske samouprave
Kosova, kao i stabilizacija regiona jugoistofne Evrope 1 uspo-
stavljanje saradnje Beograda i Priftine, uz jaanjc rcpionalne
saradnje Albanije, Crne Gore, Makedonije, Srbije 1 Kosova.

1. 3. Normafivni okvir. Konatno, pri koncipiranju radnog
Muodela normativaog akia (,.nactt zakona™) o decentralizacii 1
izeradnyi samouprave lokalnih, nacionalnih i regionalnih zajed-
nica na Kosovu i Metohiji mora s¢ operativno poéi od Ustavnog
okvira privremene samouprave Kosova (UINMIK, 15, maj 2001).

1. LOKALNA ZAJEDNICA

2. 1. Demokratska sumouprava. Mimim 1 demoleratskim
sredstvima, ukljufujudi 1 lokalne referendume, uspostavljena
elikasna lokalna samouprava, s jedne strane, 1 peografskim,
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ekonomskim, demograiskim, kullurnim, istorijskim 1 etnickim
karakteristikama primerena administrativng i teritorijalna orga-
nizacija Kosova, ukljuéujudi i mogudu regionalizaciju, s druge
strane, Jesu snazni instrumenti zaStile prava i sloboda nacional-
nih vajednica i njihovih pripadnika, garantovanih o poglaviju 4,
Ustavnog okvira 7a privremenu samoupravu Kosova, Polasedi
od realnih potreba razvoja demokratske samouprave, uspostav-
lianja i jatanja meduelnitkog poverenja i saradnje, kao i ostva-
rivanja slova 1 duha Ustavoog okvira za priviemeny samoupravu
Kosova potrebno je, kroz dogovereni proces, razviti samouprav
lokalnil, nacionalnih 1 regionalih zajednica, ukljudujuéi i samo-
upravu srpske nacionalne zajednice keja pelazi od prava na
Samoorganizovanjc 1 samoadministriranje. U realizaciji strategi-
je decentralizacije i izaradnji demokralske samouprave na Ko-
sovu, bazitne jedinice lokalne samouprave bile bi; a) mesna
zajednica 1 b) opitina,

2. 2. Mesna zajednica. Osnovna jedinica privremene de-
mokratske samouprave Kosova je mesna zajednica.

Mesna zajednica jo oblik mesne samouprave koji se osniva
za jedno naseljeno mesto, viSe povezanih malih naselja ili za
deo veleg naselja koje, v odnosu na ostale delove, Gini zasebnoe
razgranicenu manju celinu (npr. zaselak v ruralnim ili kvart u
urbanim podrugjima). Mesna zajednica sc osniva kao oblik
neposrednag ulestvovanja gradana n odlucivanju o lokalnim
posiovima.

Tnicijativee va osnivanje mesne zajednice mogu dati gradani
na rborovima, njihove organizacije | udruZenja, savet mesnc
zajednice, opstinski ili drugi organi i organivacije {odredeni
staiutom opiline).

Organi mesne zajednice su;

&) ZLhor gradana — kao oblik neposrednog ufeida u do-
nosenju odluka (s tim #to bi se pojedine odluke donosile uz
konsultaciju sa odgovarajuéim vedem nacionalnif zajednica).
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b} Saver mesne zajednice, &)1 se Elanowv biraju na zboru
sracdana).

¢) Lokalna kancelarija — kao izvrini organ.

Mesna zajednica una svojstvo gpravnoeg lica.

Prilikom defimsanja 1 preciziranja nadlenosti mesne za-
jednice neophodna je posebna saradnja sa UNMIK-om kako
b1 bilo laéno 1 precizno odredeno koji se poslovi trajno prenosc
ili privremeno poveravaju na vrienje mesnoj zajednici. Tako bi
bili odvojeni poslovi koji ulave u delokrug trajno prenetif
nadieZnosti na mesne zajednice od poslova koji ularze u delok-
g ad-hoc poverenih nadleinosti mesno] zzjednici. Owvo iz
razloga Slo ne treba iskljuditi mogudnost da drugi (npr. visi)
nivol lokalne samouprave (npr. opdtina) mogu mesnoj zajednici
poveriti obavljanje pojedinili poslova iz sopstvenog samouprav-
nog (npr. opiiinskog) delokruga, a koji su od neposrednoz il
svakodneviog uticaja na Zivol 1 rad gradana na podrufu neke
mesne zajednice. Sredstva za poslove iz prenetog 1 poverenog
delokruga bila bi obezbedivana 12 budreta opdtine.

2. 3. Opstina, Opétina jo jedinica lokalne samouprave koja
se, po pravilu, osmiva za podrufje viSe nascljenih mesta koja
predstavljaju pnirodnu, ekeonomska § drodivene celinu 1 koja su
povezana zajednickim interesima stanovnidtva.

Opitina 1ma svojsto pravaeg lica.

Statutom opitine blize sc uredwu pilanja ovlaiéenja i nain
rada organa opslne, oblici neposrednog odludivanja gradanz o
poslovima od lokalnog wnataja, osnivanje 1 rad mesnih zajed-
nica, ablici saradnje sa drugim opStinama, udruZivanje u sive
regionalne zajednice 1 druga pitanja. Osim toga, stalutom opsti-
ne bilo bi uredeno 1 pitanje koji poslovi spadaju u 1zvomi, a
koji u trajno prencti, odnosno privremeno povercni delokmug i
nadleZznosl
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2. 4. Prencte nadleznosti 1 povereni poslovi. Prenodenje
nadleZnosti 1 poveravanje poslova priviemens lokalne samoup-
rave ‘Kosova na opdtine rnalajan jo [aklor decentralizacije i
dekoncentracije, posehno 3to bi jedan deo UNMIK-ovih nadleino-
St mogao bl prenet na opiune kao jedinice lokalne samouprave,

a} Trajno prenete nadleinost na opitine bile bi:

- cbrazovanje organa, organizacija i sluZbi za potrche

opSune i uredivanje njihove organizacije 1 rada;

— osnivanje ustanova i organizacije u oblasti ebrazovanja,

zdravsiva i socijalnih sluzbi, dedje zastite, fizicgke kulture

i sporta, kojim bi bile zadoveljene potrebe za opitim i

strufnim obrazovaniem, kulturom i umetnodéu, potreba-
ma zaSlite jerika zgjednica, razvoja zdravstva i socijal-
nih sluzbi na teriloriji opétine i dr;
staranje o zastiti Covekove okoling 1 unapredenju turizma
1 transporta;
donofenje planova 1 programa razvoeja 1 urbanistickih
planova, kao 1 akata njihovog sprovodenjs;
uredenje 1 obezbedenje razvoja komunalnib delatnosti;
gsaradoja u ostvanvanu 1 kontroli poreske politike;
— staranje o organizaciji opStinskih (lokalnih) sudova 1
njegovom delovanju i
unapredenje sastava 1 delovanja lokalne policije.
by Povereni poslovi su poslovi iz okvira prava i dufmosl
privremene lokalpe samouprave Kosova kojl se poveravaju
opstini na vrienje. Ti poslovi mogue dz budu privremeni u
interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i duZnosti
gradana 1 zadovoljavamja potreba od neposrednog interesa va
lekalno stanovnigivo.

1. 5. Lokalna policija. Za odrFfavanje javnog reda 1 mira
na podrudju opitine, od zurzetnog je vnalaja postojanje lokalne
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finultietnicke) poficije. Lokalna policija bi obavljala odredene
poslove od interesa za lokalnu zajednicu, a naroéito odrZzavala
javni red i mir, komunalni red, zatim obavljala resulaciju lo-
kalnog saobracaja, zastitu od poZara 1 oberbedenje imovine 1
objekata. U cilju realizacije procesa pomirenja i jatanja
medusobnog poverenja, u opdtinama koje imaju vise od xp%e
multictnitkog stanovnistva, lokalna policija bi i sama bila mul-
tetnicka.

(hrgani opstine su:

a) Skupitina opSune — kao predstaviitko telo gradana
opitini, , s '

b} Opstinska vlada — izvrini organ opsiine.

U opstinama u kojima vise od xy?% Cine pripadnici .nacio-
nalnth zajednica, skupétina opStine bila bi dvodoma i &inile bi
ie: a) apsrinsko vece gradana lokalne samouprave | b) opitin-
sko vece mesnilt § nacionalnilh zajednica.

Nacionalne zajednice bl morale da 1maju 1 zadovoljavajuéi
(odgovarajudi) procenat udcdéa u opitinskoj vladi, upravi, jav-
mm preduzecima i ustanovama. Organi opdtina v svom radu i
odlutivanju bili bi duzni da v vez sa pilanjima od znadaja za
slobode 1 prava pripadnika nacionalmh rajednica konsultuju
veta naclonalnih zajednica (na primer, prilikom imenovanja
skolskih odbora 1 u drugim sligaim sluajevima).

3. NACIONALNA ZAJEDNICA

3. 1. Demokratski izbori. Institucijc sameorganizovanja
I samoeadminisirivanja, odnosno samouprave nacionalnih za-
Jednica bile bi uspostavijene na osnovu demokratzkih 1zbora.
Na ovim izborima, sprovedenim u svakoj od nacionalnih zajed-
nica pod kontrolom QLEBS-a, bili bi izabrani predstavnici naci-
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onalnih zajednica 7a | acionalnih zaiednica koia hi

lll H.:_h Jednica za lela nacionalnih zajednica ¥oja bt delovala
u oblastima utvrdenim u poglavlju 4. Ustavnog okvira 2o Driv-
remeni samouprave Kosova 1 v drugim oblastima od rmadaja
za ostvarivenje:

~ Prava na samoorganizovanjc 1 samoadministriranje;

- brava na sluFbenu upotrebu malernjcg jezika:

~ Prava na Xonicenje nacionalne zastave i drugih simbuola;

— Prava na dvojne drzavijanstvo — Kosova i (111} Republike
Srhije, odnosne odgovarajuée driavne zajednice — za
sve gradane Kosova a na osnovu njihove slobodno iz-
razcne volje;

- sistema obrazovanja, kulture, informisanja i sporta, vo-
deci ratuna o vrednostima i potrebama dotitne nacio-
nalne zajednice;

— proporcionalne zastupljenosti u komandnom kadm u
prolesionalnim vainim i policijskim jedinicama, kao i u
drugim javoim sluZbama:

~ Prava na ubiranje samoedoprinosa radi samolinansira-
BJa, uz prave na finansijsku pomod iz budeta Koso Vi

— Prava na medunarodnu saradnju, a u okviro nadlefnost
privremens samouprave Kosova,

3: 2. Polititko-pravni osnov. Sa pravonog i poliiickoe
slanovisia, polazifie za ostvarivanjc pmklamrm{nih ciljeva j;
n:rlbramvem je oblika samouprave nacionalnih zajednica, s tim $to
b].mn_ovni oblici ovog organizovanja bili: a) vede lia::iunﬁlne
Zajednice § b) savez nacionalne zajednice.

US]}c}st_an-'ljam_ie ovih tela omoguéava vertikalno 1 horizon-
r;]no povezivanje pripadnika nacionaine zajendice, odnosno na-
cionalnih, manjinskih samouprava. Takvo TEsenjc je primereno
nacelu decentralizacije demokratske vlasti, kao 1 poimanju au-
lonomije koje jo prihvaceno u Rezoluciji Saveta bezbednosii
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Ujedinfenih nacija 1244 (1999} 1 Ustavrom okviru za privre-
meny samoupravi Kosova. Ovalovom autonomijom jala se znadaj
oblasti civilnog drudtva, a gradanima - pripadnicima manjinske
zajednice — omoguéava se da ostvaruju svoja prava | slobode.

3. 3. Vede nacionalne zajednice. Nacionalng zajednica
mo¥e da osniva vede nacionalne zajednice kao javno clo naci-
onalne samouprave. Vede se osniva za teriloriju naselja (mesne
zajednice), opsune 1li grada,

Vece ima svojstvo pravaeg lica. Ono se osniva 1 registaje
poed istum uslovima pod kojima i druge drudtvene organivacije
1 udmizenja gradana.

Vedée donost svo) sfatur kojim se, U skladu sa Usteviim
odvirom za priveemenu samoupravie, odgovarajuéim normativ-
nim ili drugim aktima precizira, 1zmedu ostalog, 1:

naziv, sedifte | simbol veda;

nadlefnost veda 1 padin njegovog delovanja;
organizacija veca (vrste, sastav 1 ovlaséenja glavnih i

pomocnih organa i radnih tcla);

nadin izhora za sve organc 1 tela;

nafin {inansiranja veca i raspolaganja sredslvima 1 ma-

tenjalnim dobrima;

— orgamzovanje, [inansiranje i nadin rada prosveinih, kul-

urnih 1 drogih ustanova koja osniva vece;

— druga pitanja {Iokalni prarmici nacionalne zajednice, priz-

nanja koja dodcljuje vece nacionalne zajednice i sL).

NadieZnost veda je a) da predstavija nacionalnu zajednicu i
b) da bira ili organizuje izbore va predstavinike nacionalnih zajed-
mca u telima predvidemm zakonom ili odgovarajuéim aktima.

Vece udestvujc u krewranju politike, u donoScnju 1 spro-
vodenju odluka iz sledeéih oblasti:

1=k
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-

opSle i strudno ohrazovanie;

— kultura 1 umetnosl;
upotreba jezka nacionalne zajedmec;
zaglita ‘Covekove okoling; .

- lokalno planiranje;

- usmeravanje komunslne 1 stambene pohtike lokalne #a-
jednice;
briga o prirodnim resursima;
ckonomski razvoj lokalne zajednice; :
razvoj zdravstva i socijalnih sluzbi u lokalnoj zajed-
T11CT;
saradnja u ostvarivanju 1 kontroll poreske politike;
unapredenje tarizma 1 transporta;
slaragje 0 orgamzaciil sudstva 1 njegovom delovanju u
sklady s zakonom;

- unapredenje sastava 1 delovanja lokalne poilicije.

INa teritoriji jedne opitine il jednog grada moZe da postoji

samo jedno vece 1ste naclonzine zajednice.

3. 4. Savez nacionalne zajednice. Veda pacionalne zajed-
nice na nivou regionalne zajednice 1 (1) Kosova mogu da se
udruze u sdvez nacionaine zajednice. '

Savez nacionalne zajednice je pravno lice koje se osniva
i registruje pod istim uslovima pod kojima i druge drustvene
organizacije i udruZenja pradana.

Na nivou Kosova, odnosno regionalne zajednice, moze da
postojl samo jedan savez iste nacionalne zajednice.

3. 5. Regionalna saradnja. S obzirom na to da su tento-
rjaina i nacionzlna pilanja u jugoistotno] Evropi tesno povera-
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na, a 1 da svako od myih me svoje lokalne, ali 1 regionalne
eperkusije, potrebno je da.se Albancima i Srbima obezbedi
signinost globodne medualbanske 1 medusrpske saradnje i inte-
graclje, uz potpune postovanye posiojecih drravnih gramica, od-

| nosno uz garantovenjc drZavaog. teritorijalnog integriteta.

U mirovnom procesu jadanja reeionalne stabilnosti 1 sarad-
nje svoje odgovormost imaju Srhija 1 Kosovoe, Crna Gora, Ma-
kedonija i Albanija- Prvi cilj ove saradnje je da se stvore
zajednicki instrumenti regionalne bezbednosti i da s¢ ceo region
ukljud v Partnerstvo za nur.

Strategiyski, dugorofm razvojni interesi Srbije | l;']!'llgl-ll-
zemalja regiona su:

ukidamje dominacije svake ekspanzionisticke vlasti i ,,ve-
hkonacionalmh®™ ambicije; '

— kontrola 1 marginalizacya destabilizujuéih politickih i
etnickih problemsa i sukoba koj decenpama serpliuu
ljudske | materijalne resurse regiona;

— olaksavanje, realizacijom konkretnih projckata v oloviro
Pakta stabilnosti 1 programa SECIT, unutarregionalne in-
tegracije 1, kroz proces stabilizaciye 1 asocjacye, uk-
fjuévanje u EUL

Kratkorotni 1 sredmjorotni interesi regionalne saradnje su:

— slabilizacija | demokratizacija Kosova i spreavanje no-
vih sulcoba. :

— poboljianje poloZaja nacionalnih zgjednica 1 zastita pra-
va 1 sloboda njithovih pripadnika, razvoj kulturne, infor-
macione 1 ckonomske saradnje vnutar multielmcoog drestva
kao celine, u okviru nacionalnih zajednica, u okviru
ctmiciicta razdvojerh drfavnim granicama 1 medu raz-
liciim etnicitetima regiona.

— uspostavijanje zajedni¢kih standarda za driavljanstvo,
zastily ljudskih 1 manjinskih prava,

f-d
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— kontrola migracionth kretanja, nezakonitog rada {na pri-
mer, uvedenjem kontrols na granicama ux istovremeno
lakse kretanje onih koji imaju dozvole boravks na os-
novil rada) i statusa izbeglica.

- suzbjjanje teronizing 1 organizovanog kriminala.

4. REGIONALNA ZAJEDNICA

4. 1. Regionalna zajednica. Regionalna zajecnica je za-
jednica opdtina kao institucionalni oblik ostvarivanja prava na
samoupravi. Pravo na ostvarivanje samouprave je potencijalno
prave Koje nosioci ovog prava koriste ukeliko to Zele 1 ukoliko
ispune odredene uslove koji bi mogli da proivadu iz Ustavnog
okvira za privremenu samoupravu na Kosovu Regionalne za-
Jednice su instrument integracije i osnovni oblik zadtite protiv
clnicke podele Kosova 1 Metwhije. To b znadilo da je regio-
nalne samoorganizovanje pravo, ali ne i obaveza.

Okvir ili odgovarajuéi akti utvrduju sledeéa pitanja: ko su
nosioci prava ng regionaing samoorganizovanje, postupak
ostvarivanja prava, nadleznosti 1 oviaicenja regionalne zajed-
nice, pravid akii koje donose regionalne zajednice, organi re-
gionalne zajednice, odnesi regiona sa centralnem viaféu i fi-
nansiranje regiona.

Nosioct prava na regionalne samoorganizovanje treba da
budu onc susedne opdtine, odnosno gradani tih opiiina, koii
zbog medusobne povezanosti uslovijene ekonomskim, saob-
racajnim, gcografskim, istorjskim, kullurmim 1 tradicionalnim
vezama smatraju da odredene poslove mogu da obavijaju cfi-
kasnije vajedno, a ne odvojeno ill putern centralnih oreana
viasti, Znad, nosioci prava na regionalno Organixovanje su
zajednice opitina.
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Lspasiavljanje, odredivanfe teriiorije, definisanje funkeija,
kao I drugih pitanja od znafaja za regionalnu zajednicu bice
odredeni altom nadieine viasti. Odgovarajucim aliom nadleine
vigsii bio bi utvrden mimimalni broj opSting 1 (1l1) stanovnika
opstna kojt mogu lormirali jedan region. Okvirom il drugim
odgovarajucim aktom bili b1 predvideni uslovi i postupak even-
tuainth promena granica regiona.

4. 2. Nadleznost regionalne zajednice. Odgovarajucim
aktima nadleine vlast odreduje se nadleinost centralne viasi,
kao 1 nadleinost opifing, Droga podruda nadleZnosti, obim
nadleznost kao 1 vrste ovlagfenja koja su odgovarajucim aklom
laksativno nabrojana u kompetenciji su regionalne zajcdnice.

Imajuci u vidu razlifit stepen razvijenosti pojedinih delova
Kosova, kao 1 razlidite razloge za ostvarivanje regionalnog sa-
moorganizovanja (mogu prefegnull kuliumoe-istonijski nad eko-
nomskim razlozima i obrouto) bududim regionalmm zajednica-
ma trebalo bi da bude ostavljeno da i» ponudenog kataloga
preuzmu nadleZznosti koje im odgovaraju, $to regionl, svaki
pojedinacno, utvrduju svojim statutima. Prewamanje novin na-
dlenostt sa spiska mogudih smatra se donoSenjem novoy staluta
1 cela procedura prodirivanja nadleznosti (ili smanjivanja) odvija
s¢ na nadin na koji se usvaja statut.

Odgovarajucim aktom nadleine viasti zapravo se odreduje
do kog stepena u samoorganizovanju mogu da idu regioni. Na
ovaj nadin postizu se fleksibilnost 1 raznovrsnost tipova regio-
nalmh zajednica.

Regionalna zajednica bi imala nadleinost u sledecim
oflasiima:

— utvrdivanje regionalnib organa 1 slubi;
— utvrdivanje izvora prihoda;

upravljanje regionalnom imovinom;

Rs]
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— industrija regionalnog znalaja;

- poljoprivreda, stofarstvo i Sumarstvo;
regionaini putevi, mostovi, reéni Llokovi, lov, ribolov,
melioracija 1 navodnjavanjc;

— regionalni drumski, refni I eventualno Felesnitki saob-
racaj;

- regionaing planiranie 1 uredivanjc prostora:

- javm radovi regionalnog rnadaja;

- zdravstvena sluZba regionalnog znaduja;

— prosveta 1 kultura regionalnog snataja;

— regionalna policija i |

— regionalni, druogoslepeni sudovi,

4. 3. Ovlaséenja i pravni akti. Regionalne zajednice treba
da raspolazu normativpim, izvinim 1 upravoim ovlaSéenjima,
uz moguenost sudskih ovla$cenja.

U domenu gvojib izvornih (iskljugivih) zakonodavnih ov-
lascema, zakonski akii koje donose regionalne rajednice pod-
leZu ustavnoj kontroli posebnog veca Vrhovnoe suda Kosova
(specia! panei).

U domenu u kome regioni donose zakone u cilju izvriava-
nja drzavnih zakona (situacija kada im centralna viast deleging
ovlaitenja regulisanja pojedineg pitanja ili kada putem okvimih
zakona dodeljuje prava bliZeg regulisanja neke materi je), takw:
akti regiona podiezu [ kontroli zakonitosti koju vrdi Ustavni sud
Kasova,

U domenu u kome se vrdi delegacija izvrdnib i upravoih
ovlaicen)a, pravo centralne kontrole zadrzavaju centralni OTgant.

Za sve druge akte koje donose organi regionalnih zajednics
primenjuju se uobifajeni natini sudske 1 druge kontrole,

26

) ) . > 0l i
il e s i T e I U

i BT dereddig o e

ool

w0 il e e

DECENTRALIZACIIA KOSOVA

4, 4. Organi regionalne zajednice. Organi regionalne
zajedmice su skupiting, viada, organi uprave, sa mogucnoscu

formiranja sudova. Regionalne zajednice mogu osnivati i druge

organc, tcla 1 komisije kojt su im potrecbm v vrsenju . njihovih
nadlefnosn. :

a) Skupstinu regionalne zajednice biraju gradani sa pra-
vom glasa na tenitoripn regiona. Postupak 17zbora utvrdue zako-
now: skupstina regiona.

b) Izhor vlade, orzana uprave, drugih organa i tela, kao
1 njihova nadleznost utveduju s¢ zakonom regiona.

Repioni su duZni da sc dric osnovnih nalela 1 principa
izbora vlast utvrdenith Ustavmim okvirom 1 odgovarajucim ak- -
1ma.

4. 5. Odnosi sa organima privremenc Samouprave na
Kosovu., Odnosi zmedu regionalne zajedice 1 centralne vlast
agledap se u:r a) uéeiéu reglonalne zajednice 1 organima priv-
remens samouprave; b) pnneipu jedinstva 1 ¢) pnneipu solidar-
nostl,

Formuranje regionalmh zajednica u procesu decentralizaci-
je mora da bude u skladu sa Ustavnim okvirom. Ovaj princip
odnosi s¢ 1 na decentralizaciju pravnih izvora. Specijalni pred-
stavnik moZe doneti poseban aki o verifikaciji.

Ovo se potvrduje sledecim reSenjima:

— statut regiona potveduje SkupStna Kosova, s tim &to,
dok se ne steknu wslovi da statut potvrdi Skupitna
Kosova kao organ samouprave, to spada u nadlcZnost
specijalnog predstavnika UN za Kosovo,

— kontrolu saglasnosti statuta regionalnih zajednica sa od-
redbama Ustavnog okvira vidi Poschno vedée Vrhovnog
suda Kosova;

— opit akyt (regulative) koji su v iskljudivoj nadleZnosti
regiona moraju bitl w saglasnosti sa aktima nadlefne
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vlasti 1 podleZu kentroli Poscbnog veéa Vihovnog suda
Kosova:

princip supsidijernosti u primeni propisa u sluéaju pos-
tojanja regionalnog i centralnog propisa znad da preg-

nost W primeni ima regionalni propis; medutim, u siudaju-

sukoba izmedu propisa regionalne viasti i propisa cen-
tralue vlasti, primenjivaée s¢ propis centralne viasti do
odinke Poscbnog veda Vrhovnor suda Kosova:

- pravni poloZaj gradana mora biti jedinstveno rcgulisan

#a tentoriju celokupnog Kosova 1 nijedna rcgionalna
7ajednica ne moZe donositi propis nifi njegov organ
sprovesti mere U vrdenju svojih nadleZnosti kojima hi
se ogranifavali slobode | prava gradana utvedem Ustav-
nim okvirom ili odgovarajuéim aktima, a posebno one
slobode koje se odnose na slobodu kretanja, nastanjiva-
nja I zaposlenja 1 imovinskih prava;

uvodi se postupak uskladivanja pravnih propisa regio-
nalnth zajednica putem donoSenja zakona kojima ée s¢
utvrditi neophodna nadela za uskladivanjc propisa regi-
onalnih zajednica u materiji iz njegove nadleznosti. Ne-

- ophodnost primene ovog postupka utvrduje Skupstina

Kosova glasanjem u oba doma poschno, pri Semu je
potrebno postici apsolulnu vedinu u oba doma;

regioni mogu medusobnu saradnju urediti sporazumon:
tederalizacija regionalnih zajednica nije dozvoljena ni u
kom sluCaju, a svi sporazumi o saradnji izmedn regiona
(izuzev onih koji s¢ odnose na vpravljanje i rad sop-
stvemh sluzbi) podlesu potvrdi od Skupétine Kosova na
isti natin kao 1 postupak uskladivanja pravnil propisa;
nijedno svoje pravo regionalna zajednica ne moze visit
na Stetu drugog regicna;
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- ceniralna vlast raspolaZe pravom neposredne intervenci-
j¢ u cilju ofivanja jedinstva privicmenc samouprave na
Kosovu i jedinstva pravnog poretka, zaSlile prava drugih

egionalnih zajednica 1 radi zaSlite op3teg intercsa. Od-
luis ¢ postojamu takve potrebe donosi Skupitina Ko-
sova apsolutnom vedinom plasova u oba doma.

4. 6. Princip solidarnosti. Princip solidarmosti je ustavni
princip koj proizlazi iz principa jedinsiva drzave i principa
jednakosti | pravicnosti. Ncophodnost uvodenja principa soli-
darnostl nametnuta je Snjemcom nejednakoe nivoa razyvijenosti
delova Kosova. Na ovaj nafin spreava se formiranje regionzlne
zajcdnice na osnovama regiondlnog egoizma. Radi ostvarcnja
ovog prncipa trebalo bi da bude uveden Fond za ujednaten
razvoj regiona | Saver za drustveno i@ ekonomsko planiranje
opsteg karvaktera.

4. 7. Finansiranje regiona. Olovinma 1ih odgovarajuéim
akiima utvrduju sc sopstveni izvori [inansiranja regionalnih
vajedmica. To bi bili oni izvori koje im delirméno ili potpuno
prepusti cenfralna vlast, sopstvem 1xvon prihoda, kao i sredstva
1z Fonda za ujednaden razvo). U regulisanju ovog pitanja neop-
hodno je voditi ratuna da rcgiom sopstvene izvore prihoda ne
uivrduje novim oporezivanjem gradana, jor bi onda cenu poli-
ticke autonomije platili gradani.

4. 8. Regionalne zajedmcee bi preko Doma regionainih,
nacionainih i lokalnih zajednica obczbedile svoje uleide u
organima privremene samouprave na Kosowvu,

5. GRAD
5. 1. Grad. Grad je jedinica lokaine samouprave koja

predstavlja pricodnn, urbanu 1 druStvenu celinu i koje ima viSe
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od 10.000 stanovnike. U sastav grada, osim uZeg gradskog
podrudja, mogu biti ukljuéena i prigradska naselja koja sa gra-
dorm &ine prirodnu 1 druitvenu celinu koja je povezana smk‘ad-
hevnim potrebama stanovnistva koje su od lokalne vaZnosti.

5. 2. Nadleznost grada. Prenete nadleinosti na grad u
principu bi se poldapale sa nadleZnostima opstina, a eventualno
bi bile profircne onim nadleZnostima koje su specifitne 1 ka-
rakteristitne za urbane sredine. Gradovi mogu imali 1 poslove
koji su im od opiline povereni na vricnje.

5. 3. Ograni grada. U pogledu organa zadrzala bi sc ista
klasifikacija organa kao i kod opitina, odnosno: a) gradska
vlada 1 b) gradska skupStina

Skupitina bi bila dvodoma, pod istim uslovima kao 1
skupitina opétine, §to va¥i 1 za ufeSéc nacionalnih zajednica u
u gradskoy vladi

6. DVODOMA SKUPSTINA KOSOVA

6. 1. Privremena samouprava na Kosovu. Ova] oblik
decentralizacije funkeija i prenoSenja nadleznosti na lokalnu
samoupravy, kao 1 potreba za unapredenjem multietnicke sarad-
nje na nivou privicmene lokalne samouprave na Kosovu, ne-
mece potrebu da se u perspeklivi razmisla o uvodenju ci-.-'udum-:‘
Skupitine Kosova, odnosno Doma regionalnih, nacionalnil 1
fokalnih zajednica u kosovsku Skupstnu.

6. 2. Dvodoma skupitina. Skupstina Kosova sastojala bi
se od dva doma: a) Doma eradana i by Doma lokalmh, nacio-
nalnih 1 regionalnih zajednica. _

6. 2.1, Dom gradana. U Domu gradana bili bi predstay-
lieni svi gradani u skladu sa naelom , jedan &evek - jedan alag®
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1, Uz primenu koreKuvnog principa utvrdenog Ustavnim okvi-
rom, ova] Dom bi mmao opstu nadleinost

6. 2.2, Dom lokanih, nacionalnih i regionalnih zajed-
nica. Dom lokalnih, nacionalnih i regionalnih zajednica preds-
tavljalo bi regionalne zajednice i uestvovalo bi u odludivanju
samo u odredemim slucajevima. Clanovi Doma lokalnih, nacio-
nalnih i regionalnih zajednica birali bi se na dva nadina. Po
Jedan predslavnik iz svakog regiona bio bi imcnovan iz posto-
jeceg sastava skupdtina u regionu, a ostali bi bili birani zavisno
od broja gradana koji umaju pravo glasa u svakom regionu. Dom
lokalmh, nacionalnih.1 regionalnih zajednica predstavija drugi
dom koji uestvuje u radu SkupStine Kosova sa pravem od-
lndivamja u onim pitanjimz koja se Lidu statutusa i ovlaéenja
ovih Zajednica. :

7. IZRADA MODELA NORMATIVNOG AKTA O
SAMOUPRAVI LOKALNIH, NACIONALNIH |
REGIONALNIH ZAJEDNICA

7. 1. Model normativnog akta. Osnovi strategije decen-
tralizacije 1 1zgradnjc lokaine samouprave na Kosovu posiuZio
b1 kao asnova za izradu medelz {,,nacrt zakona®) normativnog
akta o samoupravi lokalnih, nacionainih i regionalnih zajednica
nz Kosovu 1 Metohiji. U tu svthu bio bi obrazovan | poschan
ckspertski im pravnih i drugik strufnjaka, koji bi u relativno
kratikom roku izradili model,

7. 1. Strutna rasprava, U cilju realizacijc strategije i
pokretanja procedure usvajanja modela normativnog akta, veo-
ma j¢ korisno da svi gradani na Kosova i Metohiji, kao pripad-
nicl pojedinik nacionalnih zajednica, organizuju vise strufmih
rasprava 1 javaih dcbata, odnosno pokrenu kampanju lobiranja
Za usvajanje ovakvog reSenja.
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