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Prof. dr Stevan Lilic*
Marko Milenkovi¢

REDUKCIJA EMISIJE GASOVA STAKLENE
BASTE I KOMPETITIVNOST EVROPSKE
EKONOMIJE DO 2050 - PRAVNI IZAZOVI

Apstrakt

Evropska unija je globalni lider u borbi protiv klimatskih prome-
na. Poletkom 2011. Evropska komisija je promovisala Inicijativu za
efikasno koriscenje resursa, Ciji je jedan od sastavnih dokumenata i
Strategija za kompetitivinu niskokarbonsku ekonomiju u 2050 (Road-
map for Moving to a Competitive Low Carbon Economy in 2050). U
radu se analizira Stralegija i glavni pravni izazovi koji iz nje proisti-
¢u, kao i legislativni procesi koje ce ovakva politika pokrenuti. Kao
glavni pravni izazovi EU u narednih nekoliko decenija u vezi sa pri-
menom ove politike prepoznaju se: 1) potreba uvodenja novih (visifi)
standarda u nizu oblasti, posebno energetike, industrije, transporta;
2) promena fokusa energetske legislative; 3) potreba za redefinisanjem
pravila driavne pomoci; 4) promene instrumenata razvojne pomoci
i njihova veza sa trgovinskom politikom, kao i 5) kreiranje pravnih
rezima koji bi mogli da obezbede ostvarenje redukcije emisija gasova i
odrie konkurentnost ekonomija élanica EU u sluéaju da ne bude bilo
dovoljno isplativih telhnologija.

Kljuine reli: klimatske promene, Evropska wunija, redukcija emisija,
kompetitivnost ekonomije.

1. Uvod

Fenomen antropogeno uzrokovanog rasta emisija gasova stakle-
ne balte i uzroéno izazvanih klimatskih promena predstavlja jedan od
najvecih ekoloskih, politickih, ekonomskih i pravnih izazova sa kojima

> Prof. dr Stevan Lili€ (wwwslilic.com), redovni profesor Pravnog fakultetu Uni-
verziteta u Beogradu. Marko Milenkovié, MA, LLM, IstraZivad pripravnik Insti-
tuta drutvenih navka, Clanak je rezultat rada na projekeu ,Perspektive imple-
mentacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije* (179059), koji je podrian
od Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.
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se suocava Sovecanstvo. Tako u poslednjih 25 godina postoje znadajne
inicijative za smanjivanje i spreCavanje posledica Iflim-atskih promena,
reZimi koji su kreirani do danas nisu dali zadovc{llava)uéc:: rezultate uz
izratenu diskrepancu izmedu pristupa koje imaju vodece ekonomije
emiteri gasova staklene baite.'

Neslaganja povodom pristupa problemu izmedu razliitih akte-
ra u Klimatskim pregovorima® dovela su do ncuspeha:mmftn?gl pre-
govaratkog procesa pod okriljem Okvirne konvencuc'U_jedecmh
nacija o promeni klime i neizvesnog usvajanja Obif\.-'ezwlfc-e‘g medu-
narodnog dokumenta koji bi kvantifikovao redukcije emisija gasova
staklene baSte nakon §to 2012. godine prestane vaZenje Protokola iz
Kjota uz Okvirnu konvenciju. Nakon propasti klimatskih pregovora
u Kopenhagenu® i usvajanja Dogovora iz Kopenha.gena (Copenha-
gen Accord), koji sadrzi jedino opstu obavezu redukcije uzﬂsaglasnost
strana da individualno notifikuju svoje planirane redukcije,* Evrop-
ska unija je prema Sporazumu iz Kopenhagena not-i.ﬁkovala smanje-
nje za 20% u odnosu na 1990. godinu, uz pot_encqalnu moguénost
smanjenja do 30% ukoliko ostali najveci emiteri sprovedu odgovara-
juée redukeije.® - '

Evropska unija sa svojom zajednickom polillk_om u OvOj ob]as.u
nesumljivo predstavlja lidera uz kontinuirani razvoj politika i Rravmh
resima za suotavanje sa problemom klimatskih promena. Pocetkom
2011. godine, Evropska komisija je u okviru Steategijc EU za 2020.

1 Podaci o najveéim emiterima se mogu naci na: http:/{www.ucsusa.org/glo-
bal_warming/sclence_and_impacts/sc ience/each-countrys-share-of-co2.
html

teq razviienog emitera, danica EU kao razvijenih ekonomija, naj-

; f:&ﬁakxl:‘;?:cﬁrmm:ia ?l%ina. Indija, Brazil, Indonezija, t_b(aleﬂja]._gmpe ze-
malja proizvadaca sirove nafte (Saudijska Arabija i dr.), malih ostrvskih zemalja
itd,

astl vora v Kopenhagenu grupa vodedih struénjaka u oblasti

; E::E;ETE ;‘rteirgtrncjio dmgn&ljcgpmcd:snmdnog reima, videti vié.c University
of Oxford - Institute for Science, Inovation and Society, LSE l\flackgnder progra-
mme for the study of long waves, The Hartwell Paper, A new divection for climafe
policy after the crash of 2009, May 2010. ;

4 Vise o pregovaratkom procesu uodi i tokom Samita u Kop_mhagtnu videti: Leo-
nardo Massai, The Long Way fo the Copenhagen Accord:Climate Clange Negotia-
tions in 2009, RECIEL 19 (1) 2010, str, 104-121; Meinhard Doell, 1Tre Legacy of
the Climate Talks in Copenhagen: Hopenhagen or Brokenhagen?, CCLR, 1, 2010,
str. 86-100.

5  Notifikacija dostupna na: hllp:f.runfccc.intfﬂles.‘mceliugs!cop_lStcopcnha.gen_
accordfnpplicatlon!pdI?eumpcanunloncphaccord,fappl.pdf
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promovisala Inicijativu za efikasno koriséenje resursa®, &iji je jedan od
sastavnih dokumenata i Strategija za kompetitivhu niskokarbonsku
ekonomiju u 2050, godini (Roadmap for Moving to a Competitive Low
Carbon Economy in 2050).7

2. Aktuelni pravni okvir EU
u oblasti klimatskih promena

Aktuelna politika EU prema klimatskim promenama podrazu-
meva zajedni¢ku implementaciju globalno najambicioznijeg cilja za
redukeiju emisija gasova staklene baite. Prema Dogovoru iz Kopen-
hagena, EU je notifikovala smanjenje za 20% u odnosu na 1990. uz
potencijalnu redukeiju do 30% ukoliko se i drugi veliki emiteri obave-
Zu na odgovarajuée (veée) redukcije, $to bi znaéilo i izmenu sadasnje
politike i ciljeva redukcije. Pravni okvir EU u ovoj oblasti obuhvata niz
akata koji se odnose na zajednicko ostvarivanje ciljeva, monitoring i
izveStavanje o emisijama gasova staklene baste (GSB), EU sistem za
trgovinu emisijama gasova, skladidtenju GSB, ali i pitanja transporta,
goriva, zastite ozonskog omotaca i legislativu koja se odnosi na fluorin-
ske gasove. Prema vaZecem cnergetsko-klimatskom pravnom okviru®,
EU-27 treba kolektivno da redukuje emisije gasova staklene badte za
20%, smanji potrodnju energije za 20% i poveca energetsku efikasnost
za 20% do 2020. godine. Ukupno smanje cmisije gasova staklene baste
EU-27 u 2009. je bilo 16% u odnosu na 1990, ito predstavlja pokazatelj
uspeha pravnog okvira.? Prema podacima Evropske komisije, u ovom
trenutku je jedino neizvesno ispunjenje cilja od 20% vie energetske
efikasnosti do 2020. godine,’? ali se mora imati u vidu masovna reloka-
cija proizvodnje (delimicno i usled sloZenijeg i skupljeg rezima zastite
Zivotne sredine) u poslednjih dvadeset godina, kao i rast , karbonskog
otiska® stanovnika mnogih drzava EU (rast potrosnje i transporta) koji
je skriven kroz relokaciju proizvadnje, a koji svi kumulativno uti¢u na
ovakve statisticke podatke.

6  Viie o inicijati i svim sastavnim dokumentima videti: httpu/fec.europa.eufresou-
ree-efficient-europe/

7 Doswpna na: http:/feceuropa.cw/cdima’docomentationfroadmap/docsfcom_2011
_112_enpdf

8 U nedostatku zvaniénog prevoda za izraz legislative framework koristice se lzraz
wpravni okvir”,

9 Videtl vile: Strategija 2a kompetitivau niskokarbonsku ckonomiju u 2050,
str 5.

10  Videti vife: ibid, str. 5.
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3. Strategija za kompetitivnu
niskokarbonsku buduénost

Strategija za kompetitivnu niskokarbonsku buduénost!’ je deo seta
strateskih dokumenata u oblasti klimatsko-energetske politike koje je
tokom 2011. godine predstavila Evropska komisija (EK). U okviru pri-
preme Strategije EK je sprovela analizu razlicitih scenarija smanjenja
emisije gasova do 2050. sa ciljem da emisija gasova bude 80-95% man-
ja u odnosu na nivo iz 1990. godine uz ideju graduelnog povecanja
redukcije do 2050. putem uvodenja novih isplativih tehnologija i kore-
spondiranja standarda emisije sa razvojem tchnologije.'?

Strategiju &ini pet delova: 1. Glavni izazovi Evrope; 2. Kljuéni koraci
do 2050; 3. Inovacije u cilju niske emisije - sektorska perspektiva; 4. In-
vesticije u buduénost sa niskim emisijama; 5. Medunarodna dimenzija.

Kao jedan od kljuénih koraka do 2050. Strategija prepoznaje sma-
njenje ,domacih" emisija za 80% u poredenju sa 1990. godinom putem
pravih redukcija emisija bez oslanjanja na trzista emisija gasova'® uz
isticanje da su dosadasnje inicijative i legislativa ve¢ dovele do redukci-
je od 16% u 2009. godini u odnosu na 1990. godinu ali i da bi njihova
primena dovcla do redukeije od samo 60% do 2050.'4

Strategija posvecuje veliku paZnju inovacijama sa ciljem niske emi-
sije gasova u nizu sektora pozivajuci se na razlicite studije koje je ura-
dila EK, uz naglafavanje da ¢e prilikom razvoja buducih scktorskib po-
litika morati posebno da se analiziraju trodkovi, gubici i neizvesnosti'?,
ito prepoznajemo kao jedan od najvedih izazova koji Ce proisteci iz ove
Strategije. Dokument potom detaljno analizira potrebu za inovacijama
u sektorima proizvodnje encrgije, transporta, izgradnje objekata, indu-
strije (ukljuéujuci encrgetski intenzivnu) i upotrebe zemljista.

U energetskom sektoru, Strategija promovise ideju gotovo potpu-
no dekarbonizovane proizvodnje elektri¢éne enerije do 2050. godine i
delimi¢nu climinaciju fosilnih goriva u sektoru transporta i za grejanja,
uz pretpostavku da ¢e rast potrodnje elektrine energije u transportu i
za grejanju biti jednak uStedama zahvaljujuéi merama energetske efi-

11 Communication from the Convmission to the Exropean Pariiamens, the Council, the
European Economic and Social Conmittec andd the Convnittee of tie Regions, A ro-
admap for moving to a competitive low carbon ccononiy in 2050, Brussels, 8.3.2011
com(2011) 112 final,

12 Videti detaljnije: Strategija za kompetitivnu niskokarbonsku ekonomiju u 2050,
str. 3.

13 Videti vise: op.cit,, str. 4.
14 Videti vise: op.cil,, str. 5.
15  Videti viSe: op.cil., str. 6.
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kasnosti.'® Tako Strategija nagladava suverenitet prilikom izbora ener-
getskog miksa svake od &lanica EUY?, ona ujedno i predvida gotovo
dekarbonizovanu proizvodnju elektri¢ne energije primenom niskokar-
bonskih tehnologija, ukljuéujuéi obnovljive izvore energije. Ovakva
postavka otvara dva znadajna pitanja od kojih je na samo jedno dat
odgovor u Strategiji. Trenutno se oko 27,3% elektri¢ne energije u EU
proizvodi u nuklearnim elektranama’® i, uprkos rizicima koje ova vrsta
tehnologije predstavlja, upravo njena primena doprinosi manjim emi-
sijama gasova staklene baste. Ipak, EK nije eksplicitno ukljuéila, ali ni
iskljudila, nuklearnu energiju u Strategiju i razmatranje ,,niskokarbon-
ske buduénosti EU". Ukoliko bi se, osim elektrana na fosilna goriva,
iskljucile i nuklearne elektrane, ¢lanice EU bi gotovo 100% elektri¢ne
energije obezbedivale iz obnovljivih izvora, $to otvara izazov obezbedi-
vanja kontinuiranog snabdevanja potroda¢a na trZidtu sa varijabilnom
proizvodnjom. U vezi sa ovim Strategija prepoznaje ncophodnost inve-
sticija u nove tipove prenosnih mreza koje mogu da garantuju sigurno
snabdevanje potrodaca.

U sektoru transporta Strategija predvida da e do 2025. godine
glavni izvor smanjenja emisija GSB biti poveéana cfikasnost upotre-
be goriva uz moguénost smanjenja cmisija gasova ispod nivoa iz 1990,
godine do 2030. godine ' Isti¢e se potreba primene niza mera, uklju-
<ujuci planove za reSavanje problema saobracajnih guzvi i zagadenja
vazduha, naplatu upotrebe infrastrukture, prostornog planiranja i uti-
caja na traznju u oblasti transporta putem uvodenja standarda emisije i
sistema oporezivanja, kao i veceg stepena elektrifikacije. U pogledu iz-
gradnje zgrada i njihovih energetskih performansi, Strategija isti¢e mo-
gucénosti redukcije emisija do 90% do 2050. gadine. Prema procena-
ma EK, u oblasti industrijske proizvodnje postoji moguénost redukcije
GSB do 87% u 2050. godini uz prepoznavanje potrebe za razvijanjem
detaljnih specifi¢nih strategija za razliCite oblasti, Da bi se ovaj ambi-
ciozni cilj realizovao, isti¢e se nuznost skladiStenja GSB nakon 2035.
godine. Pod pokroviteljstvom EU se trenutno sprovodi nekoliko proje-
kata ispitivanja moguénosti skladistenja GSB, pre svega u iskoriféenim
prirodnim rezervoarima gasa.?® Ipak, kako se istie u Strategiji, godis-

16 Videti vise: ap. cit, str. 6.

17 Uporediti: &lan 192, 1 194, Ugovora o funkeionisanju Evropske unije,

IB  Vise o uéedéu razliditih izvora elektrine energije u ukupnoj proizvadnji u EU-
27 videti na: httpx/fwww.cca.curopa.cufdata-and-mapsfindicatorsfelectricity-
production-by-fuel- 1felectricity-production-by-fucl-assessment-2

19 Videti vide: Strategija za kompetitivau niskokarbonsku ekonomiju w 2050, str. 7.

20 Vise o politici EU u ovoj oblasti videti na: http:f/ec.europa.cujclimalpolicies!
lowearbon/ces_en.htm
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nji troskovi primene ovakve tehnologije bi bili oko 10 milijardi evra uz
opasnost da drugi veliki emiteri u svetu ne sprovedu ovakve projekte,
Eime se stvaraju veliki pritisci na konkurentnost velikih evropskih in-
dustrijskih emitera.?! Konaéno, u pogledu odrzivog podizanja produk-
tivnosti zemljidta, Komisija potcrtava da istrazivanja ukazuju na to da
poljoprivredni scktor moZe da redukuje emisiju GSB (koji nisu CO,)
za 42-49% do 2050, uz moguénosti da se primenom novib tehnologija
podigne nivo zadrzavanja CO, u zemljistu i Sumama. Predpostavlja se
da ée ukupno uéeice poljoprivrede u emisijama rasti do 2050, kada e
predstavljati tre¢inu ukupnih emisija GSB u EU, ali uz povedanu pro-
izvodnju zbog nuznosti da se podmire globalne potrebe za hranom.”

Strategija detaljno analizira mogucnosti investicija u niskokarbon-
sku buduénost. Strategijska postavka EK je da ¢e povecanje kapitalnih
investicija, uz smanjenje troskova za goriva i zavisnosti od uvoza, omo-
guéiti kompetitivhu niskokarbonsku buduénost &ji ¢e prateéi efekti
biti kreiranje novih (zelenih) poslova i poboljSanje kvaliteta vazduha i
unapredenje zatite zdravlja.*

Dokument tako predvida poveéanje kapitalnib investicija u obnov-
ljive izvore energije, .pametne” elektromreZe, elektrifikaciju a narocito
elektrifikaciju saobraéaja, skladiStenje ugljenika i unapredene indu-
strijske procese. Strategija predvida da e ispunjenje ovog cilja zahte-
vati poveéanje javaih i privatnih investicija u narednih 40 godina, za u
proseku 270 milijardi evra godiinje ili od 1,5% BDP EU u odnosu na
sadanjih 19%.% Ipak, Strategija prepoznaje teSkode podsticanja privat-
nog sektora i individualnih potro$aca da investiraju u ovakve tchnolo-
gije zbog dugog perioda povraéaja ovakvih investicija i vaZnost javnog
finansiranja, ukljuéujuéi garancije i nize kamatne stope kao podsticaj
privatnim investicijama, Imajuéi u vidu posledice kaje je poslednja
ckonomska kriza imala na javne finansije drzava ¢lanica, otvara se oz-
bilino pitanje u kojoj meri ¢e drzave ¢lanice biti u stanju da sprovode
ovakve programe. Dodatno, iako Strategija na vile mesta ukazuje na
vaznost finansijskih podsticaja privatnom sektoru samo pominje da
ove mere potencijalno mogu biti drzavna pomo¢ dok se ni na jednom
mestu ne spominje princip ,zagadiva¢ pla¢a” u kontekstu finansiranja
redukcije emisija. U strategiji se takode istie vaZnost promene izvora
energije i smanjenje uvoza fosilnih goriva u Evropu, i ukupne mere bi,
osim manjih trofkova za uvoz nafte i gasa, znadile i ukupnu manju pri-

21 Uporediti: Strategija 2a kompetitivau niskokarbonsku ckonomiju u 2050, str. 9,
22 Videti viSe: op. cit., str. 9-10.

23 Videti vie: op. cit., str, 10-13,

24 Videti: op. ¢it., str. 10.
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marnu energetsku potrodnju od 30% u 2050. godini u odnosu na 2005.
godinu. 5 Evropska komisija energetsku transformaciju takode vidi i
kao priliku za kreiranje novih radnih mesta 3to je trenutno od poseb-
nog znacaja za Evropu. Konaéno, u Strategiji potcrtava vaznost reduk-
cije emisija za unapredenje kvaliteta vazduha u evropskim gradovima,
a u okviru 3ire politike zastite Zivotne sredine uz smanjenje troskova na
tradicionalne metode kontrole zagadenja vazduha, usteda u zdravstve-
nim sistemima i manje smrtnosti i oboljevanja populacija.

U petom delu Strategije je obradena medunarodna dimenzija pro-
blema. Isti¢e se liderska uloga EU u smanjenju emisija GSB ali uz na-
glasavanje limitiranog uticaja ¢lanica EU na smanjenje emisija zbog
uéei¢a u globalnim emisijama od samo 10%. Uz podsecanje da su
mnoge zemlje (emiteri 80% ukupnih GSB) notifikovale svoje plano-
ve za redukciju emisija u skladu sa Dogovorom iz Kopenbhagena, EK
u Strategiji naglaSava vaZnost razvoja globalnog karbonskog trZiSta i
strategija razvoja koje su usmerene na niske emisije, Ipak, u strategiji
se izbegava da se jasno naglasi vaZnost i potencijale povezivanja reduk-
cije emisija sa trgovinskim i reZimima razvojne pomoc, i potencijalno
uslovljavanje drugib emitera u ovom pogledu.

4. Glavni pravni izazovi

Analiza Strategije ukazuje na nekoliko vaznih pravnih izazova i
trendova u narednim decenijama. Prvenstveno se namece potreba
uvodenja novih (viiih) standarda (redukovane) emisije GSB u nizu
oblasti, a naroéito energetici, industriji i transportu. Kao $to je veé
istaknuto, u strategiji se insistira na graduelnom uvodenju standarda
kako nove tehnologije budu postajale dostupne uz detaljnu ekspli-
kaciju postepenog dekarbonizovanja sektora proizvodnje elektri¢ne
energije. Ipak, javljaju se dva velika izazova. Prvi prepoznaje sama
Strategija, a on se odnosi na povecanje javnih i privatnih investicija
od 1,5% BDP u odnosu na sadasnji nivo, §to ¢e biti tesko ostvarljiv
cilj imajuci u vidu neizvesan ekonomski oporavak nacionalnih eko-
nomija ¢lanica u narednoj deceniji. S druge strane, Strategija polaZe
velike nade u razvoj tehnologije i moguénosti da se proizvodnja ener-
gije i transport, kao i sadasnji industrijski procesi realizuju uz znadaj-
no redukovani uticaj GSB. Strategija ne daje odgovor na pitanje $ta
Ce se desiti ukoliko ne budu bile dostupne, bilo fakti¢ki bilo finansij-
ski, dovoljno dobre tehnologije koje mogu dovesti do ovakve reduk-

25 Videti vide: op. cit., str. 12,
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cije emisija i kakve ¢e ovo posledice imati na energetsko-klimatsko
zakonodavstvo EU? Tako je re¢ o velikom razdoblju (2011-2050), u
kome se moZe ocekivati dalji razvoj tehnologija, ostaje pitanje poli-
ticke spremnosti da se pravni rezimi menjaju u toj meri da na veci
nacin vrie presiju na privredne subjckte u EU (npr. propisivanjem
standarda koje je tehnicki tedko i skupo ostvariti, a pogotovo onih
standarda koji bi primorali industriju na dalju relokaciju i zatvaranje
radnih mesta u Evropi). U tom smislu uvida se znacajan rizik za us-
peh ambicioznog cilja redukcije emisije GSB.

Ambiciozni planovi u vezi sa investicijama u niskokarbonske teh-
nologije, dodatnu elektrifikaciju i razvoj ,pametnih” distributivnih
mreza otvara i pitanje polrebe za redefinisanjem pravila drzavne pomo-
¢i u pogledu zastite Zivotne sredine. Evropska unija u cilju zastite kon-
kurencije na trzidtu ima najrazvijeniji sistem kontrole dodele drzavne
pomocdi uz izgraden sistem kriterijuma za njenu dodelu od drZava é&la-
nica. Trenutni okvir za procenu kompatibilnosti mera pomodi sa zajed-
nickim trzidtem EU koji ¢ine Smernice Evropske komisije za drzavnu
pomoc¢ za zastitu Zivotne sredine prepoznaje moguénost dodele pomodi
za sprovodenje viSih standarda zastite Zivotne sredine od komunitarno
propisanih, za raniju usvajanje standarda, za uitedu energije, kao i za
obnovljive izvore energije.* Ipak, u literaturi postoje argumenti da se u
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije uvede poseban pravni osnov
za mere pomodéi u vezi sa klimatskim promenama.®” Kao &to je veé na-
glaseno, u Strategiji se pitanje podsticaja privatnom sektoru za sprovo-
denje redukcija pominje samo jedanput, isti¢ui da te mere potencijal-
no mogu biti drzavna pomoc¢.

Jedan od najznadajnijih pravnih izazova koji ¢e proisteéi iz Stra-
tegije jeste promena fokusa energetske regulative sa trenutnog libera-
lizovanja i integrisanja trZita elektricne energije i obezbedenja zasti-
te Zivotne sredine ka razvoju sofisticiranih mreza za prenos energije
koje ¢e imati dovoljan kapacitet da zadovolje potrebe potrosaca, dis-
tribuirajuéi rezultat proizvodnje izloZene dnevnim i sezonskim osci-
lacijama. Ovo ée nuzno implicirati i dalju energetsku meduzavisnost
élanica EU, uz refavanje niza tehnoloskih, ekoloskih i regulatornih
izazova.X®

26 Videti detaljnije: Conumunity Guidelines on State Aid for Environmental Protecti-
on, Official Journal C 82 of 1.4.2008, str. 1.

27  Videti detaljnije: Sanmeet Kaur, Using State Aid to Correct tie Market Failure of
Climate Change, RECIEL 18 (3) 2009, str, 268-285.

28 Vile o razvoju .pametnih mreZa” u Evropi videti: European Technology Plat-
form, SmartGrids - Strategic Deployment Document jor Ewropes Electricity
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Poseban izazov implementaciji ovakve politike predstavljace ne-
pristajanje drugih velikih emitera da redukuju emisije u istom obimu,
imajuci u vidu potrebne investicije i relativno ogranicen uticaj EU na
redukciju emiisija. Ukoliko drugi veliki emiteri ne budu preduzimali
sli¢cne mere u veéem obimu, ekonomske i drustvene konsekvence po
EU <e biti znacajne. One ce se pre svega ogledati u (ne)kompetitivnom
privrednom okviru, daljoj relokaciji biznisa (proizvodnje i radnih me-
sta) i smanjenju investicija, uz jake pritiske da se izvrsi socijalizacija
troskova uz nove uloge strukturnih i kohezivnih fondova EU i, kao §to
je veé naglaseno, nove i obimnije mere drZavne pomoéi. Sve ovo moze
dovesti i do preispitivanja instrumenata trgovinske politike i razvojne
pomoci u kome &e politike partnera EU imati znacajnu ulogu.

Kona&no, svi ovi izazovi ée se odraziti i na Srbiju kao potencijal-
nu buduéu ¢lanicu EU koja ¢e pristupanjem preuzeti i sve obaveze EU
u ovom domenu. lako je pristupanje Srbije trenutno neizvesno, u na-
rednom periodu Srbija ¢e biti suodena sa kontinuiranim pritiskom da
dostigne standarde EU, koji se neprestano menjaju, kao i da prilagodi
zakonodavstvo, privredu i gradane novim standardima. Imajuci u vidu
trenutnu potrodnju energije u Srbiji’?, ona ¢e svakako znaditi i njeno
zna¢ajno redukovanje i unapredenje energetske efikasnosti uz radikal-
nu promenu ¢kolodkih i energetskih navika.

5. Umesto zakljucka

Klimatske promene i antropogene emisije gasova staklene baste
predstavljaju dugotrajan politi¢ki, ekonomski i pravni izazov. Evropska
unija je u prethodnom periodu potvrdila vodedu poziciju u kreiranju
politika i legislativnih redenja za smanjenje emisija gasova staklene badte.
Dugorotno stratefko planiranje je od velike vaznosti za redukciju emi-
sija gasova uz odrzavanjc konkurentnosti drzava ¢lanica EU. Strategija
za kompetitivnu niskokarbonsku buduénost do 2050. godine ukazuje na
vaznost graduelnosti transformacije politika, pravnih rezima i standarda
koje uspostavljaju, u skladu sa napretkom i dostupnoiéu novih nisko-
karbonskih tehnologija u naredne Zetiri decenije. Ipak, potencijalna ne-
dostupnost odgovarajudih tehnologija navodi na zakljuéak da ée EU biti
suodena sa znacajnim izazovima prilagodavanja ekoloskog acguis-a kako

bi se ostvarila Zeljena redukcija emisija gasova staklene baste.

Networks of the Future, 2010. Dostupno na: httpi/www.smartgrids.cu/docu-
ments/SmartGrids_SDD_FINAL_APRIL2010.pdf

29 Detaljnije o visokom nivou potroinje energije u Srbiji i emisije CoZ2 u odnosu na
drustveni proizvod videti u: Aleksandar Kovacevic, Meste i ulaga Srbije u proce-
su klimatskil: promena, v Klimatske promene = studije i analize, Evropski pokret
u Srbiji, 2010, str. 147-149.



134 Stevan LiliZ, Marke Milenkovid

REDUCTION OF GREEN HOUSE GAS EMISSIONS
AND EU ECONOMY COMPETITEVNESS BY 2050
- LEGISLATIVE CHALENGES

Abstract

The European Union is a global leader in the fight against climate
change. In early 2011 the European Commission has promoted A Road-
map for moving to a competitive low carbon econonty in 2050 as a part
of the Initiative for the effective use of resources. The paper analyzes this
strategy, major legislative challenges that will stem from it and the legis-
lative processes that will result from this policy. Several major EU legisla-
tive challenges for the next few decades are identified in connection with
the implementation of this policy: 1) the need to introduce new (higher)
standards in a number of areas, particularly energy, industry, transport,
2) Change of the energy legislation focus, 3) the need for redefining the
rules for state aid; 4) Changes in the instruments of development policy
and further linkage with trade policy, and 5) Creation of legal regimes
that could ensure the achievement of emissions reductions and maintain
the competitiveness of the EU economy in the event of cost-effective tech-
nologies not being available.

Key words: Climate change, European Union, GHG emissions reduction,
economy compelitiveness



