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PREDGOVOR

Proces evropskih integracija postavlja pred Srbiju brojne izazove
implementacije standarda zastite Zivotne sredine, uskladivanje pravnog
sistema sa zakonodavstvom Evropske unije i dostizanja standarda EU
u domenu sprecavanja i borbe protiv posledica klimatskih promena.

Klimatske promene predstavljaju jedan od najvecih izazova
sa kojima se covecanstvo suocava. Njihove ekonomske, ekoloske i
drustvene posledice namecu potrebu stvaranja kompleksnih resenja
na medunarodnom, regionalnom - evropskom i nacionalnom nivou.
Trenutni medunarodni pravni okvir i pregovaracki proces pod okriljem
Okvirne konvencije Ujedinjenih Nacija o promeni klime pokazao
je mnoge slabosti i tesko¢e implementacije ciljeva redukcije emisija
gasova staklene baste.

Konferencija Pravni i ekonomski izazovi klimatskih promena u
organizaciji Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, odrzana je 30.
maja 2011. godine pod pokroviteljstvom Ministarstva prosvete i nauke
Srbije. Zbornik sadrzi radove i dva priloga sa Konferencije. Tekstovi
izrazavaju licne stavove autora.

U Beogradu, Prof. dr Stevan Lili¢
Oktobar 2011.



FORWARD

The process of European integration of Serbia raises many challen-
ges of environmental standards implementation, harmonization of the
legal system with the European Union and reaching EU standards in
preventing and combating the effects of climate change.

Climate change is one of the biggest challenges of our days, with
numerous economic, environmental and social consequences that
require complex solutions at the international, regional - European and
national level. The current international legal framework and the ne-
gotiation process under the auspices of the United Nations Framework
Convention on Climate Change has shown many weaknesses and di-
fficulties of implementation of greenhouse gas emissions reductions.

Conference “Legal and economic challenges of climate change”
was organized by the University of Belgrade, Faculty of Law under the
auspices of the Ministry of Education and Science of Serbia. The pu-
blication includes papers and two contributions that were presented at
the Conference. Papers reflect authors’ personal views.

Belgrade, Professor Stevan Lili¢
October 2011



Prof. dr Petar Dukic*

EKONOMSKE KONSEKVENCE KLIMATSKIH
PROMENA - ODRZIVI ODGOVOR

Apstrakt

Pocetkom treceg milenijuma ljudi se generalno suocavaju sa dubo-
kim protivrecnostima koje nastaju usled broja i nastanjenosti ljudske po-
pulacija, s jedne strane, i prostornih i resursnih pretpostavki za njenu
egzistenciju, s druge. Otopljavanje klime po svoj prilici povlaci za sobom
i ekstremne promene klimatskih uslova, veci broj poplava, zemljotresa,
vulkana, oluja, uragana, cunamija, sa svim posledicama koje te prirodne
katastrofe donose.

Evidentna je sve veéa emisija gasova staklene baste, kao i pepela,
Cadi, prasine i smoga u atmosferu, koju uzrokuje sama Zemlja, uporedo
sa ogromnim porastom zagadenja odnosno emisije koju izazivaju antro-
pogene aktivnosti. Bilo $ta da je kljucni ili preovliadujuci uzrok aktuelnih
klimatskih promena, one donose sve teze ekonomske posledice. To su, pre
svega, povecanje troskova proizvodnje, ali i troskova Zivota, zdravstvene
zastite, bezbednosti i zastite od svih vrsta rizika.

Ovaj problem zahteva brz i efikasan odgovor zajednice na globalnom
nivou koji je veoma tesko postici. Svetska organizacija (OUN) prirodno
je polaziste i osnova za postizanje kakvih-takvih globalnih sporazuma i
akcija vezanih za klimu, resurse, biodiverzitet i poremecaje baznih pri-
rodnih ravnoteZa na kojima pociva Zivot. Svakako da to nije lako posti-
Ci, a sve, pa i globalni sporazumi imaju ekonomsku cenu. Medutim, bez
ekonomskih konsekvenci, bilo posebnih poreza i taksi na zagadenja, bilo
stimulacija za postupke u proizvodnji i potrosnji koji deluju blagotvorno
na Planetu i probleme klime, nije moguce doci do odrzivih resenja.

Koncept odrzivog razvoja, koji se, izmedu ostalog, tice odrzivosti glo-
balne ekonomije, podrazumeva jasne i precizne mehanizme, pre svega
trzisnog delovanja na klimatske promene. Politika je uvek ona delatnost
koja moze da ponudi, prihvati i sprovede jedan ekonomski koncept, od-
nosno zakone, na unutrasnjem planu, kao i konvencije, na medunarod-
nom. Zato je, radi delovanja u pravcu prevencije i kontrole klimatskih

" Tehnolosko-metalurski fakultet, Univerzitet u Beogradu. Ovaj rad je raden u
okviru projekta ,,Modeliranje razvoja i integracije Srbije u svetske tokove u sve-
tlu ekonomskih, drustvenih i politi¢kih gibanja“, evidencioni broj 179038, koji
finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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promena, neophodno mnogo vise dobre vladavine, institucija, saradnje,
tolerancije i znanja na lokalnom, nacionalnom i globalnom planu.

Kljucne reci: klimatske promene, gasovi staklene baste, zagadenje vaz-
duha, prirodni resursi, ekonomski instrumenti, trZisni
podsticaji, troskovi zagadenja, internalizacija eksternalija,
odrzivi razvoj

1. Uvodne napomene - kontroverze o klimi i razvoju

Globalne klimatske promene postale su ocigledna pojava ve¢ vise
od jednog veka. One bez sumnje bitno uti¢u na nacin Zivota ljudi na
Planeti, pre svega ugrozavajuci njihovu ekonomsku aktivnost. Otoplja-
vanje Zemlje podrazumeva ne samo promenu prose¢ne temperature,
ve¢ nejednake i sve losije uslove za poljoprivredu, stanovanje, korisce-
nje obradivih i stambenih povrsina, vode, vazduha, energije i drugih
baznih resursa, Sirenje zaraznih bolesti i povecane troskove zdravlja.

Medutim, ljudska zajednica je otpocela da funkcionise u formi mi-
krogrupa (porodica, pleme, nacija) i nije najpre organizovana kao pla-
netarna zajednica ljudi sa priblizno istim ili slicnim uslovima privre-
divanja, kulture, obrazovanja ili znanja. Naprotiv, u ekoloskom smislu,
ljudi su poceli da se organizuju na globalnom planu tek kada je ljudska
populacija ve¢ pocela da raste izrazito eksponencijalno, dostizuci peri-
od udvostruéenja ¢ak ispod 50 godina.! Postalo je jasno da se vise ne
moze ziveti na Planeti na nekadasnji nacin, ali su ekonomske i socijal-
ne protivrec¢nosti i razlike uslovile visok nivo nesaglasnosti o tome $ta
treba zajednicki ¢initi i kako to postici.

Klimatske promene registrovane su prilicno davno na osnovu ge-
oloskih nalaza, najpre kroz tragove koje je donelo veliko ledeno doba,
koje je promenilo strukturu i rasporedenost zZivog sveta na Zemlji.
Niko ne sumnja da su dinosaurusi izumrli kada je nastupilo ledeno
doba, jer nisu uspeli da se prilagode na promenu klime i ekoloskog
okruzenja, koje je nastupilo pre viSe desetina hiljada godina. S druge
strane, promene koje su na delu danas, klimatolozi povezuju sa onim
$to se desava vec citavih dvesta godina, i podstice zagrevanje planete
godinama unazad, a $to proistic¢e iz povecane Sunceve aktivnosti. Do-
datni faktor koji doprinosi promenama klime u duzim intervalima je
¢injenica astronomske prirode ili faktora ,,nebeske mehanike®, kako ih
je nazvao Milutin Milankovi¢.

1 Detaljnije o tome u: P. buki¢, M. Pavlovski, Ekologija i drustvo, ,,Ekocentar
Beograd 1999.
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On je matematicki utvrdio nepravilnost putanje kojom se zemlja
krece oko sunca, pa dakle i razlic¢ite distance, kao i promene ugla koji
Zemljina osa zaklapa sa ravni koju definiSe njena putanja oko Sunca. Iz
druge bitne ¢injenice, to po Milankovi¢u, govori o neophodnosti vre-
menskih oscilacija u prose¢noj temperaturi na Zemlji, u zavisnosti od
perioda, pozicije itd. Stavise, Milankoviéevi i drugi geoloski nalazi go-
vore o tome da promene temperature na Zemlji i njihove ,ekstremne®
oscilacije (minimumi i maksimumi) ,,mogu da zakasnjavaju po nekoli-
ko hiljada godina iza epoha koje, na solarnim krivama odgovaraju ek-
stremima insolacije® (Milankovi¢. M., 1997; 459). Stru¢njaci, medutim
tvrde da je polarnom ledniku potrebno 10-100 hiljada godina da reagu-
je na bilo kakvo zagrevanje koje bi se danas desilo, dok veliki lednici re-
aguju na 1000-10000 godina, a mali za 100 do 1000 godina. Ima, dakle,
jo§ mnogo nepoznanica uzroka sadas$njeg globalnog otopljavanja. Ima-
ju¢i u vidu zakljucke o smeni ledenih i toplih doba starih vise desetina
hiljada godina, ¢oveku ne preostaje bag§ mnogu aktivnosti za reagovanje
i rezultate, koje bi bile svrsishodne u kratkom roku.

Podaci OUN govore da je pocev od XIX veka, u vreme ekspanzije
tehnoloske ere i ubrzanja tehnickih transfera, dolazilo do sve vece dife-
rencijacije medu ljudima i nacijama. StaviSe, ekonomske razlike se i da-
nas uvecavaju. Od 1950. godine do kraja XX veka, globalno bogatstvo
je uvecano Sest puta, ali je u tom periodu procenat siromasnih povecan
u 100 od ispitivanih 170 zemalja. Po¢etkom XXI veka, tri najbogatija
coveka na svetu posedovala su bogatstvo vece od bruto domaceg proi-
zvoda cak 48 zemalja sveta. Imovina 15 najbogatijih Amerikanaca pre-
masivala je BDP svih zemalja Supsaharske Afrike (Sukovi¢, D., 2006).
To je samo jedna ilustracija rapidne socijalne i egzistencijalne diferen-
cijacije na razli¢itim prostorima jedne te iste planete.

Klimatske promene imaju veoma razli¢ite posledice po ljude na
pojedinim delovima Planete, iako dugoroc¢no, pogadaju ¢itavu plane-
tarnu zajednicu, ali ih ljudi, nacije, regionalne zajednice ili socijalne
grupe, veoma razlic¢ito dozivljavaju. U tome je jedna od najvecih kon-
troverzi aktuelne globalne politike i ,,akcije za klimu®

2. Nedoumice o promeni klime

Prose¢na temperatura na Zemlji iznosi oko 14 stepeni Celzijusa.
Smatralo se da nije velika $teta od ,,neznatnih” promena generalnih kli-
matskih uslova, u kojima ¢ovek zivi po prirodi svog nastanka. Jer, ako
se prosecna temperatura za devedeset godina (od 1900. do 1990) po-
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vecala za oko 0,6 stepeni Celzijusa, to i nije izgledalo bas alarmantno.
Medutim, trend rasta izrazito je rastuci, a normalan Zivot na Zemlji,
kazu biolozi i geofizic¢ari, moguc je samo do povecanja temperatura
ukupno za dva stepena Celzijusa u proseku.

Generalno, celokupnu energiju Zemlja dobija od Sunca. I sada ima
onih koji smatraju da su aktuelne promene klime samo generalna re-
fleksija promena na Suncu ili posledica tzv. ,poviSene Sunceve aktiv-
nosti“ koja se dogada u poslednjih dvesta godina. Naime, mnogi mete-
reolozi (koji rade na osnovu metoda dugoroc¢nih statistickih promena)
smatraju da su temperaturne promene, gledajuci unazad, gotovo ne-
znatne. Navodi se ¢ak da je tokom istorije od 1200. do 1650. opet usled
promena na Suncu, desilo malo ledeno doba u kome je bilo u proseku
za pola stepena Celzijusa hladnije. Ali se pouzdano zna da je to ipak
dovelo da ozbiljnih promena u poljoprivredi i nacinu Zivota (Graedel,
T. E., Allenby B. R., 1995).

Medutim, sadasnje tendencije pokazuju da su sasvim realne mogu¢-
nosti da se za narednih 25 godina prose¢na temperatura poveca jo$ za
1 ili 2 stepena. A tako nesto se na Zemlji nije dogodilo, kazu stru¢njaci
¢ak 120.000 godina unazad. Novije prognoze u tom pogledu sve su pesi-
misti¢nije. Govore o ubrzanju klimatskih promena. Medunarodni panel
OUN za pracenje klima IPPC (osnovan 1988. godine) u svojim izvesta-
jima cak koriguje pojedine podatke o povecanju prosecnih temperatura,
za $ta postoje pretpostavke skeptika — konzervativaca da su takva ,,na-
mestanja“ deo zavere kojom se uti¢e na globalnu ekonomiju i politiku, a
sve u sluzbi najrazvijenijih zemalja Zapada (Caracciolo, L., 2011).

Ima i drugih svedocenja o tome da se klimatske promene koriste
za postizanje prednosti u globalnoj ekonomsko-tehnoloskoj utakmici
i politici. Razvoj novih brzorastuc¢ih ekonomija (posebno azijskih) na-
vodno mora biti zasnovan na daleko dinami¢nijoj emisiji ugljen-diok-
sida i drugih gasova staklene baste, pa su ,globalne akcije“ za klimu
fakticki pokusaji usporavanja njihovog rasta, $to, prema ovim tvrdnja-
ma ima za cilj da odrzi ekonomsko-tehnolodku dominaciju visokora-
zvijenih industrijskih zemalja (http://trzisnoresenje.blogspot.com/sear-
ch/label/Ekologija).

S druge strane, ve¢ je davno otkriveno da se postizanje odredenih
mikroklimatskih promena koristi kao vojno oruzje. Klimatske prome-
ne, prema ovim nalazima, ne mogu se odvojiti od ekologije, energe-
tike, ekonomije i politike — to postaje sve ocigledanije — pa se u tom
smislu mogu tumaciti i pokusaji da se ,,akcije za klimu® upotrebe kao
deo ekonomske, vojno-politicke i tehnoloske utakmice (Caracciolo, L.,
2011). To je logican stav do koga su do$li ne samo marksisticki filozofi
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ve¢ i najvec¢i deo danasnjih socijalnih analiticara. Ako nema konkret-
nih pozitivnih ekonomskih benefita, nijedna tehnologija, pa ni poli-
ticka opcija ni njen razvoj, nisu vise odrzivi. To je postulat i klasi¢ne i
savremene ekonomske nauke.

3. Klimatske promene i strategije — iznudena reakcija

Prema svakom od brojnih alternativnih pristipa, bilo pristupa
»zelenih® (koji se kre¢u od radikalnih intervencionista do antiglo-
balista), preko najkonzervativnijih teoreticara koji ekoloski pokret i
globalne akcije za klimu posmatraju samo kao deo ,svetskog socija-
lizma®, eksponiranog kroz UN i pokusaje ,stvaranja svetske vlade®,
pa do oficijelnog pristupa institucija OUN, moguca su fakticki tri
scenarija:

— inercioni, bez bitnijih promena u pogledu smanjivanja uzroka
promena klime;

- drugi, koji podrazumeva blage promene i borbu za preostale re-
zerve fosilnih goriva;

- tredi, koji podrazumeva usaglasenu globalnu akciju za klimu.

Pod pretpostavkama nastavljanja sadasnjih trendova, prosecni
nivo mora i okeana podigao bi se ve¢ do 2030. godine za 20 cm, a do
2070. godine ¢ak za 45 cm, uglavnom zbog toplotom izazvane ekspan-
zije okeana usled topljenja lednika na polovima, kao i onih ,vecitih®
glecera na viskom planinskim vrhovima. A tokom poslednje tri dece-
nije Zemljini polovi su ostali gotovo bez jedne petine svoje bele ,,kape®.
Definitivno je utvrdeno da bi to izazvalo velike Zivotne i egzistencijalne
probleme mnostvu ljudi koji Zive na obalskim i ostrvskim podru¢jima,
uglavnom manje razvijenih zemalja jugoisto¢ne Azije, kao uostalom i
u celom svetu, koji je postao suvise mali da bi se dozivljavao parcijalno,
regionalno ili lokalisticki.

3.1. Poceci registrovanja problema GHG

Ve¢ krajem XIX veka francuski matematicar i fizicar Joseph Fouri-
er (1827), ispitujuci toplotnu ravnotezu Zemlje, zainteresovao se za od-
nos primljenog i reflektovanog (infracrvenog) zracenja. Dobio je po-
datak da je temperatura na pojedinim tackama Zemljine povrsine cak
za 30 stepeni Celzijusa viSa nego $to se moglo ocekivati. Jer, po svemu
sudedi, dolazi do zadrzavanja infracrvene radijacije i zarobljavanja dela
sunceve energije na Zemlji. Onda je irski naucnik John Tyndall, tri
decenije nakon toga, identifikovao molekule ugljen-dioksida i vodene
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pare u atmosferi kao uzroc¢nike ovog efekta. Medutim, jo$ krajem XIX
veka, $vedski nauc¢nik Svante Arrhenius prvi je predocio proracune o
porastu temperature koji dovodi do udvostrucenja koncentracije CO,
u atmosferi. On je jo$ 1896. prvi pokusao da, uprosceno i izostavljajuci
slozene geofizicke i klimatoloske reakcije, kvantifikuje fenomen stakle-
ne baste (Pesic¢ 2010).

Postoje pouzdana svedocenja da su pocetkom XX veka, fabricki
dimnjaci, iz kojih je kuljao dim, obezbedujuci posao i hleb najve¢em
broju zitelja najvecih i najrazvijenijih gradova, uzrokovali nesto $to je
nazvano ,,smog ubica®, koji je tokom zimskih dana bio tako gust da se
druga strana ulice jedva mogla videti. Te epizode spustanja smoga na
ulice tokom neverovatnih zimskih dana bile su u stanju da dokrajce Zi-
vote stotine osoba. Uprkos svemu, takvi nezasti¢eni fabricki dimnjaci,
kao i slobodna industrijska zagadenja, postojali su do sadamdesetih go-
dina XX veka, a zagadenje je smatrano isklju¢ivo lokalnim problemom.
Svest o jedinstvu globalnog ekosistema veoma sporo je prodirala u $iru
javnost i svet. Danas se daleko slozenijim prora¢unima doslo do podatka
da udvostrucenje koncentracije ugljen-dioksida povecava prose¢nu tem-
peraturu na Planeti za 1,5 do 5 stapeni celzijusa. Cak i da se ne povecava
$tetna emisija, na svakih deset godina prosecna temperatura bi rasla po
0,2 stepena. Ovo je nalaz IPPC od 2007. godine.

Ovim podacima poklonjena je relativno velika paznja naucnika,
politicara, pa i ¢itave medunarodne javnosti. Procenjuje se da je od
sredine XIX veka do danas ukupno emitovano gasova staklene baste
ekvivalentno 1200 Gt CO,, dok su koncentracije tih gasova u atmosferi
porasle sa 285 ppm na ¢ak oko 430 ppm, a da se ¢ak 70% tog porasta
desavalo u drugoj polovini XX veka (Pesi¢ 2010;142).

Sam izraz ,efekat staklene baste” smisljen je davne 1937. godine,
kada je ga je u svom priruc¢niku An introduction to weather and Clima-
te upotrebio asistent Glen Tomas Trevarta (Trewartha) na svom kursu
o klimi na univerzitetu u Viskonsinu. ,Smog ubica“ je nastavio da hara
Londonom, Los Andelesom (¢ak do 1953) a stanovnici Njujorka udisa-
li su ga do 1966. godine (Dusi E., 2008).

Konac¢no, svetske organizacije za klimu i OUN proglasile su da
pojedini gasovi kao §to su (vodena para, ugljen-dioksid, azotsubok-
sid, metan, fluorougljovodonici, perfluor-ugljovodonici, i sumpor-
heksafluorid) imaju sposobnost da apsorbuju Zemljino dugotalasno
zracenje i da ga zatim samo delom emituju u vasionu, a delom vracaju
na Zemljinu povrsinu, i kao takvi uzrokuju $tete i poremecaje klime
sa efektom otopljavanja pa se zbog asocijacije na poznatu tehniku br-
zog uzgajanja zarobljavanjem toplote u poljoprivredi nazivaju ,gasovi
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staklene baste®. Nove tehnolo$ke mere za smanjenje emisije pojedinih
gasova staklene baste ve¢ daju rezultate. Naime, u tehnologiji rashlade
ve¢ je standardna sirovina umesto fluorougljovodonika (freona) jedna
vrsta po atmosferu neskodljivog gasa. Industrija je prihvatila ovo rese-
nje kao standardno, odredeno nacionalnim zakonodavstvima. Medu-
tim, sasvim drugacije stoji stvar sa emisijom ugljen-dioksida, koji kao
normalni sastojak atmosfere (dakle, u odredenoj proporciji u vazduhu
neskodljiv i neophodan sastojak) pri danasnjem porastu emisije po-
staje najveca pretnja Planeti.

3.2. Emisija GHG - struktura i trendovi

Razum se da je zabrinjavajuca, ne puka ¢injenica o emisiji pomenu-
tih Stetnih gasova, ve¢ pre svega tendencija rasta tog emitovanja i pret-
postavljene posledice. Prema dosta uverljivim podacima, tendencija po-
rasta je takva da se pokazuje da bi ukupna emitovana godisnja koli¢ina
CO, do 2030. mogla da se uveca cak za vise od 50% u odnosu na danas-
nji nivo, dostizu¢i koli¢inu oko 70 tona milijardi (od ukupno 45 milijardi
t za 2008) u okviru pesimistickog (inercionog) scenarija (Slika 1).

Slika 1. Tri scenarija globalne emisije CO, u gigatonama do 2030.
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Izvor: Financial Times 4. mart 2009.

Struktura emitovanog ugljen-dioksida po najve¢im emiterima
govori jo§ po nesto. Naime, emisija se, uprkos tome $to na Planeti
postoji vise od 200 drzava, moze svesti najvise na vodece zagadivace,
medu kojima prednjace SAD i Kina, a zatim dolaze ostale mnogo-
ljudne nacije.
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Slika 2. Globalna emisija CO,
u gigatonama (ekv.) za 2005.
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Izvor: Bringing buildings to the carbon marketplace Helen Mulligan, Unier-
sity California Berkeley, p. 379, EuroSun 2004, 14. international Sonnenfo-
rum, Organiyed by ISES Europe Denmark, Editors Deutche Gersselschaft fur
Sonnenergie, e.V. - DGS Munich, PSE, GMBH, Forschung Entwicklung Mar-
keting, Freiburg, p.p. 3-579-3-588

Prema dana$njima perspektivama, 2030. emisija u Severnoj Ame-
rici mogla bi da poraste sa danasnjih 7,3 na oko 9,2 gigatona, Evropa
bi mogla da uveca svoju emisiju sa 5,4 na 6,2 Gt, dok bi emisija CO,
u Kini mogla da se udvostrudi i sa 7,6 Gt uveca na 16,5 Gt. Druga
tendencija u promeni strukture odnosi se na daleko dinamicniji po-
rast emisije iz nerazvijenih zemalja (u zavisnosti od prognoziranih
stopa rasta njihove ekonomije i stanovnistva) i daleko niza stopa ra-
sta emisije iz Zapadne Evrope, zemalja OECD, kao i zemalja sa ni-
skim ili negativnim stopama rasta populacije. Emisija po stanovni-
ku sasvim je drugacija nego $to se pokazuju slike nacionalne emisije
ugljen-dioksida.

Naime gradanin Evrope godiSnje emituje sedam tona CO,, ali
prose¢ni gradanin SAD emituje viSe od 20 tona. Gradanin Nemac-
ke emituje 11, Kina svega 3,5 tona. Dok kancelarka Nemacke Ange-
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la Merkel smatra da emisiju najvise treba da smanje oni koji najvise
emituju, dakle SAD i Kina, dotle kineska vlada tvrdi da je emisija
po stanovniku moralno prihvatljivija kao parametar, nego onaj pre-
ma ostvarenom BDP, odnosno proizvodnji nove vrednosti, na cemu
insistiraju SAD?.

Uporedivi podaci pocetkom XX veka vaze u relativnom smislu i
danas. Nista bitno se nije promenilo, izuzev nesto brzeg rasta emisije
po stanovnika u slucaju Kine i Turske. Medutim, istini za volju, mora
se reci i da je emisija po stanovniku c¢ak i u slucaju najrazvijenijih
zemalja nastavila da raste. Samo se moze govoriti o moguc¢nosti spo-
rijeg ili brzeg usporavanja tog rasta, usled primene odredenih strate-
gija ili medunarodnih konvencija - narocito u nekim zemljama EU.
Da bismo zaustavili porast koncentracije ugljen-dioksida u atmosfe-
ri na koju moZemo da uticemo, odnosno da bi tek samo antropoge-
na emisija ostala na nivou na kome je danas, bilo bi potrebno da se
odreknemo cak 80% energije koju nam trenutno daju fosilna goriva
(World Energy Outlook 2007).

Slika 3. Veliki i mali proizvodaci ugljen-dioksida u svetu

SAD Nemack  Velika Japan

Ekvador
a Britanija el

Turska Kina
1 Emisija CO2 miliona t per capita 20 10.5 9.5 9 2

godisnje. |

- razlike emisija CO, po stanovniku (stanje za 2004.)

Razume se da je, pri ovakvoj slici stvarnosti, sagledavanje posle-
dica eksponencijalnog rasta emisije gasova staklene baste (posebno
ugljen-dioksida) viSe nego opominjuce. Evo jedne moguce prognoze
koja se odnosi samo na stanje do 2030. Pesimisticki scenario predvida
veoma teske globalne posledice.

2 www.nacional.hr/clanak/74016/epilog-kopenhagena-un-gubi-globalni-utjecaj-i-
oko-klimatskih-pitanja (2009)
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Posledice pesimistickog scenarija (inercije) sadasnjih trendova
emisije CO, do 2030:

- globalna temperatura bi mogla porasti za 6 do 7 stepeni Cel-
zijusa tokom veka, $to je nespojivo sa naucno potvrdenim sta-
novistem o bezbednosnom limitu od svega jo$ 2 stepena pora-
sta prosecne temperature na Zemlji;

- nivo mora bi mogao potopiti teritoriju na kojoj zivi 1 do 2 mi-
lijarde ljudi u niskim podrucjima;

- 4 milijarde ljudi bi bilo izloZeno riziku od nedostatka vode.

Izvor: www.ft.com/greenbailout 4.3. 2009

4. Katastrofi¢ni i drugi scenariji

4.1. O katastrofalnim scenarijima i losim ocekivanjima

Katastrofi¢cna predvidanja budu¢nosti zasnovana na naucnoj
osnovi, koja su se zasnivala na prirodnim fenomenima, otpocela su
otprilike tri decenije pre kraja XX veka. Prvi izvestaj Rimskog kluba,
obznanjen 1972. godine, predstavljao je $ok za ideologe slobodnog i
optimistickog privrednog razvoja, zasnovanog na jeftinim i obilnim
prirodnim izvorima, sirovinama, energiji i tehnologiji. Upozorenja su
se najvise ticala eksponencijalne krivulje rasta potro$nje neobnovljivih
prirodnih resursa i globalne populacije, sto je uslovljavalo prirodne
»granice rasta“ usled ogranicenih prostornih, bioloskoh, ekoloskih i
drugih resursnih kapaciteta Planete (Medows Donella H., at all 1972).
Nije naodmet napomenuti i druge tzv. umetnicke vizije katastrofa kao
§to je Orvelova ,,1984“ ili najnoviju storiju (koja kruzi internetom)
o ,svetskoj katastrofi“ koja ¢e se navodno desiti 2012. godine. Ko se
uopste vise seca svojevremeno veoma pretece ,Milenijumske bube“ -
kao velike globalne informaticke pretnje na prelasku iz 1999. u 2000.
godinu?

Nijedna katastrofi¢na prognoza se nije ostvarila, ukljucujuci i one
iz vremena Nostradamusa (XVII) ili srpskih Tarabi¢a (XIX vek). A
osamdesete godine XX veka mnogo se viSe pamte po tragovima koje
su nam u naslede ostavili tadasnja muzika, filmska umetnost i sport-
ski dogadaji, nego li prema onome §to su prognozirali celnici Rimskog
kluba 1972, ili autori prvog Izvestaja Komisije OUN Our Common Fu-
ture (1987). Ma koliko pretnji da se nadvija nad Planetom, globalna
apokalipsa se nije dogodila, niti bi trebalo da se dogodi - ukoliko bude
dovoljno kolektivhog razuma i pameti, kao §to se najcesce ispostavlja-
lo, bar u krajnjim momentima.
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Medutim, ima svedocenja da nas je 2002. godine od (ograni¢enog
ali ipak direktnog) nuklearnog rata izmedu Indije i Pakistana delilo
samo nekoliko casova. Poverljivi izvestaji Ministarstva odbrane SAD
do kojih je doSao New York Times pokazuju da je tada u Juznoj Aziji,
samo u jednom navratu, dvanaest miliona ljudi moglo odmah izgubiti
zivot a slede¢ih sedam miliona zadobiti ozbiljne povrede. Cak i ogra-
nic¢eni nuklearni rat imao bi katastrofalne posledice po svet jer bi to
zahtevalo nezamisliv obim inostrane pomoc¢i i za borbu protiv zagade-
nja, nuklearnog zracenja, bolesti, gladi, tako da bi posledice morale biti
mnogo $ire (Kanton, Dz., 2010).

Da li se klimatske promene mogu okarakterisati kao katastrofa
sa pribliznim posledicama kao i eventualni nuklearni ili ekoloski rat?
Neke od danasnjih procena klimatskih perspektiva i buduceg Zivota
na Zemlji izgledaju gotovo isto apokalipti¢no. Prognoze 3300 vode-
¢ih klimatologa na meduvladinom panelu za klimatske promene koji
je osnovandavne 1988. (IPPC) nedvosmisleno pokazuju da je globalno
zagrevanje sve intenzivnije. StaviSe, svaki njihov novi izvestaj izaziva
sve vecu zabrinutost.

Iako nema pune saglasnosti o tome $ta uzrokuje klimatske prome-
ne, o ¢emu je bilo re¢i u prvom delu ovog rada, mogu se uzeti kao pri-
licno pouzdane prognoze da ¢e temperatura do kraja XXI veka porasti
za 3,5 do 7 stepeni Celzijusa. To ¢e prema prognozama ,ekstremne bu-
du¢nosti® biti dovoljan razlog da se ogromna paznja politicara, ekspe-
rata, pa i poslovne zajednice, usmeri ka ovom fenomenu (Kanton Dz.,
2010) Klimatske promene imaju ogromne ekonomske posledice, koje
bi mogle da promene globalnu ekonomsku i tehnolosku strukturu, po-
litiku, kulturu, i na¢in zivota. Cak je i benediktinska crkva proglasila
klimatske promene velikom pretnjom i posas¢u protiv koje se vernici
pozivaju na organizovanu borbu (Dussi E. 2008).

U ekspertskom smislu, danas u aktuelnosti prednjace prognoze
samih posledica klimatskih promena, nad onima koje su se ticale bro-
ja populacije, koje su viSe od svega zabrinjavale eksperte i posmatrace
pre tri decenije. Svojevremeno je ekoloska svest osamdesetih godina
XX veka u prvi plan stavila ,,ozonske rupe®. Onda je na red dosla ana-
liza ,kiselih kisa“. Konac¢no, danas se o porastu emisije ugljen-dioksi-
da govori vise nego o svemu ostalom. To pokazuje najmanje dve ¢i-
njenice:

- prvo, bez obzira na angazman sve veceg broja eksperata, insti-
tucija, politicara i NVO, ekoloskim problemima se ne prilazi
dovoljno sistematicno i strucno, ve¢ kampanjski i pod uticajem
kontroverznih ,,analiza“ i procena;
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- drugo, u procene koje se ticu globalne ekologije, pa i klimatskih
promena umesani su uveliko politicki interesi pa i ekonomski od-
nosi klju¢nih aktera na globalnoj sveni.

O tome svedoci brojna kriticka geopoliticka literatura, koja, istini
za volju, nema bas jedinstvena i ¢vrsta ¢injenicka utemeljenja, jer je i
sama interesno - ideoloski rasuta od nekakve ekoloske levice do naj-
konzervativnije desnice.?

4.2. Izvesne povoljnosti klimatskih promena

Kada je re¢ o ekonomskoj proceni posledica promene klime, kao
uostalom i drugih dugoro¢nih ekoloskih problema koje izaziva antro-
pogena aktivnost, ne moze se poreci da je trend smanjenja stope rasta
stanovnika na Zemlji uticao relativno povoljno, ili da je bar umanjio
negativne posledice. Ovaj trend otpoceo je 1994. Ekonomski i kulturni
razvoj nacija, bez sumnje donosi nova pravila i Zivotne vrednosti: dale-
ko viSe se cene kvalitet i duzina Zivota nego samo radanje (Goodstain,
E., 2010).

Ova tendencija je preneta iz razvijenih zemalja Evrope, najpre na
ostale evropske zemlje, a onda na americki kontinent, pa konacno i na
najmnogoljudniju Aziju. Razume se da je u dana$njem svetu popula-
ciona ekspanzija najprisutnija u najmanje razvijenim zemljama Afri-
ke, ali sa tendencijom da jenjava uporedo sa ekonomskim razvojem
ovih zemalja. Medicinska zastita, kultura kontrole radanja i prihvatanje
novih vrednosti i stilova Zivota ucinice verovatno da ovaj problem ne
dobije dramati¢ne dimenzije, koje se pretpostavljalo da ¢e dobiti, tako
da bi broj stanovnika Zemlje do 2050. porastao na nesto manje od 9
milijardi, sa sadasnjih sedam, a do kraja XXI veka bi rastao jo$ spori-
jim tempom.

Drugi relativno povoljan faktor predstavlja bitna ¢injenica (na koju
se retko obraca paznja) da globalno zagrevanje ima i pozitivne ekonom-
ske efekte, ako se stvari gledaju u celini. Naime, promene klime u svetu
nisu jednakog intenziteta ni posledica. Visak toplote u delovima blizim
ekvatoru podrazumeva takode pomeranje toplotnih parametara (pro-
se¢na temperatura, osuncanost) ka nekim severnim i juznim delovima
planete (blize polovima). Tako bi, na primer, usled otopljenja mogao
biti otvoren novi, daleko kraci plovni put blizu severnog pola, koji bi
efikasnije povezivao Evropu, Aziju i americki kontinent sa Pacifikom.

3 Vidi veoma razli¢ite ¢lanke i druge napise u ¢asopisu Limes plus, Hesperia edu,
br 1. 2008, kao I dostupne podatke na internetu, na primer http://trzisnoresenje.
blogspot.com/search/label/Ekologija
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Ustede od transporta iznosile bi i do 40%. Otopljenje bi za pojedine
delove zemlje okovane snegom i ledom moglo da donese promene u
pravcu ozelenjavanja, novih pogodnosti za poljoprivredu ili efikasniju
eksploataciju doskora nedostupnih prirodnih resursa. Topljenje glecera
na severu moglo bi da znaci manje izdatke za grejanje, ili bi probudilo
mastu turistickih operatera, tako da bi Grenland mozda opravdao svoj
naziv (zelena zemlja). Na samom severnom vrhu Plenete Arktiku, veli-
ke kompanije, imajuci u vidu promene koje se ve¢ desavaju investiraju
sve viSe, a samo u 2006. godini investirano je vise od 200 milijardi do-
lara (Caraciollo L., 2008). Sve to treba imati u vidu kada se procenjuju
ekonomski efekti klimatskih promena.

4.3. Procena troskova klimatskih promena

Procene sve vecih izdataka i odlozenih troskova promene klime
daleko su iznad pozitivnih uc¢inaka. Podaci o kori$¢enju resursa, naro-
Cito energije, obradivog zemljista, pitke vode pa i okeana, kao i oni koji
se ticu sudbine velikih Sumskih ekosistema viSe su nego zabrinjavajuci.
Naime, tokom poslednje dve decenije potrebe ljudi za vodom dvostru-
ko su premasivale rast populacije. Sto se ti¢e energije, poznato je da je
u XX veku porast globalne populacije iznosio 3,7 puta, dok je traznja
za energijom porasla vise od 30 puta. Ove tendencije danas su tek ne-
$to ublazene. Klju¢ne su protivrecnosti izmedu onoga $to predstavlja
strategija ogranicavanja po prirodu Stetnih aktivnosti koje ugrozavaju
zajednicke resurse (Cist vazduh, kiseonik, dostupnu vodu, velike Sum-
ske komplekse) i ,,prava na razvoj*.

Globalno zagrevanje za Afriku znaci dezertifikaciju, glad i opstu
migraciju ljudi i Zivotinja. U ne$to manjoj meri to vazi za Mediteran
jer bi najmanje petina Sicilije postala pustinja a 5% italijanske teritori-
je je na putu isusivanja. Potapanje naseljenih povrsina usled podizanja
nivoa okeana i mora u relativno bliskoj budu¢nosti moglo bi pokrenuti
ogroman broj ljudi ka ekonomskim migracijama. Delovi Indije, ali isto
tako i Evrope i Amerike koji su u opasnosti, naseljeni su trenutno de-
stinama pa i stotinama miliona ljudi.

Danasnje cetiri zemlje Latinske Amerike, koje pokrivaju vise od
Cetiri miliona kilometara kvadratnih amazonskih prasuma, preferiraju
razvoj i ne osecaju Sume kao blagodet ve¢ kao teret, pri proizvodnji hra-
ne, izgradnji autoputeva, zeleznica, hidroelektrana, gradova... Na drugoj
strani, mnogi veliki gradovi, megalopolisi sa deset i vide miliona stanov-
nika u bliskoj budu¢nosti suocice se sa nedostatkom vode. To bi usled
savremenih migracija selo—grad i stvaranja velikih centara, moglo cak
da bude izrazitije i pri nizem rastu populacije nego sto je to bio slucaj
krajem XX veka.
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A nalazi o emisiji ugljen-dioksida i efektima promena klime govo-
re o sve viSe zabrinjavaju¢im tendencijama. Sternov izvestaj (po lide-
ru ekspertske grupe Britancu seru Nikolasu Sternu) objavljen prvi put
2006. godine, govori o tome da su uz nastavak dosadasnjeg scenarija
uobicajenog poslovanja do udvostruc¢enja GHG u odnosu na nivo pre
industrijske revolucije moglo do¢i 2035. godine, $to bi prosecnu tempe-
raturu podiglo ¢ak za 2 stepena Celzijusa, uz $anse da se do kraja veka
ona poraste za 5 stepeni. U tom slucaju, ekonomske $tete klimatskih
promena prevazi¢i ¢e sve posledice ratova i kriza u XX veku. Gruba
racunica $teta govori o vrednosti 5% globalnog BDP, ali i preko 119%,
ukoliko se ukljuce indirektne Stete po zdravlje i Zivotnu sredinu. Proce-
na je pravljena na osnovu pretpostavke niske reagibilnosti klime na po-
rast koncentracije GHG, dok bi realnije (sveobuhvatnije) procene mo-
gle do¢i do 7% BDP direktnih i ¢ak 14% indirektnih $teta (Pesi¢ 2011).

Drugi veliki problem je $to ekonomske Stete klimatskih prome-
na ne bi pogodile sve zemlje podjednako. Naime, najviSe bi na Steti bile
malovodne zemlje Afrike, inac¢e oskudne i obradivim zemljistem. To
donosi jo$ urgentniji i socijalno zaostreniji problem globalne proizvod-
nje i distribucije hrane, odnosno gladi. Stete od klimatskih promena u
siroma$nim i nerazvijenim zemljama mogle bi dosti¢i ¢ak jednu petinu
njihovog BDP. Pri tome treba naglasiti da su pojedine strukovne orga-
nizacije inzenjera okupljenih na svetskom nivou utvrdile da su medu
klju¢nim determinantama nedovoljne raspolozivosti hrane i pojave
gladi u nerazvijenim zemljama losa tehnologija, visoki gubici usled
nedostatka kvalitetnog iskori$¢avanja i konzerviranja*. Tehnoloski na-
predak i povoljniji tokovi tehnoloskog transfera iz razvijenih u manje
razvijene zemlje mogli bi znatno da ublaZe ovaj problem. Prema ovom
izvestaju, prevencija bi mogla da se obezbedi uz izdvajanje priblizno
2% svetskog BDP-a, pod uslovom da se globalna akcija za klimu pre-
duzme odmabh, $to zapravo nije u¢injeno nakon publikovanja izvestaja.
Ukoliko bi se koncentracija GHG zadrzala na nivou od oko 550 ppm,
nivo potrebnih troskova bi se zadrzao na 1% BDP.

Rezultati ovog izvestaja, ma koliko bio sistematican, ne razlikuju
se bitno od ranijih. Tako je jo§ 1992. godine konstatovano da bi supsti-
tucija goriva koja stvaraju GHG kostala 1-3% globalnog BDP. Proce-
ne efekata ulaganja u zastitu od GHG govori o tome da bi svaki dolar
ulozen u prevenciju trebalo da se efektuira kroz 2-4 dolara ukupnih
benefita. (Pesi¢ R., 2010)

Prili¢no konzervativne procene godisnjih $teta samo od vremen-
skih promena u deceniji 1980-1990. iznosile su oko 5 milijardi ame-

4  Rel je o skupu Svetske asocijacije masinskih inZenjera odrzanom u Londonu,
pocetkom februara 2011.
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rickih dolara. Medutim, ve¢ u sledecoj deceniji, na samom kraju XX
veka, taj iznos je porastao na 11 milijardi dolara godi$nje. A upravo
minula decenija 2000-2010, u kojoj su se desavali mnogobrojni orkani
od kojih je najpoznatija ,,Katrina“ (SAD), kao i bar tri velika cunami-
ja (Indokina, Haiti, Japan...) mogla bi viSestruko da premasi troskove
prethodnih. Pri tome, treba konstatovati da se cesto posledice promena
klime ne mogu odvojiti od posledica katastrofa ¢iji su uzrok tektonski
i drugi poremecaji u samoj zemlji (zemljotresi, vulkani itd). U svemu
tome sve viSe zabrinjava ¢injenica da je neke od tih katastrofa moguce
izazvati ljudskom aktivnosc¢u (podvodnim ili podzemnim nuklearnim
eksplozijama).

Razume se da je ekonomske procene eksternalija moguce uvek os-
poriti najmanje sa pozicije tri problema:

- visina diskontne stope (Stern je uzeo relativno nisku stopu od 1,4%);
- ,preciznost durbina“ (procena i sagledavanje budu¢nosti);

- obrac¢un nemerljivih $teta koje obuhvataju ljudske zivote, zdrav-
lje, vrednosti prirode, biodiverzitet i druge netrzisne vrednosti.

Medutim, sve govori da su ekonomske procene globalnih promena
klime povezane kako sa antropogenim uzrocima, tako i sa prirodnim
uzrocima, i da se ne mogu lako kvantifikovati. Tim pre §to ne pogadaju
sve na isti nacin, s obzirom na to da se mogu izraziti koliko-toliko pre-
cizno, kao globalni fenomen, a ne nacionalni.

Druga bitna ¢injenica su akcije za klimu koje se tumace na razlici-
te nacine. Njihovo sprovodenje dolazi u pitanje u politikama njihovog
usaglasavanja.

5. Politika protiv promene klime:
od Kjota do Kopenhagena

Politika medunarodne zajednice odvija se pre svega preko delo-
vanjem Organizacije Ujedinjenih nacija. A klimatske promene dospe-
le su u zizu aktivnosti OUN juna 1992. godine na Svetskom samitu o
zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zaneiru. Veéina zemalja ucesnica
potpisala je Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskoj prome-
ni (United Nations Framework Convention on Climate Change ili UN-
FCC). Konvencija je obavezivala potpisnice da smanje emisiju glavnog
gasa staklene baste ugljen-dioksida do 2000. godine do nivoa od 1990.

Medutim ve¢ do 1995. postalo je jasno da je svega nekoliko zema-
lja u stanju to da zaista izvede. Zbog toga se krenulo dalje ka specija-
lizovanoj konferenciji i svetskom sporazumu o emisiji gasova staklene
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baste. Kjoto sporazum (novembra 1997) ostvario se kao tadasnji veliki
izazov za globalnu akciju sa sumnjivim ishodom. Naime, kada je u ja-
panskom gradu Kjotu 1997. godine odrzana prva svetska konferencija
OUN o klimatskim promenama, izgledalo je da je svet jedinstven u
proceni Steta koje se desavaju svima usled promena klime i aktivnosti
koje treba preduzeti u njihovoj prevenciji. Izgledalo je da je ¢ovecan-
stvo ujedinjeno u odluci da utice na onaj deo tih promena na koji je
moglo najbolje uticati, kao i da je jedinstveno u strategiji smanjivanja
emisije gasova staklene baste. Postignut je sporazum poznat jednostav-
no ka Kjoto sporazum, koji je trebalo da ve¢ pocetkom XXI veka do-
nese radikalne promene u ponasanju, u privrednom Zivotu i globalnoj
ekonomiji koje bi smanjivale tempo globalnog zagadivanja atmosfere i
otopljavanja klime.

Do 2012. godine Kjoto model morace da bude zamenjen nekim
drugim modelom regulacije na globalnom nivou. Pristalice deregu-
lacije nemaju odgovor na pitanje regulisanja globalnih eksternalija,
kako negativnih, tako i onih pozitivnih. Niz sastanaka odrzanih na
Baliju 2007. usmerava svet u tom pravcu. Nakon toga dosao je na red
cirkus u vidu brojnih sastanaka o klimatskim promenama na vrhu, od
kojih je Kopenhagen 2009. bio poslednji poraz.

Tracak nade ostavio je kraj tih razgovora u Meksiku 2010. Tada su
predstavnici vi§e od 200 zemalja glasali za novi sporazum. Sa jednim
glasom Bolivije — protiv (prvi put bez konsesusa) usvojen je zakljucak
koji podrazumeva usaglagenu akciju smanjivanja gasova staklene ba-
$te bez mnogo konkretnih kvantifikacijskih detalja. Zemlje su odlucile
da se i dalje dogovaraju i rade zajednic¢ki na prevenciji klimatskih pro-
mena. To bi bio najkradi izvestaj.

Nakon sastanka vise od 12 hiljada delegata, posle dugih pregovora,
predsednik te konferencije Rasmat Vitoelnar je izjavio: ,Kona¢no smo
se dogovorili.“ Ako je danas u svetu vise nego ikad neophodna global-
na koordinacija zbog kontrole klimatskih promena i planetarnog pre-
grevanja, onda je viSe nego jasno da to u najvecoj meri zavisi od uticaja
velikih sila i medunarodne zajednice.

5.1. Kjoto protokol

Kjoto mehanizam se zasnivao na volji i uverenju da je moguce ra-
zli¢itim ar$inima, u zavisnosti od ekonomske snage, privoleti zemlje da
prihvate smanjivanje $tetne emisije, Ciji su ciljevi postavljeni za svaku
zemlju pojedinac¢no. Tako je doslo do potpisivanja Kjoto protokola u
decembru 1997. godine. Po njemu se 39 industrijskih zemalja (zemlje
Aneksa 1) obavezalo da ¢e smanjiti gasove staklene baste do 2008. i
2012. godine do nivoa niZeg za 5,2% u odnosu na 1990. S obzirom na
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velike razlike izmedu ¢lanica, protokol je vazio za svaku zemlju pojedi-
nac¢no. Za najrazvijenije EU, SAD i Japan postavljeni su ciljevi smanje-
nja od 8,7 i 6%. U sledecoj tabeli je prikazan cilj smanjenja emisije CO,
na osnovu Kjoto sporazuma.

Tabela 1. Postavljeni ciljevi smanjenja emisije CO,
za EU-15, prema Kjoto protokolu

Zemlja % smanjenja
Austrija -13
Belgija -7,5
Danska -21
Finska 0
Francuska 0
Nemacka =21
Gréka +25
Irska +13
Italija -6,5
Luksemburg -28
Holandija -6
Portugal +27
Spanija +15
Svedska +4
Velika Britanija -12
EU -8

Treba imati u vidu da je Kjoto protokol posao od razlicite relativne
pozicije zemalja u emisiji GHG, na osnovu ekonomske snage najvazni-
jih ekonomija sveta. Medutim, tadasnje relativne ekonomske pozicije
pojedinih zemalja bile su sasvim drugacije; Kina je prema ukupnom
BDP bila tek jedna od 20 vodec¢ih ekonomija sveta, a danas je druga
ekonomska sila na svetu.

Protokolom je, medutim, nekim zemljama, Islandu na primer, do-
zvoljeno i povecanje emisije ¢ak za 10%, u odnosu na 1990, Australiji
je dozvoljeno povecanje 8%, a Norveskoj za 1%. Za EU, Protokolom je
odredeno smanjenje ukupne emisije za 8%, sa razli¢itim parametrima
pojedinacno za svaku zemlju (Tabela 1).

Medutim od Rusije i Ukrajine je trazeno samo da stabilizuju svoju
emisiju na nivou od 1990. Pri tome je veoma bitno da je Rusija jo$
te 1997. proizvodila za 30% manje ugljen-dioksida u odnosu na 1990.
usled tranzicione recesije.

Pad ekonomske aktivnosti u svim zemljama u tranziciji sredinom
devedesetih amortizovao je na izvestan nacin ovaj problem s obzirom
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na drasti¢no smanjenje upotrebe energije u odnosu na 1989. godinu.
Ciljevi definisani Kjoto sporazumom stoga nisu mnogo uznemirili ze-
mlje u tranziciji.

Za Kinu i Rusiju (da se i ne pominju Indija, Brazil itd.) tada faktic-
ki nije bilo ograni¢enja. Procenjivalo se da je ova druga grupa zemalja
u velikom ekonomskom zaostatku za vode¢im industrijskim zemljama
i da je ogranicavanje emisije CO, u njihovom slucaju bespredmetno.
Nije se ra¢unalo na visoke stope rasta njihovih ekonomija koje bi poje-
dine zemlje u razvoju, narocito Kinu, vinule u sam svetski vrh emitera
gasova staklene baste.

Protivre¢nosti su bile ogromne. S jedne strane, zapadne razvijene
zemlje (posebno SAD) nisu u celini podrzale Kjoto, jer su predstavnici
vlasti u Kongresu svaki put odbijali ovaj sporazum. Javno mnjenje je Kjo-
to dozivljavalo samo kao pretnju njihovom standardu i razvoju. Stvari se
menjaju tako da je danas neuporedivo veci deo gradana citavog sveta, po-
sebno onih u najrazvijenijim zemljama, ozbiljno zabrinut zbog klimatskih
promena, vie nego $to je to bio slucaj do samo pre nekoliko decenija.

Ostali su radili po svome. Naravno nije naodmet pomenuti uzu-
zetak, kada je u pitanju Evropska unija koja je zdusno prihvatila Kjoto
radi sopstvenog dobra, pripremajuci se za ono §to ¢e neminovno do¢i
sutra. Smanjenje emisije koje su pojedine zemlje EU zacrtale jo$ kra-
jem XX veka bilo je vece nego sto se zahtevalo Kjoto protokolom. S
druge strane, otpoceli su pregovori o ekonomskim instrumentima kao
$to su razmenljive dozvole za emisiju. Naime, pojedine zemlje koje ne
bi htele da iskoriste pravo na emisiju ukupnih ogranic¢enih koli¢ina
CO, bile su u situaciji da pravo na emisiju prodaju drugoj zemlji koja
bi to iskoristila. Dobra strana ovoga je §to bi ukupno zagadenje osta-
lo na ograni¢enom nivou. Zemlje Evropske unije pocele su sopstvenu
unutra$nju trgovinu dozvolama zagadenja, odnosno emisije CO,.

5.2. Do Kopenhagena i dalje

Zamorno pitanje usvajanja, ratifikacije i postovanja Kjoto protokola
dovelo je do potrebe da se pripremaju novi sporazumi. Kjoto sporazum
mora biti zamenjen nekim slede¢im do 2012. godine. A takav jo$ nije na
vidiku.

Pokusavalo se relativno ozbiljno nizom sastanaka na Baliju 2007.
Nakon sastanka vise od 12 hiljada delegata posle dugih pregovora
predsednik te Konferencije Rasmat Vitoelnar je izjavio: ,,Kona¢no
smo se dogovorili.“ Nazalost, ispostavilo se da su svetski lideri dogo-
vorili samo to da se dalje dogovaraju.

Grupa 8 (sedam svetski najuticajnijih industrijskih zemalja i Rusi-
ja) na sastanku u julu 2008. godine pokusavaju za svoj ra¢un da rade
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na smanjenju emisije GHG, ali, prema misljenju Entonija Gidensa, to
»previde sluzi kao pricaonica da imalo znacajniju ulogu® (Gidens 2010).
One su u maju 2008. pokusale da postignu sporazum pa su njihovi li-
deri najavili smanjenje emisije ugljen-dioksida i drugih gasova staklene
baste ¢ak za 50% do 2050.

Pri tome je bitno da su se SAD prvi put obavezale da ¢e raditi za-
jedno sa ostalima u tom cilju. Medutim, iako je u zajednickom saopste-
nju rec¢eno da ,treba izvrsiti velika smanjenja“ emisije, nije bilo reci o
nacinu kako da se to i uradi. Lideri najvecih svetskih ekonomija pozva-
ni su ,,da daju svoje misljenje” o tom sporazumu, ali su tvrdili da su ti
predlozi suvise nekonkretni da bi dali rezultate.

Grupa 8 i jo$ osam zemalja u razvoju odrzavaju sastanke u vezi sa
klimatskim promenama jo$ od pocetka 2007. Medutim kineski premi-
jer Hu Dingtao je pri tome izjavio ,da njegova zemlja nece prihvatiti
bilo kakve obavezujuce ciljeve jer je proizvodnja gasova u Kini po sta-
novniku jo$ mala a Kina zeli da svom narodu omoguci razvoj privrede i
bolji Zivot“ (Gidens 2010).

Tracak nade doneo je skup u Kopenhagenu, u decembru 2009. Do-
govoreno je povecanje finansiranja borbe protiv zagadenja na 30 mili-
jardi dolara za iduce tri godine, kao i cilj od 100 milijardi dolara pomo-
¢i nerazvijenim zemljama za borbu protiv uzroka i posledica globalnog
zagrevanja do 2020. Klju¢ni spor je izbio izmedu SAD i pojedinih ze-
malja OECD (dakle najrazvijenijih) i zemalja u razvoju, povodom na-
¢ina finansiranja borbe protiv globalnih klimatskih promena. Ciljevi
na kraju ipak nisu konkretizovani na obaveze pojedinih zemalja. Sve je
u velikoj meri ostalo deklarativno. Mnogi su bili razocarani a posebno
japanski premijer Hatojama, koji je izjavio: ,Neizmerno je vazno da
svaka zemlja ostavi po strani svoj egoizam i da saraduje s drugima na
dobrobit nase dece i unuka. Od nas se ocekuje da postignemo cvrsti
politicki dogovor, pa bio on i nesavr$en“ (www.nacional. 2009).

Sporazum zakljucen krajem 2009. u Kopenhagenu poziva razvije-
ne i zemlje u razvoju da se obveZu na smanjenje emisija GHG pismenim
putem do kraja januara 2010. Pri tome, sporazum omogucava uklju-
¢ivanje svih velikih zagadivaca, razvijenih i zemalja u razvoju, u borbi
protiv klimatskog otopljavanja, ali sa redukovanim ciljevima i na ne-
obavezujuci nac¢in. Sporazum ne odreduje rok do kada se zagadivanje
mora da se smanji. Glavni pregovori odrzavali su se izmedu tridese-
tak zemalja a najveci korak napred ukljucivao je samo pet, SAD, Kinu,
Brazil, Juznu Afriku i Indiju. Americki predsednik Barack Obama po-
stigao je zasebni sporazum s velikim zemljama u razvoju, ukljuc¢ujuci
Kinom, o smanjenju gasova staklene baste. O ¢emu sve to govori?
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Epilog Kopenhagena je da UN delom gube globalni uticaj ¢ak i oko
klimatskim pitanjima (iako to niko eksplicitno nije rekao), narocito s
obzirom na ¢injenicu da je Grupa 20 vodecih ekonomija sveta preuzela
dalje usaglasavanja oko strategije protiv klimatskih promena. U svakom
slucaju, ucestvovanje u Sporazumu iz Kopenhagena ostavljeno je na vo-
lju zemljama-ucesnicama (ocekuje se ipak da ¢e u njemu ucestvovati sve
¢lanice osim Cetiri ili pet zemalja), $to predstavlja jednu vrstu distancira-
nja sporazuma od kiSobrana UN-ove konferencije (www.nacional. 2009).

Interesantna je alternativna ikonografija koje se po pravu formira
za vreme svetskih (uglavnom neuspelih) samita politi¢ara o klimi. Eko-
loske grupe, antiglobalisti, medu kojima ima mnogo poznatih imena u
Kopengagenu organizovali su Zestoke proteste protiv takvih skupova.
Tako je Organizacija Oxfam angazovala nekoliko poznatih li¢nosti,
medu kojima modele pevace bivie funkcionere ¢ak i jednog juznoa-
frickog nadbiskupa da govore javno okupljenim ucesnicima protesta.
Od svetskil lidera se na pomenutim skupovima uglavnhom zahtevaju
odlu¢nije i konkretnije akcije za klimu.

Konacno, krajem 2010. u Meksiku se nesto opet desilo. Skoro 200
zemalja okupljenih na konferenciji UN o klimi u Kankunu usvojilo je
dokument koji predvida niz mehanizama za borbu protiv klimatskih
promena, uklju¢ujudi i osnovanje Zelenog fonda za pomo¢ zemljama
u razvoju.’

Iako je bilo izjava da dogovor iz Kankuna ,,otvara novu eru u me-
dunarodnoj saradnji u oblasti klimatskih promena®, dokument je usvo-
jen uprkos protivljenju Bolivije, jedine zemlje koja se izjasnila protiv
tog dogovora, pa je predstavnik Bolivije izjavio je da je ,pravilo za
usvajanje konsenzus“ i da se radi o ,,nesre¢nom presedanu®. Mada je
u politickim krugovima ostalo diskutabilno da li konsenzus znaci jed-
noglasnost, odnosno ,,da li jedna delegacija moze da stavi veto na vo-
lju koja je jedva, postignuta,“ dogovor iz Kankuna takode omogucava
da se ostavi otvoreno pitanje Kjoto protokola, jedinog trenutno pravno
obavezujuceg dokumenta o klimi.

6. Globalna ekonomija klime i
politika tehnoloskih promena

Ne treba posto-poto posmatrati sve posledice klimatskih i geofizi¢-
kih promena kao negativne pojave sa porazavaju¢im posledicama, ma
koliko one mogu biti upozoravajuce. Na to nas upucuju nalazi mno-
gih analiticara globalnih ekonomskih i socio-politickih relacija. Entoni

5  Beta, Tanjug, 11. decembra 2010, list ,,Blic* 12. decembra 2010.
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Gidens, na primer, smatra, da je to prilika za ,priblizavanje stavova“ i
usaglasavanje akcija.

Poznato je da visa temperatura pogoduje poljoprivrednicima da
uzgajaju razlicite useve. Nove poljoprivredne povrsine, putevi i mogu¢-
nosti za eksploataciju resursa koji su koncentrisani ispod dna severnih
mora®. Medutim, preovladuje stav nau¢nika da bi globalno zagrevanje
ipak moglo da smanji poljoprivredne prinose, umesto da ih poveca,
definitivno je da se u vezi sa klimom pojavljuju problemi porasta cena
hrane, pustosenja poljoprivrednog zemljista, nedostatka raspolozive
vode i sistema za navodnjavanje, oskudice poljoprivrednog zemljista
usled izgradnje gradova i infrastrukture.

Dobra tendencija je da napreduje globalna svest o potrebi zajed-
nickih akcija za klimu. Za Cetiri godine, od 2003-2007. broj Amerika-
naca koji su veoma zabrinuti za klimatske promene popeo se sa 28%
na 41%, a broj onih americkih gradana koji ,,zahtevaju hitnu akciju®
porastao je sa 23% na 38%. Tim povodom Kondoliza Rajt je izjavila:
»Potrebna nam je tehnoloska revolucija® (Dissi E. 2008).

Ne moze se sporiti ova poslednja konstatacija. Naime, nijedan eko-
loski, pa ni socijalni ili kulturni program, ne moze se sprovesti bez eko-
nomskog napretka, odnosno bez ekonomskog rasta i razvoja koji se u
sustini zasnivaju na tehnoloskom progresu.

Medutim, nema mnogo koristi od opsteg stava: da sve ekonomije
sveta treba da se razvijaju i na taj nacin ce uspeti da se odupru svim
tesko¢ama pa i promeni klime. Ova konstatacija je samo delimi¢no
tacna. Nacin na koji se gradi novi globalni ekonomski sistem uveliko
utic¢e na to kako i koliko se ljudi uopste mogu suprotstaviti globalnom
otopljenju.

6.1. Ekonomskim instrumentima ka ublazavanju klimatskih
promena

Svet nije bas bio mnogo inventivan u kreiranju ekonomskih instru-
menata, tehnoloskih stimulansa i trziSnih podsticaja merama usme-
renim ka manjoj Stetnoj emisiji, viSoj energetskoj efikasnosti i aktiv-
nostima koje su prijateljske po Zivotnu sredinu, a povoljno deluju na
klimatske promene.

Naime, u ekipi Rimskog kluba preovladivali su nauc¢nici prirod-
nih nauka, a njihova dramati¢na upozorenja nisu sadrzavala resenja ni
konkretne instrumente za popravku stanja zivotne sredine i resursa.

6  Poznato je da je jedan ruski ledolomac jo§ 2007. godine na Arktiku, naspram
Norveske, deset hiljada metara pod vodom, gde su uocena nalazista nafte i gasa,
pobio rusku zastavu. Nedugo zatim, na isto mesto su svoju zastavu poboli i
Amerikanci.
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Drugi uzrok zapostavljanja operativne strane stvari je slaba reakci-
ja politicara (kao odlucujuceg faktora) orijentisanih na vremenski hori-
zont koji obi¢no seze do sledecih izbora.

Naravno da ne treba zapostaviti i tre¢i bitan faktor kasnjenja u pre-
duzimanju operativnih ekonomsko-ekoloskih mera - neznanje, nedo-
voljno informisanje ili jednostavno nedostatak ekoloske kulture.

U svakom slucaju, velika polemika vodena je o svrsi i efektima tzv.
razmenljivih dozvola za emitovanje zagadenja. SAD su ih koristile u
unutradnjoj ekoloskoj politici ve¢ od ranih sedamdesetih godina. Sto
se tice SAD, one proizvode vide od jedne trec¢ine emisije svih zema-
lja Aneksa 1. iz 1990. (i ¢ak jednu petinu svetske emisije CO,) pa se
tako, njihovim odbijanjem da prihvate Protokol, dovodi u pitanje nje-
gov opsti uspeh. Da bi se Kjoto protokol lakse prihvatio ili masovnije
primenjivao, uvedene su izvesne olaksice kojima je trebalo dati pod-
strek i za SAD da ga prihvate. To su odredeni fleksibilni mehanizmi.
Jedan od njih je trgovina emisijama ugljen-dioksida. Re¢ je o tome da
se, prema sporazumu, zemlje koje emituju manje gasova od predvidene
kvote mogu odre¢i te emisije na taj nacin ce je prodati kao emisioni
kredit ve¢im zagadivacima. To je deo kompromisa, odnosno politike
usaglasavanja, da bi bila prihvatljiva za veci deo ucesnika, odnosno da
bi se uopste prihvatila. U svakoj politici, pa makar i globalno-ekoloskoj
kompromisi i popustanja su deo uobicajenog scenarija.

Medutim, ako bi SAD prihvatile protokol, to bi znacilo da bi morale
smanjiti emisiju za citavih 28% ispod osnovnog nivoa koji je predviden
za 2010. Upravo radi toga je, u novembru 2006. godine na okruglom
stolu biznis kluba velikih kompanija SAD, prezentovana Studija koja je
pokazala da bi prihvatanje tog smanjenja podrazumevalo smanjivanje
bruto domaceg proizvoda SAD za 1,2% ili ¢itavih 60 milijardi dolara za
2020. godinu.

Kina je trn u oku ne samo SAD, ve¢ i mnogim drugim razvijenim
zemljama jer je postala druga vodeca ekonomija sveta po snazi uku-
pnog GDP. Razume se da ¢e emisija biti enormna, tim pre sto Kina
prolazi kroz fazu klasi¢ne industrijalizacije, perioda koji podrazumeva
visoki energetski i materijalni intenzitet, pa u ovom momentu gradi ve-
rovatno najvi$e termoelektrana na svetu. Pri tome je gotovo ocigledno
da Kina ne ¢ini ni najmanje napora da smanji tzv. karbonsku intenziv-
nost sa obrazloZenjem da je njena emisija po stanovniku jo$ neupore-
divo manja od prose¢ne emisije u zemljama OECD, da se i ne pominju
SAD. Medutim, najvi$e zabrinjavaju tendencije, odnosno perspektive
takve razvojne politike.
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6.2. Ekonomske olaksice i kriticari

Kriticara tzv. ekonomskih olaksica ima mnogo, kako ,zdesna’
tako i ,,sleva® Tako, na primer, u SAD deo ,trzisno usmerenih® kriti-
¢ara podvlaci da je sve smisljeno da bi se ,,prinudno preraspodeljivala
sredstva iz SAD® Kada prihvata Protokol, SAD bi bile prinudene, da
prebacujuci svoju kvotu, kupuju emisioni kredit od Rusije kao velikog
ucesnika sa viskom kvotom, za $ta bi se velika sredstva preraspodelji-
vala neekonomski, dakle bez konkretne uvozne transakcije.

Druga grupa kriticara smatra da ovakav sistem nece dovesti do re-
dukcije emisije. Neki ekstremni ekolozi (uz podstrek militantnih eko-
loskih grupa i organizacija) planiraju da otkupljuju pravo na emisiju
odnosno na kredite i da ih dalje ne prodaju. Najjednostavniji komen-
tar bi glasio da je to sa aspekta politike i strategije klimatskih prome-
na odli¢no, pod uslovom da neko (?) obezbedi za to dovoljno novca.
Predsednik SAD (uz blagoslov Kongresa) ve¢ dugi niz godina odbacu-
je Kjoto protokol u korist razvoja novih tehnologija koje bi omogudile
smanjenje atmosferskog zagadenja. Zvanic¢nici Evropske unije i ame-
ricka strana uvek izrazavaju volju da se sagleda mogucnost zajednickog
rada u domenu tehnologije. Entuzijazam za Kjoto protokol splasnuo je
u drugoj polovini prve decenije XXI veka, ¢ak i u EU. Predstavnici EU
naravno izjavljuju da ,to ne znaci da Ce se evropske zemlje manje anga-
zovati na Protokolu iz Kjota®

7. Umesto zakljucka:
odrzivi razvoj i globalne klimatske promena

Pravu cenu efekata staklene baste nemoguce je izracunati i ona se
na duzi rok meri hiljadama milijardi dolara. Globalni bruto domaci
proizvod za 2008. godinu svetska banka procenila je na oko 60 hiljada
milijardi dolara. A konzervativne procene govore da tekuca zagadenja
(tokova) kao i zagadenja stokova (deponovana i neuklonjena) u zbiru
daju vrednosti koje su iznad 5% BDP. To znaci da bi se godisnji global-
ni troskovi od klimatskih promena i njihovih posledica mogli proceniti
najmanje na nivou od 3.000 milijardi americkih dolara. Medutim, tu
bi trebalo odvojiti posledice, pa dakle i troskove uzrokovane ljudskom
aktivno$cu, od prirodnih uticaja na klimu, zagadenje, atmosferu, pro-
izvodnju i zdravlje i ljudske zivote. Zemljotresi i vulkani, na primer,
ne bi se mogli pripisati antropogenim uzrocima, ali je sigurno da bi
svrsishodnija organizacija ekonomije sa odgovaraju¢im tehnologijama,
na osnovu boljih informacija, kao i bezbednosne kulture, mogla vise-
struko da umanji troskove prirodnih katastrofa.



34 Petar Puki(

7.1 Globalni efekti

Pretpostavka za to je odgovarajuca globalna politika zastite, soli-
darnosti, transfera tehnologije i distribucije znanja. Naime, ima indici-
ja da su pojedine katastrofe, poput velikog cunamija 2004. u Indijskom
okeanu, registrovane na vreme i da su njihove posledice mogle biti oz-
biljno redukovane da je bilo dovoljno politicke volje ili bolje organi-
zacije, da ne bi prevladala taktika Sto manjeg uznemiravanja turista.
Kombinacija neznanja, nemoci i nespremnosti da se nesto preduzme,
dovela je do katastrofe (Mini, E., 2008; 22).

Upravo iz ove konstatacije bi trebalo izvuci glavnu pouku za te-
meljne odrednice globalne strategije protiv losih posledica klimatskih
promena. Propusti i kasno obavestavanje o rizicima ne samo cunamija,
zemljotresa, vulkana, orkana ve¢ i epidemija, narocito onih koje zahva-
taju citave kontinente (kao $to je bio slucaj sa sidom u Africi), treba da
postanu proslost.

Strategija negacije povezana je sa nedostatkom kontrole. A kontro-
la stanja stvari je prvi uslov za pozitivno i organizovano delovanje.

Od zagadenosti vazduha, vode i posledica kiselih ki$a umiru milio-
ni ljudi, a prirodni ekosistem Zemlje ne moze da nadoknadi pric¢injenu
$tetu. Esencijalno resenje za zacarani krug izmedu globalnog zagreva-
nja, emisije $tetnih gasova i rasta potro$nje energije predstavlja temelj-
na rekonstrukcija energetike kao i industrije u celini. Ne pomazu samo
pojedina resenja kao Sto je ,okretanje ka jeftinoj obnovljivoj energiji
iz prirodnih izvora - sunca, mora i vetra® Da je tako najbolje, svedoci
praksa u kojoj obnovljivi izvori, i pored najbolje volje i posebne stimu-
lacije u najrazvijenijim industrijskim zemljama, ne mogu da prebace-
ni 10% snabdevanja ukupne energije, i to zajedno sa hidroenergijom.
Zablude o brzom i trenutnom resenju mozda i mogu da propagiraju
biolozi, ali ne i inZenjeri i ekonomisti. U ovom momentu nema te eko-
loske slike koja ¢e okrenuti ljude protiv industrije, tehnologije, moder-
nog saobracaja. Dakle, ima jo$ dosta posla za ,,popravljanje“ ekoloske
slike u okviru ,klasi¢ne energetike saobracaja i nacina zivota ljudi, pre
svega u smislu povecanja energetske efikasnosti.

Drugi problem je to $to ekonomija nema instrumente za resurse
koji ¢e nestati ve¢ samo za retke resurse. Upotreba neobnovljivog resur-
sa je prihvatljiva i ima cenu sve dok on traje. Elementarni princip da
sve ima cenu, ne moze da se izbegne ni da zadovolji interese globalne
zajednice da se retkosti sacuvaju, jer se mozda uopste ne mogu vratiti
u funkciju.

Trece, ne moZe se sve kvantifikovati, kao na primer lecenje, sigur-
nost, odnosno sve potrebe nemaju isti ekonomski tretman. Eksternalije
su koncept koji nema dovoljno reesnja za problem globalnih klimatskih
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promena. To ne znaci da nista ne treba racunati ni diskontovati kada je
re¢ o ekologiji. Ali treba obratiti paznju na 1) implicitne ili eksplicitne
akcije koristi i troskova, 2) vremensku distribuciju, 3) problem diskon-
tne stope, 4) nepoznanice koje se ne mogu kvantifikovati.

Danas postoji i Globalni fond za Zivotnu sredinu Svetske banke koji
odobrava pomo¢ za razne ekoloske projekte u svetu i do 500 miliona
dolara godisnje. Korisnici tih sredstava kojima upravlja Program UN
za razvoj Program za zivotnu sredinu itd. bili su do sada i nasi suse-
di Hrvatska i Rumunija za projekte ispitivanja i efikasnosti koris¢enja
energenata. Srbija bi mogla mnogo odlu¢nije da konkurise za ta sred-
stva iz projekata koji vode ka odrzivom ¢istijem industrijskom i sao-
brac¢ajnom razvoju.

7.2. Sta da kazemo o Srbiji?

Posto Srbija jo$ uvek ne ostvaruje obim ekonomske aktivnosti veci
od 62% nivoa koji je ostvarivala 1990, ni u pogledu kontrole emisije
gasova staklene baste ne bi imala vecih problema, prema odredbama
Kjoto protokola. Zato iznenaduje da je taj dokument u nas ratifikovan
tek 2007. godine.

Daleko vise zabrinjavaju opste ekolosko stanje i ¢injenica da bi da-
lji rast industrijske proizvodnje, posebno energetike, i obnova kriti¢nih
industrija, zahtevali tehnolosku modernizaciju u smislu smanjenja ae-
rozagadenja, kao i prelazak nacistije forme industrijskih procesa i po-
stupaka.

Medutim, u slucaju ratifikacije Kjoto protokola otvorile bi se mo-
gucnosti da se dode do sredstava ekoloskih fondova radi ekologizaci-
uje ovdasnje industrije, posebno energetike. Rukovodstvo EPS-a vise
puta je dalo izjavu da 90% aerozagadenja u Srbiji potice od energetike,
pa preostaje alternativa temeljnog restrukturisanja ovog sektora, $to
podrazumeva podizanje ekonomske i energetske efikasnosti, ulazak u
evropsko trziste energije i odgovarajucu ekolosku standardizaciju.

Samim Protokolom predvidena su tri razli¢ita investiciona meha-
nizma od kojih je za nasu zemlju u ovom trenutku najznacajniji meha-
nizam cistog razvoja (CDM). Njime je predvidena mogucnost da razvi-
jene zemlje ulazu u modernizaciju industrijskih postrojenja i smanjenje
emisije ugljen-dioksida i drugih gasova sa efektom staklene baste, ali
na teritoriji nerazvijenih i zemalja u razvoju, dok se svi tako ostvare-
ni rezultati pripisuju drZzavama investitorima. Na taj nacin, razvijene
zemlje ili, kako se to zvanic¢no kaze, drzave iz Aneksa 1 mogu postici
smanjenje od pomenutih 5,2, odnosno osam odsto unoseci tehnoloske
novine na podrucju zemalja u razvoju.
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Srbija bi sigurno, zahvaljuju¢i CDR mogla da dobije povoljnije kre-
dite i investicije za restruktuisanje postrojenja EPS, a Srbiji i Crnoj Gori
je mogao da bude smanjen i jednim delom oprosten spoljni dug da je
jo$ u vreme SR] i Drzavne zajednice SCG ratifikovan Kjoto protokol.

Ekonomisti bi, kao i uvek, rekli da je tehnologija mo¢no oruzje
prilagodavanja i promena ekonomskog sistema, odnosno da ¢e ona
omoguciti da ljudi nasledene prirodne resurse zamene stvorenim, ne-
obnovljive obnovljivim, a biogene tzv. abiogenim. Ova teza je potpu-
no legitimna, narocito s obzirom na ¢injenicu da nematerijalni resursi,
kao $to su informacije, znanje, obrazovanje, kultura, pa i pravno-poli-
ticki sistem igraju sve znacajniju ulogu, ne samo u relativnom razvoju
pojedinih nacionalnih privreda ve¢ i globalnom ekonomskom Zivotu,
narocito u svetlu koncepta odrzivog razvoja.

7.3. Ka odrzivim ekonomskom odgovorima

Stvari, dakle, izgledaju drugacije ukoliko se sagledavaju kroz na-
ocare proslosti ili sadasnjosti u odnosu na percepciju buducnosti -
ukoliko je ona uopste moguca. Medutim, mnogi nalazi govore da se
buduénost moze prepoznati velikim delom na osnovu ,,slabih signala“
sadadnjosti, kao i tendencija koje na dugi rok uspostavljaju tehnologija,
ekonomija i kultura u najsirem smislu reci.

Danasnji dohodak Planete iznosi oko 60 hiljada milijardi dolara.
Najvece ekonomije sveta daju osnovni tok i politiku razvoja, kao i od-
nos prema klimatskim promenama. To je veoma logi¢no iako moze
biti upitno sa stanovista pravi¢nosti i ekoloskih politickih nacela.

U ekonomskoj aktivnosti sveta dolazi do velikih promena koje su
uslovljene tehnologijom, rastom stanovnistva, komunikacijom migra-
cijama, globalizacijom i globalnom i regionalnim politikama. Otkad je
nastao medunarodno priznati koncept odrzivog razvoja, svet pokusava
da svoju razvojnu politiku uklopi u filozofiju odrzivosti. A ona govori
o tome da je moguce ostvariti relativan sklad izmedu ciljeva ekonom-
skog rasta i razvoja, sa ekoloskim nacelima i socijalnim ciljevima zdra-
vog drustva. Pri tome se mora nesto zrtvovati. To je, u nasem slucaju
nekontrolisani brz ekonomski rast i povecanje standarda, ne vodeci
racuna o dugoro¢nim prirodnim posledicama i ravnotezama na Ze-
mlji. Destrukcija biodiverziteta, poremecaji i opasne supstance u lancu
ishrane, nove masovne bolesti itd. samo su deo nali¢ja rasta i tehnolos-
kog razvoja koji nema karakter odrzivosti.

Medutim, sam odrzivi razvoj ima svoju cenu. Jedini moguci eko-
nomski mehanizam za njegovo trasiranje i sprovodenje je trzi$ni. Me-
dutim, globalna i nacionalne politike odrzivog razvoja morale bi da
iskoriste upravo taj mehanizam, u zakonskim okvirima i institucijama,
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radi ublazavanja klimatskih promena, pre svega dekarbonizacijom, teh-
noloskom supstitucijom prirodnih materijala i energije na¢inima pro-
izvodnje i sirovinama koje su prijateljske po Zivotnu sredinu, stalnim
podizanjem energetske efikasnosti. Informisanje, odgovarajuce upozo-
ravanja i $irenje znanja kao klju¢nog faktora nove ekonomije temeljne
su pretpostavke uspeha.

Cini se da su pri koncipiranju globalne strategije i budu¢ih akcija
za klimu najbitnija dva procesa:

- promena u samom mehanizmu ,Cistog razvoja“, tako da budu pri-
hvatljive za najveci broj zemalja i kompanija — prevashodno kao
ekonomski stimulans;

- priblizavanje stavovima zemalja u razvoju. Naime, sve viSe pro-
blema globalnog zagrevanja koncentriSe se na manje razvijene
zemlje sa brzim i perspektivnim industrijskim rastom. Pri tome
energetska efikasnost nije nesto ¢ime bi se ove zemlje mogle po-
di¢iti. Najmanje paznje energetskoj efikasnosti poklanjaju zemlje
bogate prirodnim resursima kao $to su Rusija, velike izvoznice
nafte ili Brazil, na primer. One postaju sve dominantniji ucesni-
ci svetske privrede i sve veci zagadivaci okoline kao proizvodaci
ugljen-dioksida, korisnici sirovina i energije.

To priblizavanje bi trebalo da, od jednostranog transfera tehnolo-
gije, prelazi sve viSe ka prenosu koje je praceno ulaganjima, kao i kre-
iranjem i $irenjem posredstvom tehnickog znanja i finansiranja aktiv-
nosti i istrazivanja i razvoja u zemljama u razvoju.
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ECONOMIC CONSEQUENCES OF CLIMATE CHANGE
— SUSTAINABLE RESPONSE -

Abstract

At the beginning of the third millennium, the world is generally faced
with many contradictions arising from the number and occupancy of the
human population, on the one hand, and space and resource require-
ments for its existence, on the other hand. Global warming is likely fol-
lowed by extreme changes of climatic conditions, a number of floods,
earthquakes, volcanoes, storms, hurricanes, tsunamis, with all the conse-
quences that these natural disasters bring.

There is a growing emission of ,greenhouse® gases, as well as ash,
soot, dust and smog in the atmosphere, caused not only by the Earth itself
but even more by anthropogenic activities. Whatever the key or predomi-
nant cause of current climate change, they bring more severe economic
consequences. These are, above all, increasing production costs, but also
the cost of living, health, safety and protection from all types of risks.

This problem requires prompt and effective response of the global
community which is very difficult to achieve. World organization (UNO)
is a natural starting point and basis for the achievement of any such glo-
bal agreements and actions related to climate, resources, biodiversity and
natural balance disorders. Certainly, it is not easy to achieve, and every-
thing has its economic cost, global agreements as well. However, without
economic measures, whether special taxes and charges on pollution, or
incentives to production and consumption practices which are Earth-
friendly, it is not possible to reach sustainable solutions.

The concept of sustainable development, which, amongst other
things, refers to the sustainability of the global economy, implies clear
and precise mechanisms of primarily market action on climate change.
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Politics is always that activity which may offer or accept and carry cer-
tain economic concept, by adopting legislation at the national level, as
well as international conventions. Therefore, for acting in the direction
of climate change prevention and control, it is needed much better gov-
ernance, institutions, cooperation, tolerance, and knowledge at the local,
national and global level.

Keywords: climate change, greenhouse gases, air pollution, natural re-
sources, economic instruments, market incentives, the costs
of pollution, internalization of externalities, sustainable de-
velopment
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SPROVODENJE MULTILATERALNIH
SPORAZUMA U OBLASTIMA KLIMATSKIH
PROMENA I ZIVOTNE SREDINE I EVROPSKE
INTEGRACIJE: KOMPARATIVNI PRIKAZ

Apstrakt

U radu je izvedena metodologija komparativnog prikaza, kao instru-
ment kojim je pokazano da pristupanje multilateralnim sporazumima u
oblasti Zivotne sredine istovremeno znaci i pribiZzavanje Evropskoj uniji
(EU) u ovoj oblasti, ukljucujuci i oblast klimatskih promena. Drugim reci-
ma, pristupanje multilateralnim sporazumima u oblasti Zivotne sredine u
znacajnoj meri znaci isto $to i evropske integracije, sto do sada nigde nije
istaknuto na ovaj nacin.

Analiza izvedena u radu konvergira zakljucku da je Srbija sustinski
intenzivno zapocela evropske integracije u sektoru Zivotne sredine nakon
2000. godine.

U okviru zakljucnih razmatranja istaknuta je potreba da nasa ze-
mlja paralelno treba da pospesi implementaciju medunarodnih ugovora
u oblasti Zivotne sredine (i klimatskih promena) kojima je pristupila i da
pristupi onima u kojima nije ugovornica (a EU jeste), sto ce sve zajedno
znatno doprineti izjednacavanju pravila koja vaze u EU i u Srbiji, ne-
zavisno od toga da li zemlja (vec) jeste ili nije punopravna clanica EU
(Cemu strateski tezi).

Izvedena metodologija komparativnog prikaza moZe se primeniti i
na druge sektore.

Klju¢ne reci: zastita Zivotne sredine, klimatske promene, multilateralni spo-
razumi u oblasti Zivotne sredine, evropske integracije, Srbija

1. Uvod

Sa uslozavanjem problema u oblasti Zivotne sredine, postaje sve
evidentnije da mnogi, ako ne i svi, problemi vezani za zivotnu sredi-
nu ne mogu da se re$avaju izolovanim aktivnostima pojedinih zemalja.

*  Prof dr Andelka Mihajlov, ¢lan Nacionalne komisije za UNESCO / ,,Ambasado-
ri Zivotne sredine®, Beograd. Danko Aleksi¢, MSc., samostalni ekspert, Beograd.



4?2 Andelka Mihajlov, Danko Aleksi¢

Ovo je posebno slucaj kada su u pitanju problemi koji imaju prekogra-
ni¢ni karakter (kao $to su zajednicki vodotoci ili zagadenje vazduha) ili
globalni karakter (kao $to su klimatske promene, ostecenje ozonskog
sloja, gubitak biodiverziteta).!

Siroka svest o potrebi globalnog delovanja sa ciljem zastite Zivot-
ne sredine novijeg je datuma. Zainteresovanost javnosti za globalne
probleme u oblasti zivotne sredine i koordinisane multilateralne akci-
je neophodne za njihovo resavanje nije bila primetna ¢ak ni pre samo
nekoliko decenija. 2 Sirenjem informacija vezanih za rastuce izazove u
oblasti zZivotne sredine, tokom godina je postepeno rasla i (meduna-
rodna) svest.

Neophodno je da drzave medusobno saraduju na usvajanju nadna-
cionalnih mera politike (npr. podregionalne, regionalne i globalne), na
razvijanju medunarodne regulative i medunarodnih strategija, progra-
ma i planova s ciljem da koordiniraju zastitu zivotne sredine i odrzivo
koriS¢enje resursa. Ovaj proces ¢e zauzvrat stvoriti okvir za definisanje
nacionalne politike u oblasti Zivotne sredine i odgovarajucih instrume-
nata za njeno sprovodenje.’

Kada govorimo o klimatskim promenama, ne mozemo zaobici
sistem za$tite Zivotne sredine, i obrnuto. U savremenim postavkama,
zivotna sredina se posmatra kao integralni sistem vazduha, vode, ze-
mljista i biote, a nauka o zivotnoj sredini posmatra se kao interdisci-
plinarna, pri ¢emu izucavanje klimatskih promena ima svoje mesto u
okviru nje.

Na skupu? koji je 2010. godine odrzan na Pravnom fakultetu u Beo-
gradu, ucesnici su se slozili da je primerenije govoriti o NAUKAMA (plu-
ral!) o klimatskim promenama, u koje spada i nauka o Zivotnoj sredini.

2. Multilateralni sporazumi u oblasti Zivotne sredine

Pod terminom multilateralni sporazumi u oblasti Zivotne sredine
(MEA - Multilateral Environmental Agreements) podrazumevaju se i
paktovi, i konvencije, i ugovori, i protokoli. Termin ,pakt se obi¢no

1 Vodic¢ za dobro upravljanje u oblasti Zivotne sredine (Regionalna kancelarija za
Evropu i Zajednicu nezavisnih drzava UNDP, 2003).

2 Multilateral Environmental Agreement — Negotiator’s Handbook (University of Jo-
ensuu - UNEP Course Series 5, University of Joensuu, Department of Law, 2007)

3 Vodi¢ za dobro upravljanje u oblasti Zivotne sredine (Regionalna kancelarija za
Evropu i Zajednicu nezavisnih drzava UNDP, 2003).

4 2nd CEE/SEE Regional Colloquium Capacity Building on Global Governance and
the UN System: Teaching Climate Change and the United Nations System
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koristi za sporazume, ali se $iroko primenjuje i kao genericki izraz koji
obuhvata sve instrumente, obavezujuce na medunarodnom planu.®

Odnedavno se za okvirne multilateralne paktove koji definisu
osnovne institucije, principe i procedure koristi termin ,konvencija“.
»Sporazum* se kao specifi¢an termin obi¢no koristi za manje formal-
ne instrumente, zaokupljene uzim oblastima od konvencija.

Termin ,,protokol® se cesto upotrebljava da opise instrumente sa
specifi¢nijim i sadrzajnijim obavezama, tj. one kojima se implementi-
raju opéti ciljevi neke ranije usvojene konvencije. Takav protokol je ne-
zavisan i zasebno se ratifikuje. Protokoli se ponekad koriste da izmene
odredbe ranije usvojenih paktova.®

Multilateralni sporazumi u oblasti zivotne sredine predmet su
medunarodne legislative koja se odnosi na sporazume. Pravila koja se
primenjuju na pisane medudrzavne sporazume izvedena su iz Becke
konvencije o ugovornom pravu’.

U samome procesu izrade i usvajanja jednog miltilateralnog spora-
zuma uocava se nekoliko klju¢nih tacaka®:

1. Pocetak pregovora

Drzave i medunarodne organizacije koje imaju kapacitet da uce-
stvuju u sporazumima mogu biti strane u multilateralnim sporazumi-
ma u oblasti zivotne sredine. Regionalne organizacije ekonomske inte-
gracije kao $to je EU takode imaju kapacitet da pristupe sporazumima
i stoga mogu biti strane u multilateralnim sporazumima.

2. Usvajanje sporazuma

Sporazum se usvaja na multilateralnoj diplomatskoj konferenciji,
posle Cega se otvara za potpisivanje i drzave se pozivaju da ga potpisu.

3. Depozitar priprema autentican tekst

4. Distribuiranje obavestenja

5. Pocetak perioda potpisivanja

Trajanje perioda potpisivanja je uglavnom vremenski ogranice-
no, $to se obi¢no navodi u samom sporazumu. Samo potpisivanje
ima uglavnom simboli¢an karakter i ne znaci da je drzava postala

5  Vodi¢ za dobro upravljanje u oblasti Zivotne sredine (Regionalna kancelarija za
Evropu i Zajednicu nezavisnih drzava UNDP, 2003).

6 Ibid.
VCLT - Vienna Convention on the Law of Treaties. Potpisana u Be¢u 1969. go-
dine, stupila na snagu 1980. godine.

8  Multilateral Environmental Agreement - Negotiators Handbook (University of Jo-
ensuu - UNEP Course Series 5, University of Joensuu, Department of Law, 2007)
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strana u sporazumu. Ipak, drzava moze izraziti saglasnost da bude
obavezana ,,definitivnim potpisom®

6. Drzave definitivno potpisuju sporazum ili je potpis predmet ra-
tifikacije, prihvatanja ili odobravanja

7. Ratifikacija, prihvatanje ili odobravanje sporazuma

Kako bi postala strana u multilateralnom sporazumu, drzava mora
da ga ratifikuje (prihvati ili odobri) ili da mu pristupi. Kao alternativa
tome, drzava moze da stavi ,,definitivan potpis®, $to ima isti efekat kao
ratifikacija ili pristupanje.

8. Drzava se moze pridruziti sporazumu

Drzava koja nije ucestvovala u pregovorima o sporazumu ima mo-
gucénost da mu se pridruzi.

9. Zatvaranje potpisivanja

10. Drzave privremeno primenjuju sporazum pre njegovog stupanja
na snagu

11. Sporazum stupa na snagu

Multilateralni sporazum stupa na snagu onda kada ga ratifikuje ili
mu pristupi odreden broj strana. Neophodan broj strana se razlikuje
od sporazuma do sporazuma.

12. Drzave privremeno primenjuju sporazum pre njegove ratifikacije
13. Drzave ratifikuju sporazum
14. Drzave se pridruzuju sporazumu

Drzave se mogu pridruziti sporazumu i posle zatvaranja perioda za
njegovo potpisivanje.

3. Status multilateralnih sporazuma
u oblasti Zivotne sredine na nivou EU i u Srbiji

U ovome poglavlju bi¢e dat komparativan tabelarni prikaz’ naj-
znacajnijih multilateralnih sporazuma u oblasti Zivotne sredine i njihovog
statusa na nivou EU i u Srbiji. Upotrebljene oznake imaju sledece znacenje:

- YYYY - ratifikacija / Ratification

(A) - saglasnost, prihvatanje / Acceptance

- (AA) - odobravanje, potvrdivanje / Approval
(a) — pristupanje / Accession

(d) - sukcesija / Succession

9  Prema podacima sa zvanicnog sajta sistema UN - http://treaties.un.org/Pages/
Treaties.aspx?id=27&subid=A&lang=en; pristupljeno 26. avgusta 2011. godine.
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Tabela 1: Najznacajniji multilateralni
sporazumi u oblasti zivotne sredine

Status na
No. Sporazum nivou EU Status u Srbiji
Convention on Long-range Transbo- Potpisana: 1979.
1 undary Air Pollution / Konvencija o Potpisana: 1979. (SFRY)); Ratifikova-
' prekograni¢nom zagadivanju vazduha |1982. (AA) na 1987. (SFR])
na velikim udaljenostima (1979) 2001. (d)
N Potpisan: 1987.
la. | EMEP Protocol® (1984) f;’;%“?&l)%‘l' (SER])
: 2001. (d)
11 / /
1.b. | Sulphur Protocol’" (1985) / /
l.c. |NOx Protocol'? (1988) / /
- 1993. (a) /
1.d. | VOC Protocol’ (1991) 7°tp15a“’ 1992. ;
14 Potpisan: 1994. /
l.e. |Sulphur Protocol IT'* (1994) 1998. (AA) /
15 Potpisan: 1998. /
1.f. | Heavy Metals Protocol™> (1998) 2001, (AA) /
Potpisan: 1998. /
16 p
1.g. | POPs Protocol™® (1998) 2004, (AA) /
- 17 / /
Lh. | Multi-effect Protocol”” (1999) 2003. (a) /
10 Protocol to the 1979 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution on

11

12

13

14

15

16

17

Long-term Financing of the Co-operative Programme for Monitoring and Evalua-
tion of the Long-range Transmission of Air Pollutants in Europe.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air pollution on the
Reduction of Sulphur Emissions or their Transboundary Fluxes by at least 30 per cent.

Protocol to the 1979 Convention on long-range transboundary air pollution con-
cerning the control of emissions of nitrogen oxides or their transboundary fluxes.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution
concerning the Control of Emissions of Volatile Organic Compounds or their Tran-
sboundary Fluxes.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution on
Further Reduction of Sulphur Emissions.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution on
Heavy Metals.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution on
Persistent Organic Pollutants.

Protocol to the 1979 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution to
Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone.
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Sporazum

Status na
nivou EU

Status u Srbiji

Vienna Convention for the Protection of
the Ozone Layer | Becka konvencija o
zastiti ozonskog omotaca (1985)

Potpisana: 1985.

1988. (AA)

Potpisana: 1990.
(SER])
2001. (d)

Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer | Protokol iz
Montreala o supstancama koje ostecu-
ju ozonski omotac (1987)

Potpisan: 1987.
1988. (AA)

Potpisan: 1991.
(SER])
2001. (d)

Basel Convention on the Control

of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal
/ Bazelska konvencija o kontroli pre-
kograni¢nog kretanja opasnog otpada
i njegovom odlaganju (1989)

Potpisana: 1989.

1994. (AA)

/
2000. (a)

Basel Protocol on Liability and
Compensation for Damage Resulting
from Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal
/ Protokol iz Bazela o odgovornosti
i kompenzaciji za $tetu nastalu usled
prekograni¢nog kretanja opasnog
otpada i njegovog odlaganja (1999)

Convention on Environmental Im-
pact Assessment in a Transboundary
Context /| Konvencija o proceni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom
kontekstu (1991)

Potpisana: 1991.

1997. (AA)

/
2007. (a)

Protocol on Strategic Environmen-

tal Assessment to the Convention on
Environmental Impact Assessment in

a Transboundary Context | Protokol o
strateskoj proceni uticaja na zivot-

nu sredinu na Konvenciju o proceni
uticaja na zivotnu sredinu u prekogra-
ni¢nom kontekstu (2003)

Potpisan: 2003.
2008. (AA)

Potpisan: 2003.
2010.

Convention on the Protection and Use
of Transboundary Watercourses and In-
ternational Lakes / Konvencija o zastiti
i kori$¢enju prekograni¢nih vodotoko-
va i medunarodnih jezera (1992)

Potpisan: 1992.
1995. (AA)

/
2010. (a)

Protocol on Water and Health to the
1992 Convention on the Protection and
Use of Transboundary Watercourses and
International Lakes | Protokol o vodi i
zdravlju na Konvenciju o zastiti i ko-
ris¢enju prekograni¢nih vodotokova i
medunarodnih jezera iz 1992. godine
(1999)
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No.

Sporazum

Status na
nivou EU

Status u Srbiji

Convention on the Transboundary
Effects of Industrial Accidents / Kon-
vencija o prekograni¢nim efektima
industrijskih udesa (1992)

Potpisana: 1992.

1998. (AA)

/
2009. (a)

United Nations Framework Convention
on Climate Change / Okvirna kon-
vencija UN o klimatskim promenama
(1992)

Potpisana: 1992.

1993. (AA)

2001. (a)

Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate
Change / Kjoto Protokol na Okvirnu
konvenciju UN o klimatskim promena-
ma (1997)

Potpisan: 1998.
2002. (AA)

/
2007 (a)

Convention on Biological Diversity |
Konvencija o biologkoj raznovrsnosti
(1992)

Potpisana: 1992.

1993. (AA)

Potpisana: 1992.
2002.

Cartagena Protocol on Biosafety to
the Convention on Biological Diversity
/ Protokol iz Kartagine o bioloskoj
sigurnosti na Konvenciju o bioloskoj
raznovrsnosti (2000)

Potpisan: 2000.
2002. (AA)

/
2006. (a)

Agreement on the Conservation of
Small Cetaceans of the Baltic, North
East Atlantic, Irish and North Seas /
Sporazum o zastiti malih kitova Bal-
tickog mora, severoistocnog Atlanti-
ka, Irskog i Severnog mora (1992)

Potpisan: 1992.
/

10.

United Nations Convention to Com-

bat Desertification in those Countries
Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa
/ Konvencija o borbi protiv dezerti-

fikacije u zemljama koje su ozbiljno

suocene sa susom i/ili dezertifikaci-

jom, narosito u Africi (1994)

Potpisana: 1994.

1998.

/
2007. (a)

11.

Lusaka Agreement on Co-operative
Enforcement Operations Directed at
Illegal Trade in Wild Fauna and Flora
/ Sporazum iz Lusake o zajednickom
sprovodenju operacija usmerenih ka
suzbijanju ilegalne trgovine divljom
florom i faunom (1994)

12.

Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International
Watercourses /| Konvencija o pravu
neplovidbenog kori$¢enja medunarod-
nih vodotoka (1997)
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No. Sporazum itli?us E{aj Status u Srbiji
Convention on Access to Informati-
on, Public Participation in Decisi-
on-Making and Access to Justice in
13 Environmental Matters /| Konvencija Potpisana: 1998 /
" | o pristupu informacijama, u¢e$¢u 2005 (AA) 2009 (a)
javnosti u donosenju odluka i pristupu
pravosudu u oblastima koje se ti¢u
zivotne sredine (1998)
13.a 17)“:2:)5;‘3 ;);égli);lglstclmgrléf(l)?s{as ’;ggistru Potpisan: 2003 Potpisan: 2003
e 2006 (AA) /

ispustanja i prenosa zagadenja (2003)
Rotterdam Convention on the Prior In-
formed Consent Procedure for Certain
Hazardous Chemicals and Pesticides
in International Trade /| Roterdamska
14. | konvencija o postupku davanja sagla-
snosti na osnovu prethodnog obave-
$tenja za odredene opasne hemikalije
i pesticide u medunarodnoj trgovini
(1998)

Stockholm Convention on Persistent
Organic Pollutants / Stokholmska Potpisana: 2001 Potpisana: 2002
konvencija o dugotrajnim organskim |2004 (AA) 2009
zagadujuéim supstancama (2001)

Potpisana: 1998 /
2002 (AA) 2009 (a)

15.

Graficki prikaz broja multilateralnih sporazuma u oblasti Zivotne
sredine kojima su pristupile EU i Srbija, ilustrativan je za potrebe ana-
lize (Grafik 1).

Grafik 1: Broj multilateralnih sporazuma
u oblasti Zivotne sredine u navedenim periodima

do 200 2000{2004 2004-2008 posle 2008

Stbijadanica _—'

EU Clanica
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Na prethodnom grafickom prikazu jasno se uocava cinjenica da
je najve¢em broju multilateralnih sporazuma u oblasti Zivotne sre-
dine EU pristupila pre 2000. godine, dok se u periodima koji slede
taj broj postepeno smanjuje. Situacija je potpuno drugacija kada je u
pitanju Srbija, ¢iji je ,zamah™ u ovome smeru krenuo tek posle 2000.
godine.

4. Zaklju¢na razmatranja

Prioritet spoljne politike Srbije u periodu posle 2000. godine bilo
je, barem deklarativno, pristupanje EU. U Nacionalnoj strategiji Sr-
bije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji'® navodi se da je
»..pristupanje EU stratesko opredeljenje Srbije, koje pociva na Sirokom
politickom i socijalnom konsenzusu. Put ka EU se vidi kao put ka moder-
nijem drustvu stabilne demokratije i razvijene ekonomije, a politicki i eko-
nomski zahtevi, koje postavlja EU, buduci podudarni sa pretpostavkama
za uspesnu politicku i ekonomsku transformaciju, kao sredstvo, a ne kao
cili razvoja. Na taj nacin, pridruZivanje EU podrazumeva osvajanje
pretpostavki vlastitog razvoja i stabilnosti, uz istovremeno Sirenje evrop-
skog prostora mira i demokratije®. Iako je posle 2008. godine (situacija
u vezi sa Kosovom! i njegovo priznavanje od veéine zemalja ¢lanica
EU) primetna dosta ostrija retorika na temu EU integracija i politike
pojedinih drzava EU prema Srbiji, niko od zvani¢nih predstavnika Sr-
bije nije doveo u pitanje pristupanje EU kao dugorocni strateski cilj Sr-
bije. Trenutno se Republika Srbija nalazi u fazi ocekivanja zvani¢nog
dobijanja statusa kandidata za EU i datuma otpocinjanja pretpristupnih
pregovora.

Jasan je, u tekstu metodoloski ilustrativno prikazan, meduuticaj
procesa pristupanja multilateralnim sporazumima u oblasti Zivotne
sredine sa procesom evropskih integracija.

Srbija mora da pojaca sprovodenje ove vrste multilateralnih spora-
zuma jer time postaje ¢lan istih ,,familija“ kao i EU mnogo pre nego $to
i formalno postane njen ¢lan, a samo pristupanje EU olaksava se i bolje
dokumentuje. Time se Srbija priblizava EU u oblasti Zivotne sredine
samom ¢injenicom da prihvata vazenje istih pravila.?’

18 Usvojena na sednici Vlade Republike Srbije 17. juna 2005. godine.

19 UNSCR 1244.

20 Za vise detalja pogledati: poglavlje Zivotna sredina u knjizi Efekti integracije sr-
bije u Evropsku uniju, A. Trbovi¢ i M. Crnobrnja (ur.) Fakultet za ekonomiju,

fnansije i administraciju Univerziteta Singidunum, Beograd, 2009, str. 58-64;
kao i Andelka Mihajlov, ,,Klimatska predvidljivost kao uslov strateskog planira-
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S druge strane, ¢injenica da je Srbija ugovorna strana niza multila-
teralnih sporazuma u oblasti Zivotne sredine u kojima je i EU ugovorna
strana, ukazuje da se Srbija (a posebno nakon 2000. godine) u oblasti
zivotne sredine znacajno priblizava EU iako (jo$) nije ¢lanica EU. Situ-
acija bi bila i povoljnija kada bi stepen implementacije multilateralnih
sporazuma u oblasti Zivotne sredine u kojima je Srbija ugovorna strana
bio veci i efikasniji.

Izvedena analiza ukazuje na to da nasa zemlja paralelno treba da
pospesi implementaciju medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sre-
dine (i klimatskih promena) kojima je pristupila, kao i da pristupi oni-
ma u kojima nije ugovornica (a EU jeste), Sto ¢e sve zajedno znatno
doprineti izjednacavanju pravila koja vaze u EU i u Srbiji.

Treba istaci i da, s obzirom na ¢injenicu da je pristupanje EU glav-
ni spoljnopoliticki cilj svih drzava regiona, medunarodni sporazumi u
oblasti zivotne sredine (treba da) predstavljaju znacajnu stavku u obla-
sti pobolj$anja saradnje medu drzavama Zapadnog Balkana.?!
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IMPLEMENTATION OF MULTILATERAL CLIMATE
CHANGE/ ENVIRONMENTAL AGREEMENTS
AND INTEGRATION TO THE EUROPEAN UNION:
COMPARATIVE OVERVIEW

Abstract

In this paper the methodology of comparative overview has been de-
rived, as an instrument to show that accession to multilateral environ-
mental agreements simultaneously brings the country closer to the Eu-
ropean Union (EU) in this field, including the field of climate change as
well. By the other words, accession to multilateral environmental/climate
change agreements considerably means the same as the EU integrations,
which has not been emphasized in this way so far.

Analysis conducted in the paper converges to conclusion that after
the year 2000. Serbia intensively started its EU integrations in the field of
environment.

Within conclusions, the need that Serbia, in parallel way, should en-
hance the implementation of multilateral environmental (and climate
change) agreements that it has been accessed to, as well as to access to
those multilateral environmental agreements which it has not become the
contracting part yet (but the EU is), is highlighted. That will contribute
to harmonization of rules/regulations in EU and in Serbia, no matter
if the country has been (or not) the full power EU member (what is the
strategic political goal of Serbia).

Derived methodology of comparative overview could be applied to
the other sectors as well.

Keywords: environmental protection, climate change, multilateral envi-
ronmental agreements, EU integration, Serbia
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PRAVO ZIVOTNE SREDINE I KLIMA

Apstrakt

Formiranje prava Zivotne sredine je vremenski dugacak proces. Po-
Cetku tog procesa prethodila je pojava svesti o opasnostima ugroZavanja
sredine u kojoj Zivi covek. Zatim sledi identifikovanje opasnih i skodljivih
delatnosti koje poticu od coveka. Strahovanje od ugroZavanja i unistava-
nja zivotne sredine dovelo je do preispitivanja odnosa covek — priroda,
njegovog negativnog uticaja na prirodu i potrebe da se odredenim pravi-
lima taj odnos coveka i prirode pravno regulise. Na toj osnovi je stvarano
i razvijano pravo Zivotne sredine. Njegove osnovne karakteristike, koje
ga Cine posebnom granom prava, proizlaze iz njegovog predmeta, ali i iz
interdisciplinarnosti, kojom dolazi do povezivanja prirodnih i drustvenih
nauka. Za pravo Zivotne sredine je izuzetno znacajno i formiranje politi-
ke zivotne sredine. Tretira se, izmedu ostalog, kao njegova ,,prethodnica
kao ucesnica u legislaciji i u razvoju prava Zivotne sredine.

Klima i promena klime je jedan od najaktuelnijih problema savre-
menog sveta. Razlicite definicije klime poticu jos iz antickog doba. Bile
su preispitivane u XIX veku, a danas, u skladu sa razvojem nauke i sa-
vremene tehnologije, uskladuju se i sa razvojem prava Zivotne sredine.
Klima i njene promene su, relativno kasno, postepeno i posredno, postale
deo prava Zivotne sredine. Na taj nacin su povezani problemi zagadiva-
nja vazduha, kao jednog od objekata prirode, i promena klime. Pojava
zagadivanja vazduha, koja ,ne priznaje” granice drZava, postala je pro-
blem globalnih razmera. Otuda i Cinjenica da se pravo Zivotne sredine,
ne samo kada je u pitanju klima, razvija u okvirima unutrasnjeg, regio-
nalnog i, narocito, medunarodnog prava.

Kljucne reci: Zivotna sredina, pravo Zivotne sredine, nauka, interdiscipli-
narnost, politika Zivotne sredine, nacela, klima, promena
klime, staklena basta, globalni problemi, izazovi.

Vremenska merila nastanka planete Zemlje i Zivota na njoj ne
daju odgovor na pitanje o pojavi svesti da postoje opasnosti koje mogu
ugrozavati Planetu i Zivot ¢oveka na njoj. Takvom toku stvari ¢esto do-
prinosi ¢ovek, svojim ponasanjem i delatnostima, koje ne moraju da se

*  Naucna savetnica Instituta za uporedno pravo u Beogradu u penziji.
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tumace uvek i jedino razvojem civilizacije. Mnoge ljudske delatnosti se
decenijama svrstavaju u tzv. ,,$kodljive delatnosti, sa potencijalno ne-
zeljenim, opasnim posledicama po Zivotnu sredinu. Izucavanja uslova
zivota ¢oveka na Zemlji, pokazuju da se ti uslovi menjaju, ne samo u
pravcu razvoja, ve¢ i u pravcu uni$tavanja zivotne sredine. Ta dva pro-
cesa su ¢ak u velikoj meri povezana jer, na primer, tehnoloski napredak
¢esto neposredno prate pojave koje ugrozavaju, zagaduju ili ¢ak uni-
$tavaju zivotnu sredinu. Uocavanje takvih opasnosti pripada istorijskoj
kategoriji organizovanja ljudske zajednice u procesu svog razvoja, ali i
domenu borbe za opstanak.

Svakako se ne mogu uporedivati opasnosti od kojih je strepeo ¢o-
vek, na primer, u X veku n.e., sa opasnostima od kojih strepi ¢ovek XXI
veka. Ne mogu se poistovecivati ni reagovanja na takve pojave. Grubo
receno, u prvom slucaju, ¢ovek je strahovao, pre svega, od nepogoda
prirode, opasnosti i katastrofa koje su shvatane samo kao ,visa sila“
sudbina. Postepeno, a narocito tokom poslednja dva veka, opasnosti
od posledica unistavanja Zivotne sredine postajala su sve ¢es¢e predmet
brige i organizovanog reagovanja drustva na takve pojave. Uocavanje
¢injenice da ¢ovek svojim ponasanjem moze ugroziti Zivotnu sredinu,
odnosno da se to i desava, dovelo je do preispitivanja odnosa: ¢ovek —
zivotna sredina i potrebe da se u taj odnos ,uvede® i pojam zastite zi-
votne sredine, u slu¢aju njenog ugrozavanja. To su bili i poceci stvara-
nja pravila ponasanja ¢oveka u odnosu na zivotnu sredinu i, $ire, nove
grane prava — prava Zivotne sredine.

U jednoj od studija koju je objavio FAOQ, izneto je misljenje da ra-
zvojni put prava zivotne sredine potice jos iz davne proslosti ljudskog
roda. Istorijska evolucija tog prava prikazuje se u Cetiri faze razvoja.
Prva faza, nazvana primarna zastita, svodila se na izvesne norme pona-
$anja stvarane sa ciljem da se obezbedi da grupa ljudi ,prezivi“ i da se
zadtiti od ,,neprijateljske” prirode. Danas bismo mogli sa takvom vrstom
zastite da uporedimo propise o zastiti od prirodnih nepogoda, katastro-
fa itd. Zajednicko svojstvo tih normi je njihova odbrambeno-zastitna
funkcija, ali i cilj da se ljudski Zivot zastiti od specifi¢nih rizika sredi-
ne. Koriséenje prirodnih izvora predstavlja drugu fazu, koja se vezuje za
period kada covek postaje (ili veruje da je postao) ,,gospodar prirode®
Pravna zastita prirode nema preventivni karakter jer je dominacija ¢o-
veka nad prirodom sve izrazitija. Za ,,savladane prirodne izvore treba
obezbediti ekonomic¢no kori$¢enje i razvoj. Sve stremi razvoju, bez ob-
zira na cenu koja se placa ugrozavanjem, pa ¢ak i unistavanjem prirode.
Pravna ogranicenja takvom ,razvoju“ svode se na zastitu nesavesnih
korisnika od drugih, a razumno ponasanje tih ,drugih® kvalifikuje se
kao ,,ometanje koriS¢enja® I danas se moze prepoznati vladavina ,ko-
risnicke orijentacije”. (Zrtve takvog ponasanja su narocito dva izuzetno
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vazna elementa prirode, voda i vazduh). Ocuvanje prirodnih izvora, tre-
¢a faza, se pojavljuje kao reakcija na neograniceno koris¢enje prirodnih
izvora, ali i kao izraz bojazni da ¢e neobnovljivi prirodni izvori biti do
kraja ,,uni$teni®, a drugi, koji se obnavljaju, dovedeni u takvo stanje da
nece moci da budu obnovljeni. Vodenje politike ,,racionalnog korisce-
nja“ trebalo bi da spreci opisane opasnosti. Najzad, Cetvrta faza, danas
aktuelna, prepoznatljiva je kao faza ekoloske kontrole. Ekoloska kontrola
je postala bitan element savremenog regulisanja pravnog rezima Zivot-
ne sredine, od onog trenutka kada je konstatovano da sva dotadasnja
pravila ponasanja i mere zastite nisu dovoljni, ako se razvoj drustva
posmatra u dugoro¢noj perspektivi. Za takav, novi, savremeni pristup
pravu zZivotne sredine bila je presudna konstatacija da deviza ,,o¢uvanje
prirodnih izvora“ ne resava probleme zagadivanja Zivotne sredine.

Osnovne karakteristike prava zivotne sredine

a/ Definicija

Pravo Zivotne sredine pripada ,mladoj“ porodici pravnih discipli-
na. Mladoj, u smislu formiranja novih pravila ponasanja u odnosu na
zivotnu sredinu i relativno nedavno uocene pojave, koje na nju mogu
da uti¢u negativno. To je samo jedan od razloga da se pokusaji defini-
sanja prava Zivotne sredine zavr$avaju konstatacijom da je definicija te
grane prava ,nedovrSena‘, ,nepotpuna“ jer i sam predmet te discipline
zadire u mnoga druga podrudja zivota, koja su u sve vecoj meri ,,pove-
zana“ sa zivotnom sredinom, odnosom ¢oveka prema njoj i problemi-
ma kvaliteta sredine.

b/ Predmet

Samo ,nabrajanje” podrucja koja ¢ine predmet prava Zivotne sre-
dine takode se moze smatrati ,,nedovrSenim®. U pravnoj knijizevnosti,
jedan od pristupa sistematizovanju tih podrucja zasniva se na kriteri-
jumu sektora i medusektora. Kategorijom sektora obuhvaceni su: bio-
diverzitet i zastita prirode (flora i fauna, habitati i ekosistemi); zastita
zemlji$ta, slatkih voda, zastita morske sredine, atmosfersko zagadenje.
Kategorijom medusektora, obuhvaceni su: opasne materije, nuklearno
zraCenje, otpaci, buka. Izdvojeno je tretirana tzv. integrativna zastita
zivotne sredine (gradsko i seosko planiranje).! Re¢ je o Sirokim po-
druc¢jima predmeta prava zivotne sredine, koja se uvecavaju prepozna-
vanjem novih uzroka i pojava ugrozenosti, zagadivanja i uniStavanja
zivotne sredine.

1 Alexander Kiss, Dinah Shelton, Manual of European Environmental Law, Cambrid-
ge, 1995.
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Jedan od takvih primera je klima, odnosno uocene promene kli-
me sa negativnim uticajima na zivotnu sredinu. Pomenute promene
su u pravu zivotne sredine ,povezane“ za problematikom zagadivanja
vazduha, kao generickim pojmom jednog od objekata zastite u pravu
zivotne sredine.

¢/ Nauka i interdisciplinarnost

Pravo zivotne sredine pripada drustvenim naukama, ali njegove
osnove poticu iz prirodnih nauka - biologije, fizike, hemije, ekologije.
Od samog pocetka formiranja nukleusa prava zivotne sredine, uzeta je
u obzir ¢injenica da ¢e u postupku stvaranja pravne regulative biti ne-
ophodan interdisciplinaran pristup. Uz tu ¢injenicu dodaje se i potreba
da se prilikom preduzimanja mera zastite Zivotne sredine vodi racu-
na da one budu celovite, zasnovane na nauci, sveobuhvatne, kako bi
bilo izbegnuto prenosenje, na primer, zagadenja sa jednog ugrozenog
objekta na drugi objekat (primer: akcija zadtite — ¢iS¢enja vazduha, ne
treba da utice na zagadivanje voda).

Multidsiciplinarnost daje jo$ jednu specificnu crtu pravu Zivotne
sredine. Delovi prava koji poti¢u iz neke od oblasti prirodnih nauka
moraju da prate ,,ritam” promena u tim oblastima. Mere koje treba da
budu preduzimane u postupku primene propisanih pravnih pravila
bitna su komponenta prava zZivotne sredine de lege lata, ali mogu ima-
ti i vrednost prava de lege ferenda. Dinamic¢nost razvoja prava zivotne
sredine u neposrednoj je vezi sa dinami¢no$¢u razvoja mnogih oblasti
prirodnih nauka.

Dakle, neophodno je da se u postupku legislacije pitanja koja pri-
padaju problematici Zivotne sredine koristi nauka, odnosno nau¢na ek-
spertiza. Pravo treba da koristi nauku u predvidanju mogucih negativnih
pojava izazvanih ponasanjem ljudi, ali i da uz pomo¢ nau¢nih saznanja
doprinese ,,izlazenju” iz, na takav nacin, stvorenih problema u vezi sa zi-
votnom sredinom. U pogledu nau¢nih ekspertiza, pominje se ¢injenica,
da je svrha ekspertize ne samo davanje saveta o tekucem stanju nauke
vec i preuzimanje izvesnog rizika u smislu nau¢ne nesigurnosti, neizve-
snosti, jer predlozeno resenje moze dovesti ne samo do pozitivnih rezul-
tata ve¢ i izazvati nove probleme?.

U Deklaraciji Konferencije Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj sredini
(1972/9), utvrdeno je nacelo da ,,nauka i tehnologija, kao deo njihovog
doprinosa ekonomskom i socijalnom razvoju, mora biti primenjiva na
identifikaciju, izbegavanje i kontrolu rizika u zivotnoj sredini i resava-

2 Kiss, idem; Gerd Winter, edited by, Multilateral Governance of Global Envi-
ronmental Change - Perspectives from Science, Sociology and the Law, In Me-
moriam Konrad von Moltke, Cambridge University Press, 2006.
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nju problema Zivotne sredine i na zajednicko dobro ¢ovecanstva“i trazi
se unapredivanje nauc¢nih istrazivanja i razvoj u kontekstu problema
zivotne sredine na nacionalnom i medunarodnom nivou.?

U preambuli Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni kli-
me* navedena je i saglasnost strana Konvencije o tome da ,,¢e mere
neophodne za razumevanje i reSavanje promene klime biti ekologki i
drustveno-ekonomski najefikasnije ako su zasnovane na odgovarajuéim
naucnim, tehnickim i ekonomskim stanovistima i ako budu neprekidno
iznova procenjivane u svetlosti novih saznanja u ovim oblastima®

4

Nauka se izri¢ito pominje u izvorima prava Evropske unije u vezi
sa politikom zivotne sredine, i to kao obaveza da se prilikom utvrdi-
vanja politike iz oblasti Zivotne sredine ,vodi racuna o raspolozivim
naucnim i tehnickim podacima*“?

d/ Politika i nacela Zivotne sredine

U pravo zivotne sredine ,uvedena“ je kategorija politike Zivotne
sredine.® Ta pojava bi se, izmedu ostalog, mogla tumaditi kao ,,po-
moc“ postojecoj legislativi. Politika Zivotne sredine moze se smatrati
ne samo ,,prethodnicom® formiranja pravnog rezima zivotne sredine,
vec i ,,ucesnikom® u formiranju nove grane prava. Utvrduje se kao po-
drska akcionim programima u oblasti Zivotne sredine i merama koje se
primenjuju u praksi, doprinosi legislaciji i unapredivanju prava Zivotne
sredine. Najzad, politikom Zivotne sredine se prati ekonomski razvoj
sredine u kojoj se ta politika ostvaruje.

Deo politike Zivotne sredine ¢ine usvojena nacela, koja se treti-
raju i kao nacela prava zZivotne sredine. Usvajana su od razlic¢itih me-
dunarodnih organizacija, u razli¢ito vreme i deo su medunarodnih
instrumenata razlicite pravne snage. Na primer, Stokholmska deklara-
cija (UN, 1972, 24 nacela), Svetska povelja (UN, 1982, 5 nacela) i Rio
deklaracija (UN, 1992, 27 nacela) jesu dokumenti posveceni zivotnoj

3 Deklaracija Konferencije Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj sredini, Stokholm,
1972, nacelo 18. i 20, dr Dragoljub Todi¢ i dr Vid Vukasovi¢, Ekologka kriza
u svetu i odgovor medunarodne zajednice (izbor najznacajnijih medunarodnih
dokumenata i jugoslovenskih propisa), Beograd 2002.

4 United Nations Framework Convention on Climate Change, New York, 9. maj
1992, Medunarodni ugovori, broj 2/1997.

5  Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 191 (2008/C 115/01), objavljen u:
Konsolidovani ugovor o Evropskoj uniji, ,,Od Rima do Lisabona®, priredio Milu-
tin Janjevi¢, Sluzbeni glasnik, Beograd 2009.

6  Dragoljub Todi¢, Savremena politika i pravo Zzivotne sredine, Beograd 2002, i
Vodi¢ kroz EU politike, Zivotna sredina, Evropski pokret u Srbiji, Beograd 2011;
Simon Ball and Stuart Bell, Environmental Law, The Law and Policy relating to
the Protection of Environment, Oxford Press, 1995.
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sredini, njenom oc¢uvanju i poboljsanju, ¢ija sadrzina, a posebno pro-
klamovana nacela, imaju u velikoj meri programski karakter. Poc¢ev od
konstatacije stanja, ,povezivanja“ Zivotne sredine i njenih procesa sa
$irim drustveno-ekonomskim pitanjima, do projekcije primene nacela
i njihovog uvodenja u medunarodnu legislativu, zatim u interna zako-
nodavstva i praksu drzava - ta nacela se mogu smatrati i znacajnim
delom osnova prava zivotne sredine. Ona delimi¢no imaju i $ire znace-
nje jer se pojavljuju i kao nacela drugih politika i drugih grana prava.
Vecina takvih nacela usvajana je pre pojave prvih izvora prava Zivotne
sredine, u vreme formiranja tzv. klasi¢nih grana prava, ali se neka od
njih potpuno uklapaju u savremenu problematiku Zivotne sredine.”

Danas se, zahvaljujuci konstantnim akcijama Ujedinjenih nacija, a
narocito komunitarnom, evropskom pravu, moze govoriti o postojanju
corpus-a nacela prava zivotne sredine. Moze se redi i to, da su nace-
la stvorena u cilju o¢uvanja i zastite zivotne sredine, danas zajednicka
unutras$njem, regionalnom i medunarodnom pravu. Njihova pravna
snaga prevazilazi pravnu prirodu politike Zivotne sredine.

Nacela koja se ticu zivotne sredine su u pravnoj knjizevnosti iza-
zvala veliku paznju. Njihov broj se, od samo nekoliko nacela, ugra-
denih u prve izvore prava Zivotne sredine, povecavao i presao je u
podrucdje dvocifrenih brojeva. Ta pojava je zabelezena narocito poku-
$ajima klasifikovanja nacela, primenom razli¢itih kriterijuma. Jedan
od takvih kriterijuma je vreme utvrdivanja odredenog nacela, njegovo
»prisustvo u izvorima prava zivotne sredine. Taj kriterijum dovodi do
zakljucka o postojanju ,starih® i ,,novih® nacela, primarnih i izvedenih,
supsidijarnih nacela. Koristi se i kriterijum nacela usvajanih pod okri-
ljem medunarodnih organizacija (Ujedinjene nacije, pre svega), putem
multilaterale, regionalnih organizacija (Evropske unije), sa neposred-
nim uticajem na unutrasnju regulativu drzava pojedinac¢no. Oba krite-
rijuma se zasnivaju na egzaktnim podacima, na osnovu kojih se moze
pratiti jedno isto nacelo, od njegove prve pojave, ¢itavim putem nje-
govog ,,pojavljivanja“, kasnije, u drugim izvorima prava zivotne sredi-
ne. Primena odredenog nacela zavisi od konkretne situacije, utvrdenog
stanja/problema zivotne sredine i mera koje treba preduzeti.® Sirenjem
predmeta prava Zivotne sredine, nije se samo povecavao broj nacela,

7  Vida Cok, ,Pravna nacela i ekolosko pravo®, Pravni Zivot, Beograd 1998, broj 9,
tom L.

8  Kiriterjjumom ,dominante funkcije® kojoj sluze nacela prava i politike Zivotne
sredine, utvrdene su cetiri gupe nacela, bez nabrajanja nacela pojedina¢no. Prvoj
grupi nacela pripadaju ,,principi koji sluze oblikovanju instrumenata globalne po-
litike Zivotne i sredine razvoja“; drugoj ,,principi koji se odnose na prekograni¢ne
sporove u vezi sa zivotnom sredinom, trecoj ,,principi razvoja unutra$njeg prava
zivotne sredine® i Cetvrtoj grupi ,,principi upravljanja medunarodnim institucija-
ma relevantnim za oblast Zivotne sredine®. Dragoljub Todi¢, idem.
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ve¢ se isto nacelo pojavljuje u vise izvora prava zZivotne sredine. Ta po-
java je najociglednija prilikom poredenja aktivnosti Ujedinjenih nacija
i Evropske unije, na planu legislacije pitanja u vezi sa zivotnom sredi-
nom. Takav odnos izmedu dve organizacije ne predstavlja specificnost
prava zivotne sredine, ali pokazuje da na medunarodnom nivou posto-
ji i sinhronizovano delovanje u resavanju globalnih problema, koji su
deo sustine svojstava zZivotne sredine. Tipican primer takvih problema
nalazimo u klimi i klimatskim promenama.

Imajuéi u vidu pomenuto mnostvo pokusaja sistematizovanja nace-
la politike i prava Zivotne sredine, tome dodajemo jo$ jedan primer, koji
zasnivamo na kriterijumu da nacelo ,,pripada® iskljuc¢ivo problematici Zi-
votne sredine ili da nacelo ima ,,$iru” primenu i u drugim granama prava.

U prvu grupu nacela, ¢ija se pojava vezuje za sam pocetak stvaranja
pravne regulative o Zivotnoj sredini, mogu se uvrstiti ova nacela:

- ocuvanje Zivotne sredine, kao zastita i kvantitativno odrzavanje
nivoa postojecih prirodnih resursa;

— predostroznost, nacelo koje proizlazi iz potrebe da se u slucaju
objektivnih opasnosti, a radi izbegavanja mogucih rizika i na-
stanka Steta, odluke o preduzimanju mera donose i kada ne
postoje apsolutno sigurne, nauc¢no proverene procene uzroka
nastanka’ $tete. U takvim slu¢ajevima, pominje se iskustvo, su-
bjektivni, intuitivni pristup sprecavanju nastanka $tete, pa i izre-
ka ,,bolje spreciti nego leciti;

— prevencija, znaci da treba preduzimati mere preventivno, pre nego
$to nastane $teta, odnosno da ne treba dozvoliti da nastane $teta
pa tek onda pokusati da se ona otkloni. I ovo nacelo podrazume-
va postojanje odredenih rizika, a u preduzimanje akcija uvrscuje i
postojece znanje i primenu posebnih tehnika analize rizika;

- zastita, nacelo sa ,najsirim“ znacenjem i dejstvom u pogledu
mera koje se preduzimaju u odnosu na zivotnu sredinu. Obuhva-
ta i mere, koje doprinose ,odustajanju® od $tetnih aktivnosti, ali
i mere koje sprecavaju da dode do unistavanja zZivotne sredine.
Tako shvaceno nacelo zastite povezuje se sa $irim, slozenim eko-
loskim planiranjem i upravljanjem. Znacajno je i zbog povezi-
vanja, meduzavisnosti elemenata Zivotne sredine i ekosistema;!°

- zagadivac placa, znadi da zagadiva¢ koji prouzrokuje Stetu tre-
ba tu $tetu i da naknadi. Nacini tog postupka su u nadleznosti
drzava, a sam institut naknade se moze tumaciti i kao naknada
troskova za otklanjanje posledica pricinjene Stete;

9 Jan H. Jans, European Environmental Law, London 1994.
10 A. Kiss, op. cit
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- nacelo izvora znaci da treba $tetu sprecavati na izvoru zagadenja,
a ne ,dozvoliti“ da se ona dogodi pa tek onda resavati probleme
ve¢ nastale Stete. Postoji miSljenje da ovo nacelo podrazumeva
prednost utvrdivanja standarda emisija, u odnosu na standarde
kvaliteta Zivotne sredine. Ta prednost se isti¢e narocito kada je u
pitanju kvalitet vode i vazduha;!!

- nacelo integracije vodi poreklo iz evropskog prava zivotne sredi-
ne i povezuje razlicite politike Evropske unije sa politikom zasti-
te zivotne sredine. Ta veza proizlazi iz obaveze da se ,zahtevi za
zadtitu zivotne sredine moraju uneti u druge politike Zajednice
prilikom njihovog utvrdivanja i realizacije®. U pravnoj literaturi
takav oblik povezivanja poznat je kao oblik ,,spoljne integracije®,
odnosno kao integracija ciljeva u oblasti zivotne sredine, u sek-
tore drugih politika.!?

Druga grupa nacela je ,raznovrsnija“. Pojedinacno, nacela su nasta-
jala pre uobli¢avanja prava zivotne sredine, preuzimana su iz razlic¢itih
podrucja prava, delimi¢no ,prilagodavana® osobenostima predmeta
prava zivotne sredine, ali u sustini zadrzavaju osobenosti ,,izvora“ svog
nastanka. U pravnoj literaturi, ta nacela se cesto nazivaju ,,supsidijar-
nim® ili ,ostalim” nacelima, $to u sustini ne bi smelo umanjivati njihov
znacaj ,izvan“ domena prava zivotne sredine. Upravo obrnuto, njihov
znacaj je bio veliki i pre ,,otkrivanja“ postojanja problema Zivotne sre-
dine i neophodnosti resavanja tih problema i pravnom regulativom.
Primera radi, toj kategoriji nacela svakako pripadaju:

- nacelo suvereniteta,

- nacelo odgovornosti,

- nacelo saradnje,

- nacelo solidarnosti,

- nacelo javnosti i

- nacelo dostupnosti informacija.

Klima i promene klime

Klima i klimatske promene su jedna od najaktuelnijih tema raspra-
va o problemima Zivotne sredine savremenog sveta. Te rasprave obu-
hvataju sve segmente Zivota, ti¢u se svih ljudi na planeti Zemlji, ana-
liziraju se uzroci i posledice klimatskih promena, trazi se odgovorno

11 Jan H. Jans, op. cit.

12 Ugovor o Evropskoj uniji od Rima do Mastrihta (¢lan 130R, odnosno 174), Be-
ograd 1995; Jan H. Jans, op. cit.
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ponasanje, ali i odgovornost u slucajevima nepostovanja mera dogovo-
renih sa ciljem zastite klime i sprecavanja promene klime koja izaziva
negativne globalne posledice.!

a/ Definicija

Uobicajeno je da se u medunarodnim ugovorima daju definicije
osnovnih pojmova tog instrumenta. Autori Okvirne konvencije Ujedi-
njenih nacija o promeni klime (1992) delimi¢no su odstupili od takve
prakse. Definisani su pojmovi ,,promena klime® i ,,klimatski sistem", ali
ne i osnovni pojam - ,klima“!* Medutim, sa stanovista drustvenih nau-
ka i prava zivotne sredine, zanimljivi su enciklopedijski podaci, koji ima-
ju i elemente definicije ,,klime®.

KLIMA (grcki: nagib), podneblje, prose¢no stanje atmosfere nad ne-
kim mestom ili podru¢jem u odredenom vremenskom razdoblju. Klima
zavisi od klimatskih elemenata (kosmicki, telurski, geoloski, meteorolos-
ki) i klimatskih faktora (astronomski, geografski, meteoroloski).

Prema podacima koji obuhvataju vreme od antickog doba do XIX
veka, klima je odredivana iskljuc¢ivo uglom pod kojim padaju suncevi
zraci, odnosno za klimu je bila relevantna jedino geografska $irina.

Iz XIX veka potice definicija klime kao ,,prose¢nog stanja nad nekim
mestom ili podru¢jem® Sa stanovista savremenog tretiranja klime, znacaj-
na je definicija, koja se pripisuje A. von Humboltu, da je klima ,,skup svih
promjena u atmosferi koje primjetno djeluju na ljudske organe®.

U novije vreme, klima se defini$e kao: prosecne i krajnje varijacije
vremena iznad nekog mesta ili podrucja Zemljine povrsine, prema me-
teoroloskim podacima od 10, 20, 30 do 100 godina.

Medunarodna meteoroloska organizacija donela je odluku (1935)
da je za dobijanje reprezentativnih podataka potreban period od 25 do
35 godina; kao standardan period uzet je interval 1901-1930.

Zakljuceno je da se uporednom analizom 30-godisnjih nizova, sa
podacima standardnog perioda, mogu uociti promene klime.'®

13 Stefan Rahmstorf, Global Climat Change: what we learn from the Past?, u: Gerd
Winter, v. belesku 2.

14 U tekstu Konvencije ...2. ,Promena klime” oznac¢ava promenu klime koja je di-
rektno ili indirektno uslovljena ljudskim aktivnostima koje izazivaju promene u
sastavu globalne atmosfere, i koja je superponirana na prirodna kolebanja klime,
osmotrena tokom uporedivih vremenskih perioda. 3. ,Klimatski sistem” oznaca-
va celinu koja obuhvata atmosferu, hidrosferu, biosferu i geosferu i njihove inte-
rakcije” Konvencija, ¢lan 1.

15 Op¢a enciklopedija Jugoslavenskog leksikografskog zavoda 4, Zagreb 1978, str.
412-413.
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b/ Od zagadivanja vazduha do klime

Klima i njene promene, postale su deo prava Zivotne sredine re-
lativno kasno. Tacnije, klima i problemi u vezi sa njom, ,ulazili“ su u
pravo zivotne sredine postepeno i ,,posredno” sa medunarodnom legi-
slacijom pitanja vazdu$nog prostora, objekta medunarodnog prava, i
vazduha, elementa tog prostora koji je deo Zemljinog omotaca.'6

Zemljin omotac je postao prostor ugrozen zagadivanjem S$tetnim
materijama ,sa Zemlje“ — u svim pravcima i preko drzavnih granica.
U vreme prepoznavanja takvih problema, zagadivanje vazduha pocinje
da se tretira ne samo kao krsenje opsteg pravila medunarodnog prava
— da drzava ne sme na svojoj teritoriji da preduzima radnje, koje znace
povredu prava druge drzave, ve¢ i kao potencijalna globalna opasnost.
To je vreme kada pocinje medunarodna legislacija, ¢iji je predmet za-
Stita vazduha.

Prvi multilateralni instrument, ¢iji je predmet regulisanja zagadiva-
nje vazduha jeste Konvencija o prekograni¢nom zagadivanju vazduha
na velikim udaljenostima, usvojena pod okriljem Ujedinjenih nacija,
1979. godine u Zenevi. Usledilo je dono$enje osam protokola (od 1984.
do 1999), pretezno sa problematikom emisija konkretnih zagadujucih
materija.!”

Usledilo je usvajanje Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca,
1985. godine. To je vreme kada je postepeno uocavana opasnost od za-
gadenja vazduha materijama koje izazivaju o$tecenje ozonskog omota-
¢a i posledica takvog procesa. Ugovorne strane su definisale konkretan
cilj koji treba da bude ispunjen primenom Konvencije. To je: ,,Zastita
zdravlja ¢oveka i zivotne sredine od Stetnih dejstava koje su posledi-
ca promena ozonskog omotaca“!® Usledilo je usvajanje Montrealskog
protokola o supstancama koje uni$tavaju ozonski omotac, 1987. godi-
ne, sa kasnijim amandmanima u vezi sa ogranicenjima proizvodnje i
potro$nje takvih supstanci.'®

Navedeni multilateralni instrumenti doprineli su razvijanju prava
zivotne sredine u jednom njegovom vaznom segmentu — legislaciji, sa
predmetom zagadivanja vazduha i merama zastite vazduha od zaga-
divanja. Taj deo prava zivotne sredine formiran je kao jedna celina:
inkorporirana su odgovarajuca opsta pravila o zivotnoj sredini, zatim

16 Peter Lemke, Dimensions and Mechanismes of Global Climate Change, u: Gerd
Winter, v. belesku 2.

17 Zakon o ratifikaciji Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju na velikim uda-
ljenostima, Sluzbeni list SFR], Medunarodni ugovori, broj 11/86.

18 Zakon o ratifikaciji Be¢ke konvencije o zastiti ozonskog omotaca, Sluzbeni list
SERJ], Medunarodni ugovori, broj 1/90.

19 Zakon o ratifikaciji Montrealskog protokola o supstancama koje o$te¢uju ozon-
ski omotac, Sluzbeni list SER], Medunarodni ugovori, broj 16/90.



62 Vida Cok

posebne mere i posebne aktivnosti u skladu sa svojstvima vazduha i
vazdu$nog prostora, utvrduju se standardi kvaliteta vazduha i proble-
mi emisija zagadivaca. Globalna dimenzija zagadivanja vazduha je bila
presudna cinjenica za pokretanje aktivnosti drzava na medunarodnom
nivou u regulisanju problema zatite vazduha, kao znacajne kompo-
nente Zivotne sredine i, uporedo sa tim, klime i njene zastite od $tetnih
promena.

Ta oblast prava zivotne sredine je i jedan od primera sinhronizovanog
delovanja pravne regulative na tri nivoa: multilaterala (medunarodni ugo-
vori i drugi instrumenti),”® na regionalnom nivou (komunitarno, evrop-
sko pravo) i nacionalno pravo (zakonodavstvo drzava strana ugovornica).
Evropsko pravo je u oblasti zastite vazduha izuzetno razvijeno, sa velikim
brojem direktiva i drugim propisima, koji se cesto menjaju i dopunjuju u
skladu sa razvojem nauke i novim saznanjima o zagadivanju atmosfere i
ugrozavanju klimatskog sistema Zemlje.

Izvori prava zivotne sredine de lege lata, iz oblasti zastite atmosfere
od zagadenja i sprec¢avanja promena klime, mogu se smatrati i osno-
vom za novu legislaciju te oblasti, za preduzimanje novih aktivnosti
i mera. Re¢ je o angazovanosti globalnih razmera, kao odgovoru na
opasnosti istih razmera. Takva angazovanost mora biti konstantna, u
skladu sa ciljevima zastite ekosistema Zemlje i Zivota na toj planeti.
Deo takve politike Zivotne sredine predstavlja usvajanje Okvirne kon-
vencije Ujedinjenih nacija o promeni klime (1992) i Kjoto protokola uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjeni nacija o promeni klime (1997).2! Isto-
vremeno, to vodi unapredivanju, razvoju prava zivotne sredine.

Opsirna preambula Okvirne konvencije ukazuje na genezu medu-
narodne legislative koja je prethodila usvajanju Konvencije, na globalni
karakter klime i potrebu njene zastite ,,za sadasnje i buduce generacije
¢ovecanstva“, na potrebu donosenja efikasnih pravnih propisa, ekolos-
kih standarda, na ve¢ pomenuti znacaj nauke, primenu novih tehno-
logija, i na mnoge druge aktivnosti iz podrudja prirodnih i drustvenih
nauka. Neke od takvih aktivnosti i same predstavljaju novost jer se pra-
vo zivotne sredine, a posebno njegov deo o klimi i njenim promenama,
nalazi u ziZi interesovanja svih subjekata zainteresovanih za resavanje
problema unistavanja Zemlje.

20 Jaye Ellis and Stepan Wood, International Environmental Law, u: Environmental
Law for Sustainalibility, A Reader, Ed. by Benjamin J. Richardson, Hart Public-
hing, 2006.

21 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime,
Sluzbeni list SR], Medunarodni ugovori, broj 2/97, i Zakon o potvrdivanju Kjoto
protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, Sluzbeni
glasnik SR], Medunarodni ugovori, broj 88/07.



Pravo Zivotne sredine i klima 63

Naslov Okvirne konvencije upucuje na izvesno ,ogradivanje“ u
pogledu sveobuhvatnosti problema klime i samog predmeta Konven-
cije, kao medunarodnog instrumenta. Delimi¢no, ta ,,ograda“ se moze
tumaciti usredsredivanjem regulative na fenomen staklene baste. Ali,
istovremeno se ,,ubacuje ekonomski problem razvoja koji, u velikoj
meri utie na uspesnost zastite klime od negativnih promena, izazva-
nih ljudskom delatno$cu.

Obaveza strana ugovornica Okvirne konvencije je da sprovode do-
govorene strategije, da preduzimaju utvrdene mere, da se uzdrzavaju
od akcija Stetnih za klimatski sistem, da postuju dogovorene principe
i sve ostale taksativno nabrojane obaveze u Konvenciji. To su izuzetno
znacajne obaveze jer bi njihovo neizvr$avanje bilo uzrok neuspeha im-
plementacije Okvirne konvencije, sa svim posledicama koje bi proizisle
iz takve situacije.

Pravni izazovi

Pravo Zivotne sredine u celini, a posebno deo o klimi i njenim pro-
menama, nalazi se u fazi preispitivanja, unapredivanja. To je faza ra-
zvoja sa mnogim izazovima, ne samo za pravnike. Multidisciplinarnost
te grane prava okuplja mnogo $iri krug stru¢njaka, narocito u situacija-
ma kada su predmet legislacije teme kao $to je klima i njene promene.
Neki od takvih izazova se mogu identifikovati i na ovaj nacin:

1. Pravo Zivotne sredine je stvarano kao ,odgovor® na izazove koji
su u tesnoj vezi sa delatnoscu ljudi. I onih delatnosti koje znace
razvoj ljudskog drustva, i onih koje izazivaju zabrinutost za zi-
votnu sredinu. Postojeci izvori prava zZivotne sredine dozvoljava-
ju zakljucak da organizovana medunarodna zajednica reaguje na
mnoge negativne pojave ugrozavanja zivotne sredine. Rezultat
toga je impozantan corpus izvora prava zivotne sredine.

2. Pravo zivotne sredine o¢ekuju nove akcije. Na opstem planu, to
pravo treba da prati razvoj nauke, tehnologije, drustvenih i eko-
nomskih odnosa, u globalnim razmerama. Postojeci raskorak
izmedu usvojenih pravnih pravila, njihove primene i narocito
implementacije medunarodnih ugovora treba u $to ve¢oj meri
sprecavati. Treba efikasnije pratiti odgovornost subjekata nad-
leznih za sprovodenje prava zivotne sredine de lege lata.

3. Klima i klimatske promene predstavljaju poseban izazov za pra-
vo. Globalno svojstvo uticaja klime na zZivot na Zemlji izaziva
potrebu globalnog dogovaranja i prihvatanja obaveza na medu-
narodnom, regionalnom i nacionalom planu.
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4. Uzro¢ni lanac pojave staklene baste u atmosferi samo je jedan od
primera koji ukazuje na ¢injenicu da se ponasanje ljudi na Zemlji
mora promeniti - da danasnja civilizacija svoj razvoj ne uskladuje
sa zakonima prirode, ve¢ da ih mnogim ljudskim delatnostima krsi,
da se suprodstavlja zakonima prirode. Posledice takvog stanja su
ve¢, delimi¢no, poznate.

5.Klima i klimatske promene su izazov za pravo u jo$§ jednom
pravcu: u medunarodnom pravu, u grani prava ljudskih prava,
proglaseno je ,pravo na zdravu Zivotnu sredinu® i ,,pravo na ra-
zvoj“. Prvo, bez sumnje, pripada i pravu zZivotne sredine. Drugo
se, u pravu zivotne sredine, upravo u vezi sa klimom i njenim
promenama, tretira sa izvesnim ogradama.’? Te dve kategorije
prava su u pravu zivotne sredine povezane, na nacin koji bi tre-
balo da pomogne, olaksa, unapredi uspeh u resavanju problema
klime, promena klime i negativnih posledica takvih promena.

Ovakav pogled na pravne izazove u stvarima koje se ticu Zivotne
sredine posebno klime i njenih promena, samo je jedan od mnogih
postojecih i mogucih videnja izazova sa kojima se susre¢emo. Problemi
su mnogo slozeniji, uvek kada su u pitanju pojave od kojih zavisi op-
stanak Zemlje i zivot na njoj. Upravo sa takvim problemima se suocava
savremena civilizacija.

ENVIRONMENTAL LAW AND CLIMATE
Abstract

Formation of Environmental Law is long process. Awareness of risks
endangering human environment precede the beginning of the mentioned
process. Identification of human dangerous and injurious activities fol-
lowed. Fear from environment destruction lead to new consideration of
relation between men and the nature, human negative influence at the
nature as well as the necessity for legal regulation of this relation. Envi-
ronmental law has been established and developed on this grounds. Its
basic characteristics, making it the special law branch, are generated by
its subject as well as coming out of its interdisciplinary nature, resulting
in connection of natural and social sciences. Environmental policy is also
very important for establishment of the Environmental law. Environmen-
tal policy is treated as its forerunner and its actor in legislation process
and development of Environmenal law.

22 Vida Cok, Pravo ¢oveka na Zivotnu sredinu i pravo na razvoj, Jugoslovenska revi-
ja za medunarodno pravo, Beograd 1997, br. 1.
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Climate and the climate changes is currently the substantial problem
of the modern world. Different definitions of the climate have been cre-
ated as early as in the ancient history. Those definitions were checked
in XIX century. Nowadays, in relation with the accomplishments of the
modern science and the technology, those definitions are integrated with-
in the Environmental Law. Gradually and indirectly, climate and the cli-
mate changes have become part of the Environmental law relatively late.
Thus, climate and climate changes are connected with the air pollution
issue, as one of the primary nature objects. Air pollution phenomenon,
which does not pay respect to country borders, has become now the glo-
bal problem. For this reason the Environmental law has developing with-
in Internal law, Regional law and specially International law, having not
only climate and climate changes fot it issue.

Keywords: Environment, Environmental law, Science, Interdisciplinarity,
Environmental policy, Principles, Climate, Climate changes,
Greenhous, Global problems, Challeneges.
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PROMENA KLIME I PROMENE U
MEDUNARODNOM PORETKU

Apstrakt

Klimatski sistem se javlja kao posrednik izmedu svih koji su doprineli
njegovoj promeni i svih koji su pogodeni tom promenom. Oni koji imaju
najvece koristi od aktivnosti kojima se utice na promenu klime nece trpe-
ti najteze posledice promene, te je promena klime inherentno nepravican
proces. Rec je o procesu koji uzrokuje globalne ekonomske, socijalne i
bezbednosne probleme koji se mogu uspesno resavati jedino globalnim
organizovanjem i akcijom. Okvirnom konvencijom UN o promeni klime
postavljeni su normativni i institucionalni okviri koji su zasnovani na
nacelu pravicnoti izrazenom kroz nacelo zajednickih ali razli¢itih odgo-
vornosti. Nijedna drZava ili region ne mogu sami da resavaju ove proble-
me. Uspesno resavanje tih problema zahteva maksimalno angazZovanje
svih, ali taj maksimum se odreduje prema razli¢itim odgovornostima i
mogucnostima. Savet UN za ljudska prava poceo je da se bavi pitanjem
uticaja promene klime na ljudska prava. Kada Opcioni protokol uz Me-
dunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine stupi na snagu, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
Ce dobiti mogucnost da, izmedu ostalog, podstice angaZovanje meduna-
rodnih institucija na zastiti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava od
Stetnih uticaja promene klime.

Kljucne reci: promena klime, nacelo pravicnosti, ljudska prava.

Uvod: Promena klime i njene posledice

Promenu klime posmatramo kao slozeno i dugotrajno medusobno
delovanje socijalnih i prirodnih procesa u kome socijalni procesi uti¢u
na menjanje klimatskog sistema a promene tog sistema opet, uti¢u, po-
vratno na socijalne procese. Klimatski sistem se javlja kao posrednik koji
prenosi medusobno delovanje pojedinaca, kolektiviteta, drzava, regiona

*  Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu. Rad je posve-
¢en projektu ,,Biomedicina, zastita Zivotne sredine i pravo” br. 179079 koji sada
finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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i razlicitih generacija ¢ovecanstva. Po svojoj slozenosti, globalnosti i tra-
janju, on se znacajno razlikuje od ,,obi¢nih® ili ,,jednostavnih“ prekogra-
ni¢nih procesa delovanja, koje karakterise jednostavno utvrdivanje pro-
mene u prirodnim tokovima i njenih prekograni¢nih posledica.

Porast temperature razli¢itih Zemljinih sfera, porast nivoa mora,
smanjivanje i tanjenje ledenih kapa na polovima, povecavanje padavi-
na u nekim regionima i smanjivanje padavina u drugim, ucestali talasi
vrudine, smanjivanje broja hladnih dana, ucestale jake padavine u svim
oblastima, povecavanje broja slucajeva iznenadnog podizanja nivoa
mora, povecanje intenziteta tropskih ciklona su razlic¢ite manifestacije
promene klime, kako ih je predstavio Medunarodni panel o promeni
klime u svom etvrtom izves$taju.! Promena klime je proces koji se u
odredenim vremenskim ciklusima dogada na Zemlji. Milutin Milan-
kovi¢ je zasluzio svetsku slavu svojim kanonom osuncavanja Zemlje i
njegovom primenom na ledena doba, koja su nastajala i nestajala na
Zemlji. Medutim, izgleda da se ljudska vrsta aktivno ukljucila u proce-
se promene klime tako $to je viSevekovnom, stalno rastu¢om emisijom
ugljen-dioksida i nekih drugih gasova, koji su zbog svog dejstva u kon-
tekstu promene klime nazvani gasovi staklene baste, narusila balans
prijema sunceve energije na Zemlji i vracanja te energije u kosmos.
Globalna atmosferska koncentracija ugljen-dioksida i metana u 2005.
daleko je prevazilazila prirodnu koncentraciju tih gasova u poslednjih
650.000 godina.?

U oktobru 2009. godine Vlada Maldiva je odrzala sednicu pod vo-
dom, apelujuci tako na ucesnice Konferencije ugovornica ove Okvirne
konvencije UN o promeni klime, koja se odrzavala u Kopehnagenu, da
se dogovore o preduzimanju efikasnih mera za ublazavanje menjanja
klime. Ukoliko se zbog povecanja temperature na Zemlji nastavi pro-
ces topljenja ledenih kapa na polovima, koji je ve¢ poceo, nivo okeana
¢e se povecati za nekoliko metara, te grupa niskih maldivskih ostrva u
Indijskom okeanu moze da bude potpuno potopljena.

Svedocedi pred Interamerickom komisijom za ljudska prava u po-
stupku pokrenutom protiv SAD, kao najveceg emitera ugljen-dioksi-
da, Sejla Vat-Klutije (Sheila Watt-Cloutiuer), pripadnik i predstavnik
naroda Nuit, poznatog i kao Eskimi, iznela je, 1. marta 2007. godine,
kako promena klime uti¢e na Zivot njenog naroda.> Ovaj narod Zivi
na severu Kanade, na Aljasci i na nekim danskim teritorijama. Najveci

1 IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007: Synthesis Report.
http://ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/main.html poseeno marta
2011.

Ibid.
http://www.ciel.org/Publications/IACHR_WC_Mar07.pdf. pose¢eno marta 2011.
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deo godine pripadnici ovog naroda provode putujuci i loveéi na artic-
kom ledu. Tanjenje leda je uzrokovalo da mnogi lovci izgube zivot ili se
ozbiljno povrede propadajuci u pukotine u ledenom pokrivacu u obla-
stima koje se tradicionalno smatraju sigurnim. Pojedine vrste, kao $to
su foke, morzevi ili beli medvedi, u opasnosti su da nestanu. Pripadnici
ovog naroda su milenijumima lovili foke radi ishrane i oblacenja. Ona
je svedocila prvenstveno o problemima koje promena klime stvara nje-
nom narodu, ali je navela i neke druge posledice promene klime, na
primer, da je 2004. godine tropska oluja ubila 3000 ljudi na Haitiju ili
da je uragan iste godine unistio 90% kuca na Grenadi, uzrokujuci stetu
koja je bila dvostruko veéa od bruto nacionalnog proizvoda te zemlje.*

Ovaj globalni proces, koji se dogada posredovanjem klimatskog si-
stema, tesno je povezan sa mnogim drugim ekonomskim i politickim
procesima. Ta povezanost ima dve strane. Nastojanje da se uspori pro-
ces promene klime realizuje se smanjivanjem emisije ugljen-dioksida
i drugih gasova staklene baste i povecanjem kapaciteta prirodnih pre-
¢i$¢ivaca ovih gasova. Smanjivanje emisije gasova staklene baste i po-
vecanje kapaciteta prirodnih precis¢ivaca proizvodi znacajne ekonom-
ske posledice, uti¢e na nacin Zivota itd. Druga strana ove povezanosti
ispoljava se u Stetnim socijalnim efektima promene klime, koji mogu
da se manifestuju za pojedine narode gubitkom dela ili ¢ak potpunim
gubitkom nacionalne teritorije, $to moze da se dogodi obalnim drza-
vama ili drzavama lociranim na niskim okeanskim ostrvima, gubitkom
prirodnih uslova za tradicionalni nacin Zzivota, $to moze da se dogodi
Eskimima, $irenjem pustinja i potapanjem us$ca velikih reka, sto moze
da lisi neke narode uslova za poljoprivrednu proizvodnju i da uzrokuje
masovne migracije itd. Promena klime podriva ostvarivanje znacajnog
broja ljudskih prava, kao $to su pravo na zivot, pravo na zdravlje, pravo
na hranu i vodu ili pravo na imovinu.” Savet bezbednosi UN je u pred-
sednickom saopstenju od 20. jula 2011. godine izrazio svoju zabrinutost
da bi neke $tetne posledice promene klime mogle da pogorsaju izvesne
postojece pretnje medunarodnom miru i bezbednosti. Posebno je izra-
zio zabrinutost zbog mogucih bezbednosnih implikacija gubitka terito-
rija nekih drZava uzrokovanog podizanjem nivoa mora.

Tako su svi ili gotovo svi ukljuceni u ovaj globalan proces, ucesée u
uzrokovanju promene i pogodenost promenom nije jednaka. Neki su
doprineli vise, drugi manje. Neki su pogodeni vise, drugi su pogodeni
manje. Ovde nema jednakosti niti srazmernosti. Oni koji su doprineli

Ibid.

5 S. Humphreys, Introduction: human rights and climate change, Human Rights
and Climate Change, ed. S. Humphreys, Cambridge, 2010, str. 1.

6  S/PRST/2011/15.
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promeni vise ne moraju nuzno da budu pogodeni vise. Koristi i Ste-
te vezane za ovaj proces nisu jednako rasporedene. Koristi koje neki
izvlace iz ovog procesa daleko nadmasuju $tete koje trepe. I obrnuto,
Stete koje ovaj proces pricinjava drugima daleko pretezu koristi. Otuda
je izvesna nepravicnost inherentna ovom procesu. Iz razvijenih drzava,
u kojima zivi 20% svetskog stanovnistva, dolazi 46% ukupne globalne
emisije gasova staklene baste u 2004. godini.” Maldivi ne spadaju u ra-
zvijene drzave i njihova produkcija ugljen-dioksida i metana je relativ-
no mala, ali njima preti fizicki nestanak. Industrijalizacija, sagorevanje
uglja i nafte i moderna poljoprivreda nisu doneli Eskimima neku korist
ali jesu uzrokovali veliku $tetu. Jednako tako, ogromne su razlike u ka-
pacitetima drzava da ublaze $tetne efekte promene klime. One koje nisu
izvukle korist iz procesa industrijalizacije raspolazu znacajno manjim
kapacitetima za ublazavanje $tetnih efekata promene klime te otuda
socijalne posledice promene klime u njima mogu da budu daleko teze
nego u industrijalizovanim drzavama.

Klasi¢na medunarodna zastita
protiv zagadivanja zivotne sredine

Pri potpisivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o pro-
meni klime iz 1992. godine vlade Fidzija, Kiribatija, Naurua, Papue
Nove Gvineje i Tuvalua dale su izjave kojima su izrazile svoje razu-
mevanje da potpisivanje Okvirne konvencije ne ¢ini odricanje od
bilo kog prava na osnovu medunarodnog prava u vezi sa odgovorno-
$¢u drzave za Stetne posledice promene klime i da se nijedan propis
Okvirne konvencije ne moze tumaciti kao da derogira nacela opsteg
medunarodnog prava.® Nazalost, opste medunarodno pravo pruza
slabu zastitu protiv $tetnih posledica promene klime. Meri Robinson
(Mary Robinson) konstatuje, s pravom, da promena klime pokazuje
bezbrojne slabosti medunarodnog poretka. Ona koristi izraz ,,institu-
cionalna arhitektura® i u nju ukljucuje i nezadovoljavaju¢e mehaniz-
me zatite ljudskih prava.’

Opste nacelo zabrane prouzrokovanja $tete, odnosno obaveze nakna-
de stete, koje je u kontekstu zagadivanja vazduha potvrdeno prvi put pre-
sudom u sporu izmedu SAD i Kanade oko topionice olova i cinka u Trejlu

7  IPCC Fourt Assesment Report: Climate Chnage 2007, Synthezis Report, 2.1.
Emissions of long-lived GHGs dostupno na http://ipcc.ch/publications_and_
data/ar4/syr/en/main.html. Pose¢eno marta 2011.

8  Ibid.

M. Robinson, Foreward, Human Rights and Climate Change, ed. S. Humphreys,
Cambridge, 2010, str. xix,
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(Trail),! nije dovoljno da resi probleme uzrokovane mesanjem coveka u
klimatski sistem. Velika topionica olova i cinka nalazila se u Trejlu, loka-
litetu u Britanskoj Kolumbiji, u Kanadi, udaljena sedam milja od medu-
drzavne americko-kanadske granice. Topionica je ispustala velike koli¢ine
gasa sumpor-dioksida koji se $irio preko granice i uzrokovao stetu na use-
vima i vegetaciji na teritoriji SAD. Dve vlade su Sporazumom od 15. aprila
1935. uputile ovaj spor, formulisan u dva pitanja, arbitraznom tribunalu.
Jedno od pitanja je glasilo: da li moze da se trazi od topionice u Trejlu da
se uzdrzi od uzrokovanja Stete u drzavi Vasington (SAD) u budu¢nosti i,
ako moze, u kom obimu? U presudi od 11. marta 1941. g. stoji:

»Iribunal, zato, nalazi da ... prema nacelima medunarodnog pra-
va, ... nijedna drzava nema pravo da koristi ili dozvoli kori§¢enje svoje
teritorije na takav nacin da prouzrokuje $tetu gasom u ili na teritoriji
druge drzave ili licima na njoj, kada slu¢aj ima ozbiljne posledice i teta
je ustanovljena jasnim i ubedljivim dokazom...

U nacelu 21 Stokholmske deklaracije, koju je usvojila Konferencija
UN o zivotnoj sredini 16. juna 1972, stoji: ,,DrZave imaju, saglasno Povelji
Ujedinjenih nacija i nacelima medunarodnog prava, suvereno pravo da ko-
riste svoje resurse shodno svojim politikama zastite okoline, i odgovornost
da obezbede da se aktivnostima pod njihovom jurisdikcijom ili kontrolom
ne uzrokuje Steta okolini drugih drZava ili u oblasti van granica nacional-
ne jurisdikcije.“!* Razvijeno je, takode, nacelo ,,zagadivac plaéa“ saglasno
kome troskove sprecavanja zagadivanja, mera kotrole i smanjivanja za-
gadivanja treba da snose zagadivac¢i. Ovo nacelo se primenjuje u nacio-
nalnom i medunarodnom kontekstu. SAD i savezne drzave Alabama,
Florida, Luizijana, Misisipi i Teksas i British Petroleum Exploration and
Production Inc. sklopile su Okvirni sporazum za ranu naknadu Stete
proistekle iz curenja nafte sa crpne stanice Dipvoter Horajzn (Dee-
pwater Horizon) u aprilu 2011, kojim se Briti§ Petroleum obavezao da
obezbedi milijardu dolara za projekte obnavljanja prirodnih resursa u
Meksickom zalivu ostecenih curenjem nafte sa crpne stanice Dipvo-

10  Trail Smelter Case, United States of America, Canada. April 16, 1938, and Mar-
ch 11, 1941. Reports of International Arbitral Awards, vol. III, str. 1905-1982.
http://untreaty.un.org/cod/riaa/vol_IILhtm. pose¢eno marta 2011.

11 International Legal Materials, vol. 11, 1972, vol. 6, str. 1420. Svetsko udruze-
nje za medunarodno pravo, na konferenciji u Montrealu 1982. definisalo je,
u doktrinarnoj kodifikaciji, isto pravilo na slede¢i nacin: ,,drzave su u obavezi
da, vrie(i legitimne aktivnosti, sprece, smanje i kontrolisu prekograni¢no zaga-
divanje do takvog obima da se nikakve znatna Steta ne Cini na teritoriji dru-
ge drzave.“ International Law Association Report of the Sixtieth Conference,
Montreal, 1982, str. 2.
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ter Horajzn.!? Ova kompanija je pocela proces obestecenja privatnih
subjekata, srodnika radnika poginulih u eksploziji na crpnoj stanici,
ribara i drugih koji su pretrpeli Stete uzrokovane curanjem nafte.

Nacelo zabrane prouzrokovanja $tete i nacelo ,zagadiva¢ placa®
su svakako relevantni u kontekstu $teta uzrokovanih promenom kli-
me, ali nisu dovoljna da rese probleme uzrokovane promenom klime.
Antropogeno ucesc¢e u promeni klime uzrokovano je procesom indu-
strijalizacije, dakle procesom koji traje ve¢ gotovo tri veka i koji rezul-
tira u akumulaciji dugozivecih gasova staklene baste u visim slojevima
atmosfere. Prema tome, ovaj proces nije uporediv sa zagadivanjem vaz-
duha u predmetu Trejl ili sa zagadivanjem mora u slucaju Dipvoter Ho-
rajzn. Uspe$no reSavanje socijalnih posledica promene klime zahteva
novi globalni pristup.

Trazenje globalnog odgovora na promenu klime

Promena klime je relativno kasno priznata kao globalni problem.
Medunarodna zajednica je postala svesna ovog problema tek u drugoj
polovini XX veka i prvi globalni odgovor na ovaj problem medunarodna
zajednica je dala Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o promeni
klime (dalje Okvirna konvencija) koja je usvojena na drugom delu Petog
zasedanja Meduvladinog komiteta za pregovore o Okvirnoj konvenciji,
odrzanog u Njujorku od 30. aprila do 9. maja 1992. Ona je otvorena za
potpisivanje tokom Konferencije Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i
razvoju, koja je odrzana u Rio de Zaneiru od 4. do 14. juna 1992. i stupi-
la je na snagu 21. marta 1994. godine. Okvirnu konvenciju je prihvatilo
195 strane ugovornice.!*> Ona je otvorena i za regionalne ekonomske in-
tegracije, tako da je njena ugovornica i Evropska unija, pored 27 drzava
¢lanica Unije. Okvirna konvencija spada medu medunarodne ugovore sa
najve¢im brojem ugovornica, dakle moze da se kaze da postoji univer-
zalna prihvacenost pravila i nacela sadrzanih u Okvirnoj konvenciji.

Prvi znacajan korak u operacionalizaciji Okvirne konvencije je
ucinjen na tre¢em zasedanju Konferencije strana ugovornica, odrza-
nom u Kjotou 11. decembra 1997. godine, gde je usvojen Protokol uz
Konvenciju (dalje: Kjoto protokol), kojim su konkretizovani pojedini
propisi Konvencije i koji je stupio na snagu 16. februara 2005. godine

12 Framework Agreement for Early Restoration Addressing Injuries Resulting
from the Deepwater Horizon Oil Spill iz aprila 2011, dostupan na http://media.
al.com/live/other/bp-1-billion-gulf-oil-spill-restoration-plan.pdf.

13 http://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?&src=TREATY &mtdsg_no=X
XVII~7&chapter=27&Temp=mtdsg3&lang=en poseéeno u martu 2011.
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te koji obavezuje 192 strane ugovornice. SAD nisu, medutim, ugovor-
nica Kjoto protokola.

Okvirna konvencija donosi neka nova normativna resenja kojima
je otvorena perspektiva za delotvorno resavanje problema uzrokovanih
promenom klime. Nepravi¢nost koja je inherentna socijalnom procesu
koji ukljucuje promene klime Okvirna konvencija i Kjoto protokol na-
stoje da koriguju nacelom pravicnosti i zajednickih ali razlic¢itih odgo-
vornosti ugovornica. Kasnije je ovo nacelo dogradeno tako da izrazava
ono $to je ve¢ bili inherentno Okvirnoj konvenciji i glasi: zajednicke
ali razlocite odgovornosti i odgovaraju¢e moguénosti.'* Saglasno ¢la-
nu 4 Okvirne konvencije, sve ugovornice su duzne da preduzmu mere
radi usporavanja procesa promene klime i radi ublazavanja njenih $tet-
nih promena, ali su samo razvijene drzave preuzele ekonomski najte-
ze obaveze - obaveze da smanje emisije gasova staklene baste.!> Kjoto
protokolom je utvrdena dinamika i obim smanjivanja emisije ovih ga-
sova u periodu do 2012. godine. Izvr$avanje obaveza smanjivanja emi-
sije gasova staklene baste zahteva da drzave interveni$u u privredne
aktivnosti, kao i u nacin zivota svojih gradana. Prvi korak u tom prav-
cu je odredivanje emisionih dozvola za velike emitere ugljen-dioksida i
uvodenje moguénosti trgovine emisionim pravima.!®

Okvirna konvencija odrzava, takode, razumevanje o tesnoj poveza-
nosti i meduzavisnoti nastojanja da se uspori promena klime i ublaze
njeni $tetni efekti sa drugim socijalnim procesima i, uopste, sa uku-
pnim ekonomskim i socijalnim razvojem. Jedno od nacela Okvirne
konvencije, izrazeno u ¢lanu 3 (5), kaze da ugovornice treba da sara-
duju radi unapredivanja podsticajnog i otvorenog medunarodnog eko-
nomskog sistema koji bi vodio ka odrzivom ekonomskom rastu i ra-
zvoju svih ugovornica, narocito zemalja u razvoju, sto bi im omogucilo
da uspesnije resavaju probleme promene klime. U stavu 4 istog ¢lana
3 izrazeno je jo$ jedno nacelo o odnosu razvoja i uspesnog reSavanja
problema uzrokovanih klimatskim promenama. Saglasno ovom nacelu
ugovornice imaju pravo na odrzivi razvoj i treba da unapreduju odr-
zivi razvoj. Politike i mere zastite klimatskog sistema od antropogenih
Stetnih uticaja, saglasno ovom nacelu, treba da odgovaraju specifi¢nim

14 Odluka 2/CP.15, Kopenhaski sporazum, Report of the Conference of the Parties
on its fifteenth session, held in Copenhagen from 7 to 19 December 2009, str. 4.
http://unfccc.int/meetings/cop_15/items/5257.php. pose¢eno u martu 2011.

15 Okvirna konvencija se odnosi na gasove staklene baste koji nisu kontrolisani Mon-
trealskim protokolom o supstancama kojima se prazni ozonski omotac iz 1987.

16 S. Horvath, The New Challenges of the European Environmental Law — About
the New Trade System on the Greenhouse Gas Emission, Legal Transitions, Sze-
get, 2007, str. 59.
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uslovima svake ugovornice i treba da budu integrisane u nacionalne
programe razvoja, imajuci u vidu da je ekonomski razvoj od sustinskog
znacaja za usvajanje mera za re$avanje problema u vezi promene klime.

Nacelo odrzivog razvoja je u meduvremenu steklo status nacela op-
$teg medunarodnog prava. Ovo nacelo je elaborirano kao jedno od na-
¢ela Rio deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju, usvojene 1992. godine
na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju!” na kojoj
je otvorena za potpisivanje i Okvirna konvencija. U nacelu br. 4 je rece-
no: ,U cilju da se postigne odrZivi razvoj, zastita Zivotne sredine Ce Ciniti
integralni deo procesa razvoja i ne moze biti razmatrana izolovano od
njega.“ U slucaju Gabcikovo-Nadmaros, u sporu izmedu Madarske i Slo-
vacke oko izgradnje hidroenergetskog i plovidbenog kompleksa na Du-
navu, Medunarodni sud kaze: ,,Potreba pomirenja ekonomskog razvoja i
zastite Zivotne sredine je na odgovarajuli nacin izrazena u konceptu odr-
zivog razvoja.“'® Imajuéi u vidu ovo, Arbitrazni tribunal u sporu u vezi
Rajnske zeleznice izmedu Belgije i Holandije konstatuje da pravo Zivot-
ne sredine i pravo na razvoj ne stoje medusobno kao alternative vec
kao medusobno podupirudi, integrisani koncepti koji zahtevaju da gde
razvoj moze da uzrokuje znacajnu $tetu Zivotnoj sredini postoji obaveza
da se spreci ili ublazi takva Steta. Ova obaveza je, prema misljenju tri-
bunala, postala nacelo opsteg medunarodnog prava.’® Saglasno ovom
nacelu, dakle, zastita Zivotne sredine ne sme da bude prepreka ekonom-
skom rastu i razvoju, kao $to ekonomski rast i razvoj ne mogu da budu
opravdanje za pric¢injavanje znacajnih $teta Zivotnoj sredini.

Uvodenjem nacela pravi¢nosti i zajednicke ali razli¢ite odgovorno-
sti ugovornica, te razlikovanjem obaveza razvijenih zemalja i zemalja
u razvoju, povezivanjem koncepta razvoja i problema promene klime
i naglasavanjem znacaja razvoja zemalja u razvoju kao uslova za efi-
kasno re$avanje socijalnih problema uzrokovanih promenom klime,
Okvirna konvencija donosi znacajne novine u medunarodni poredak
koje su nuzne za uspeh globalnog odgovora na promenu klime. Sagla-
sno nacelu zajednickih ali razli¢itih odgovornosti, razvijene drzave su
se obavezale (stav 3 ¢lan 4 Okvirne konvencije) da pokriju sve trosko-
ve zemalja u razvoju koje ove imaju u pogledu izrade nacionalnih in-
ventara izvora antropogenih emisija i preci$¢ivaca svih gasova staklene
baste. One su se, dalje, obavezale u istom propisu Okvirne konvencije

17  International Legal Materials br. 31. str. 877.
18  Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/Slovakia), Judgment, I1.C.J. Reports 1997, str. 78,
para. 140.

19  The Iron Rhine (,ljzeren Rijn®) Railway, Award of the Arbitral Tribunal, The Ha-
gue, 24 maj 2005, str. 29.
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da ¢e obezbediti finansijska sredstva, potrebna zemljama u razvoju da
pokriju troskove izvrSavanja drugih svojih obaveza, utvrdenih u sta-
vu 1 ¢lana 4 Okvirne konvencije, koje ukljucuju donosenje i izvr§ava-
nje programa ublazavanja promene klime delovanjem prema izvorima
emisije i precis¢ivac¢ima gasova i programe olaksavanja prilagodavanja
na promenu klime, koji su dogovoreni izmedu zemalja u razvoju i me-
dunarodnih tela, predvidenih ¢lanom 11 Okvirne konvencije, za posre-
dovanje u pruzanju finansijske podrske razvijenih zemalja zemljama u
razvoju. Ova obaveza ukljucuje i transfer tehnologije. Stavom 4 ¢lana 4
Okvirne konvencije razvijene zemlje su se obavezale da pomognu ze-
mljama u razvoju koje su narocito ugrozene $tetnim efektima promene
klime u pogledu zadovoljavanja troskova prilagodavanja na te Stetne
efekte. U stavu 7 istog ¢lana 4 Okvirne konvencije konstatovano je da
obim u kome ¢e zemlje u razvoju delotvorno izvrsavati svoje obaveze
na osnovu Okvirne konvencije zavisi od efektivnog izvr$avanja obave-
ze razvijenih zemalja u pogledu obezbedivanja potrebnih finansijskih
sredstava i prenosa tehnologije. Tu je konstatovano da su ekonomski i
socijalni razvoj i iskorenjavanje siromastva prvi i najvidi prioriteti ze-
malja u razvoju. U stavu 8 istog ¢lana posebno su naglasene potrebe
malih ostrvskih zemalja, zemalja sa niskim priobaljem, zemalja sa be-
zvodnim oblastima, sa Sumskim oblastima i oblastima u kojima Sume
izumiru, zemljama u kojima se dogadaju cesce prirodne katastrofe i
nekim drugim grupama zemalja koje su posebno osteljive na Stetne
posledice promene klime.

Osnovano je vise medunarodnih fondova, predvidenih ¢lanom
11 Okvirne konvencije, za posredovanje u pruzanju finansijske podrs-
ke razvijenih zemalja zemljama u razvoju. U novembru 2001. godine
Konferencija ugovornica Okvirne konvencije osnovala je, Odlukom 7/
CP.7 od 10. novembra 2001. godine, Specijalni fond za promenu kli-
me koji sluzi za finansiranje mera prilagodavanja na promenu klime,
transfer tehnologije, projekte u oblasti energije, transporta, industri-
je, poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja otpadom kao i projekte di-
versifikacije ekonomija zemalja u razvoju. Odlukom 27/CP.7 koja je
usvojena na istom zasedanju Konferencije 10. novembra 2001. godine
osnovan je Fond za najmanje razvijene drzave radi finasiranja njihovih
nacionalnih programa prilagodavanja. Sredstva u ovim fondovima su
predvidena kao komplementarna sredstvima koja su se ve¢ tada od-
vajala za reSavanje problema promene klime posredstvom Globalne
institucije za Zivotnu sredinu. (Global Environment Facility). Ti fon-
dovi su osnovani imajuci u vidu zajednicku izjavu tadasnjih Evropskih
zajednica, Kanade, Islanda, Novog Zelanda, Norveske i Svajcarske o
njihovoj spremnosti da do 2005. godine obezbede zajedno 450 milona
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eura (tada je to bilo 410 miliona dolara) za ove fondove te da ovaj iznos
ponovo razmotre 2008. godine.?°

Konferencija strana ugovornica Kjoto protokola osnovala je, Odlu-
kom 1/CMP.3 od 14. decembra 2007. godine, donetom u Baliju, Fond
za prilagodavanje (Adaptation Fund) namenjen zemljama u razvoju
koje su narocito ugrozene promenom klime i koje su ¢lanice Kjoto
protokola. Tom Odlukom je predvideno da Fond finansira konkretene
projekte i programe prilagodavanja koji spadaju u nacionalne prioritete
ovih zemalja. Odbor Fonda za prilagodavanje ¢ini 16 ¢lanova, i to po
dva clana iz svake od pet UN regionalni grupa, jedan predstavnik ma-
lih ostrvskih zemalja u razvoju, jedan predstavnik najmanje razvijenih
zemalja, dva predstavnika strana sa liste iz Aneksa I uz Okvirnu kon-
venciju, dva druga predstavnika strana koje nisu sa liste iz Aneksa I uz
Konvenciju. Uz svakog ¢lana Konferencija ugovornica Kjoto protokola
bira i alternativnog, rezervnog ¢lana po istim kriterijumima predstav-
ljanja po kojima se bira i ¢lan. Predvideno je da se aktivnosti Fonda
finansiraju monetarizacijom dela prihoda od potvrdenih smanjenja
emisija. Ovo resenje je zasnovano na stavu 8 ¢lana 12 Kjoto protokola
kojim je predvideno da ¢e se deo prihoda od potvrdenih projekata ¢i-
stog razvoja biti kori§¢en kao pomo¢ zemljama u razvoju koje su naro-
¢ito ugrozene Stetnim posledicama promene klime da pokriju troskove
prilagodavanja. Svetska banka je pozvana da dela kao poverenik Fonda.

Na Sesnaestoj konferenciji drzava ugovornica Okvirne konvencije
u Kankunu 2010. godine doneta je odluka o osnivanju Zelenog klimat-
skog fonda radi podrske projektima, programima, politikama i drugim
aktivnostima u zemljama u razvoju.?! Ovoj odluci je prethodio dogo-
vor strana ugovornica na petnaestoj konferenciji, odrzanoj u decembru
2009. godine u Kopenhagenu, prema kome razvijene drzave treba da
obezbede 100 milijardi dolara godi$nje do 2020. godine radi zadovo-
ljavanja potreba zemalja u razvoju na ovom planu. Predvideno je da
se ova sredstva obezbede iz razli¢itih izvora, javnih i privatnih, bila-
teralnih i multilateralnih, uklju¢ujuéi alternativne izvore finansiranja.
Ta sredstva bi se koristila za potrebe prilagodavanja zemalja u razvoju
preko efektivnih i efikasnih aranzmana kojom bi upravljala struktura
sastavljena od jednakog broja predstavnika zemalja u razvoju i razvi-
jenih zemalja. Odlukom iz Kankuna o osnivanju Zelenog klimatskog
fonda predvideno je da Fondom upravlja Odbor od 24 ¢lana koga ¢e
¢initi jednak broj drzava u razvoju i razvijenih drzava.

Stavom 2 ¢lana 11 Okvirne konvencije nalaze se da finansijski me-
hanizam za izvr§avanje obaveza pruzanja finansijske podrske zemlja-

20 http://unfccc.int/resource/docs/cop7/misc04.pdf poseceno u junu 2011.
21 Ibid, 102.
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ma u razvoju bude konstituisan na osnovu pravednog i uravnoteze-
nog predstavljanja svih strana i da ga karakteriSe transparentan sistem
upravljanja. Po tome se ove medunarodne finansijske institucije razli-
kuju u odnosu na druge medunarodne finansijske institucije.??

U okviru Dijaloga o dugoro¢noj saradnji u odgovoru na promenu
klime putem jacanja izvrsavanja Okvirne konvencije, koji je organizo-
van u Becu u avgustu 2007. godine pripremljen je Izvestaj o analizi po-
stojecih i potencijalnih investicija i finansijskih tokova relevantnih za
razvoj efektivnog i odgovaraju¢eg medunarodnog odgovora na prome-
nu klime.?* Prema ovom Izvestaju, najvi§e investicija u oblastima veza-
nim za promenu klime (75 do 80%) dogada se u zemljama iz Aneksa
I uz Konvenciju, dakle u razvijenim zemljama.?* U¢e$¢e domacih in-
vesticija se krece od 20% u Evropskoj uniji do 90% u Africi i Bliskom
istoku.?”> Najvie medunarodne pomoéi je ostvareno putem Globalne
institucije za zivotnu sredinu: 3,3 milijardi dolara uz dodatnih 14 mi-
lijardi dolara iz drugih izvora od 1991.%6 Razvijene drzave su obecale
da ¢e dati 160 miliona dolara u Fond za najmanje razvijene drzave i 67
miliona dolara u Specijalni fond za promenu klime. Prema procena-
ma, Fond za prilagodavanje moze da o¢ekuje izmedu 80 i 300 miliona
dolara godisnje u periodu 2008-2012. od monetarizacije dela prihoda
od potvrdenih smanjenja emisija.?” Kada se pogledaju ove brojke, onda
100 milijardi dolara pomo¢i zemljama u razvoju, obe¢anih u Kopenha-
genu 2009. godine, izgleda kao obecanje velike promene u izvrsavanju
obaveza razvijenih zemalja u pogledu finasiranja izvrSavanja obaveza
zemalja u razvoju.

22 M. Grasso, The Role of justice in the North-South conflict in climate change:
the case of the negotiation on the Adaptation Fund, International Environmental
Agreements: Politics, Law and Economics, published online 17 December 2010.

23 Report on the analysis of existing and potential investment and financial flows
relevant to the development of an effective and appropriate international response
to climate change, UNFCCC, Dialogue on long-term cooperative action to ad-
dress climate change by enhancing implementation of the Convention, Fourth
workshop, Vienna, 27-31 August 2007, Dialogue working paper 8 (2007). Do-
stupno na http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial mechani-
sm/financial mechanism_gef/application/pdf/dialogue_working paper_8.pdf.
Poseceno 6. jula 2011.

24 Ibid., str. 7.

25 Ibid.

26 Ibid. Medutim, u publikaciji same Globalne instalacije za zastitu sredine se na-
vodi cifra od 2,8 milijardi. The A to Z of the GEE, A Guide to the Global Envi-
roment Facility for Civil Society Organizations, Str. 9. Dostupno na http://www.
thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/AZ-CSO_EN.pdf. Poseceno 6.
jula 2011.

27 Ibid., tabela 3, aneks 2.
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Clanom 12 Kjoto protokola ustanovljen je mehanizam za Cist ra-
zvoj (clean development mechanism). Svrha ovog mehanizma je da
olaksa zemljama u razvoju i razvijenim zemljama da medusobnom sa-
radnjom lakse ostvare ciljeve Okvirne konvencije, dakle da pomogne
zemljama u razvoju da obezbede odrzivi razvoj i da pomogne razvi-
jenim zemljama da izvrSe svoje obaveze smanjenja emisije gasova sta-
klene baste. Sustina mehanizma se ispoljava u stvaranju moguc¢nosti da
investitori iz razvijenih zemalja investiraju u ciste projekte razvoja u
zemljama u razvoju te da se tako dobijeno smanjivanje emisije uracuna
u nacionalnu obavezu smanjivanja emisije drzave iz koje dolazi investi-
cija. Na prvoj konferenciji strana ugovornica Kjoto protokola, odrzanoj
u Montrealu 2005. godine usvojene su odluke o modalitetima i postup-
cima ostvarivanja mehanizma za ¢ist razvoj (3/CMP.1) i smernice za
ostvarivanje tog mehanizma (4/CMP.1). Izvr$ni odbor ovog mehaniz-
ma potvrduje smanjivanja emisija dobijenih preko projekata Cistog ra-
zvoja. Najveci broj projekata se realizuje u Kini i odnose se uglavnom
na kori$¢enje hidroenergije i enegrije vetra.?8

Uspostavljanje efikasnog medunarodnog mehanizma kojim bi
se obezbedilo potpuno i blagovremeno izvrSavanje obaveza svih ugo-
vornica nije lak ni jednostavan zadatak.?® Strane ugovornice podnose
periodi¢ne izvestaje o izvr$avanju obaveza preuzetih Okvirnom kon-
vencijom, odnosno Kjoto protokolom, Konferenciji strana ugovornica.
Clanovima 5, 7 i 8 Kjoto protokola predvidene su posebne obaveze ra-
zvijenih zemalja u pogledu uspostavljanja nacionalnih sistema za pro-
cenu emisija gasova staklene baste, periodi¢nog izvestavanja o izvrsava-
nju obaveza preuzetih ovim Protokolom i medunarodnog ekspertskog
pregleda podnetih nacionalnih izvestaja. Konferencija ugovornica Kjoto
protokola razmatra informacije koje su dostavile ugovornice i izvestaje
eksperata, pitanja izvrSavanja koje postavi sekretarijat Konferencije na
osnovu pregleda eksperata kao i pitanja koja postave ugovornice te do-
nosi odluke o stvarima izvriavanja Protokola. Clanom 14 Konvencije
predviden je mehanizam re$avanja sporova izmedu strana ugovornica
u pogledu tumacenja i primene Konvencije. Drzava ugovornica moze
jednostranom izjavom da prihvati nadleznost Medunarodnog suda i/ili
arbitraze u pogledu sporova koji se ticu tumacenja ili primene Konven-
cije. Holandija je prihvatila nadleznost Medunarodnog suda i arbitrazu.
Solomonska Ostrva su prihvatila arbitrazu. Dakle, od 195 strana ugo-

28 http://cdm.unfccc.int/Projects/registered.html. pose¢eno u martu 2011.

29 J. Hovi, I. Areklet t, Enforcing the Climate Regime: Game Theory and the Mara-
kesh Accords, International Environmental Agreements: Politics, Law and Econo-
mics, vol. 4, 2004, str.1-26.
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vornica samo dve su prihvatile neki obavezan nacin re$avanja sporova u
vezi tumacenja i primene Konvencije.

Preovladuje uverenje da do 2012. godine, dakle u periodu vazenja
Kjoto protokola, nece biti postignute predvideno smanjivanje emisije
gasova staklene baste.*Y Razlog za to nije samo nepostojanje efikasnih
medunarodnih mehanizama kontrole izvr§avanja preuzetih obaveza
ve¢, verovatno, i uverenje razvijenih drzava ugovornica Kjoto proto-
kola da ¢e svi njihovi napori da smanje emisiju gasova staklene baste
proizvesti nedovoljne efekte bez ucesca takvih emitera kao $to su SAD,
Kina i Indija. Osim toga, smanjivanje emisija gasova staklene baste po-
vlaci izvesne nacionalne troskove koji stavljaju nacionalne ekonomije u
nejednake pozicije te su uc¢injeni izvesni predlozi da drzave koje imaju
takve troskove uvedu takse na robu koja dolazi iz drzava koje takve
troskove nemaju, kako bi se postiglo izvesno izjednacavanje.>! Prosire-
no je uverenje da novi aranzman, koji treba da usledi posle isteka Kjoto
protokola, treba da obuhvati i najvece proizvodace gasova staklene ba-
$te medu zemljama u razvoju, kao $to su Kina i Indija.*? Godisnja emi-
sija ovih gasova u Kini je nadmasila godiSnju emisiju najveceg emitera
ovih gasova medu razvijenim zemljama - SAD.** Konferencija drzava
ugovornica Okvirne konvencije, odrzana u Kopenhagenu 2009, otvo-
rila je perspektivu da neke zemlje u razvoju prezumu, takode, obaveze
smanjivanja emisije, s jedne strane, i pruzanje znacajno vece finansij-
ske podrske rezvijenih zemalja zemljama u razvoju.

Promena klime i ljudska prava

Iako promena klime ve¢ sada podriva dostignut novo zastite ljud-
skih prava i mada ¢e negativan uticaj na globalnu zastitu ljudskih prava
rasti tokom vremena, te iako se Meduvladin panel eksperata o prome-
ni klime bavi pitanjima uticaja promene klime na snabdevanje hra-
nom i vodom kao i na ljudsko zdravlje, ipak je uticaj promene klime
na zastitu ljudskih prava ostao van tokova primarnih interesovanja u
pregovorima i u literaturi.** Na predlog Maldiva, zemlje koja je naro-

30 S. Walsh, H. Tian, J. Whalley, M. Agrawal, China and India’s participation in
global climate negotiations, International Environmental Agreements: Politics,
Law and Economics, published online 10 July 2011.

31 S. Davidson Ladly, Border carbon adjustments, WT'O-law and the principle of
common but deifferentiated responsibilities, International Environmental Agree-
ments: Politics, Law and Economics, published online 18 June 2011.

32 A. Schatz, Foreword: Beyond Kyoto — The Developing World and Climate Change,
Georgetown International Environmental Law Review, vol. 20, 2007-2008, str. 531.

33 S. Walsh, H. Tian, J. Whalley, M. Agrawal, op. cit.
34 S. Humphreys, op. cit., str. 2.
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¢ito ugrozena promenom klime, Savet UN za ljudska prava je 28. mar-
ta 2008. godine usvojio Rezoluciju 7/23 kojom je zatrazio od visokog
komisionara UN za ljudska prava da u konsultacijama sa drzavama,
medunarodnim organizacijama i meduvladinim telima, ukljucuju-
¢i Meduvladin panel o promeni klime kao i sekretarijat Konferencije
ugovornica Okvirne konvencije pripremi detaljnu analiticku studiju o
odnosu izmedu promene klime i ljudskih prava.’> Visoki komisionar
je podneo trazeni izvestaj 2009. godine.>® Izvestaj se bavi uticajem pro-
mene klime na neka ljudska prava, posebno ugrozenih grupa, pitanjem
raseljavanja, konfliktima i bezbednosnim rizicima, kao i uticajem mera
ublazavanja promene klime na ljudska prava. Kada su u pitanju poseb-
na prava, izvestaj se bavi uticajem promene klime na pravo na Zivot,
pravo na hranu, pravo na vodu, pravo na zdravlje, pravo na stanovanje,
kao i na pravo na samoopredeljenje. Savet UN za ljudska prava nasta-
vio je da se bavi ovim pitanjem usvajajuci 25. marta 2009. Rezoluciju
10/4 kojom je odlucio da organizuje panel diskusiju o odnosu promene
klime i ljudskih prava na svom 11. zasedanju.’” Obavezao je visokog
komisionara UN za ljudska prava da sacini sazetak ove diskusije i da ga
prosledi ¢lanicama Konferencije ugovornica Okvirne konvencije. Re-
zolucijom 15/13 od 30. septembra 2010. godine o ljudskim pravima
i medunarodnoj solidarnosti, Savet je pozvao medunarodnu zajedni-
cu da unapredi medunarodnu solidarnost i saradnju kako bi pomogla
prevazilazenju negativnih efekata tekuc¢ih ekonomskih, finansijskih i
klimatskih kriza, naro¢ito u zemljama u razvoju.®® Savet UN za ljudska
prava poceo je, dakle, da se bavi pitanjem uticaja promene klime za
ljudska prava.

Istovremeno desio se jedan drugi znacajan dogadaj u globalnoj
zadtiti ljudkih prava koji moze biti znacajan, takode, za zastitu ljud-
skih prava od negativnih uticaja promene klime narocito u zemljama
u razvoju. Generalna skupstina UN je rezolucijom A/RES/63/117 od
10. decembra 2008. godine usvojila Opcioni protokol uz Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine,
kojim se otvara moguc¢nost da se pojedinci obrate Komitetu za eko-

35 http://www2.ohchr.org/english/issues/climatechange/docs/Resolution_7_23.
pdf. Poseéen u junu 2011.

36 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the relationship between climate change and human rights, A/
HRC/10/61, 15 January 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G09/103/44/PDF/G0910344.pdf?OpenElement. Posecen u junu 2011.

37 http://www?2.ohchr.org/english/issues/climatechange/docs/resolution10_4.doc.
Poseceno u junu 2011.

38 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A-65-53-Add1.pdf. Pose-
¢eno u junu 2011.
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nomska, socijalna i kulturna prava individualnim predstavkama kada
smatraju da im je drzava prekrsila ova prava.’® Ovaj protokol bi mo-
gao, kada stupi na snagu,*® da ima odredeni znacaj u pogledu zastite
ekonomskih i socijalnih prava od negativnih efekata promene klime.

Kapacitet drzave da zadovolji ekonomska, socijalna i kulturna pra-
va zavisi u izvesnoj meri od pozicije drzave u ekonomskim i drugim
procesima globalizacije. On zavisi, dakle, i od izloZenosti drzave $tet-
nim efektima promene klime i kapaciteta drzave da ublazi te Stetene
promene. Drzave ugovornice Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima obavezane su ¢lanom 2 da preduzmu
mere, pojedinacno i putem medunarodne pomodi i saradnje, narocito
ekonomske i tehnicke, da maksimalizuju svoje raspolozive resurse, radi
progresivnog postizanja punog ostvarivanja ovih prava. Slicna odredba
je uneta u preambulu Protokola koji ovde razmatramo. Ovi propisi su
potpuno u skladu sa nacelima iz ¢lana 3 Okvirne konvencije o stva-
ranju otvorenog medunarodnog ekonomskog sistema koji bi vodio ka
odrzivom ekonomskom rastu i razvoju svih ugovornica, a narocito ze-
malja u razvoju.

Sasvim je jasna ideja da su medunarodna ekonomska i tehnicka
pomoc¢ i saradnja vazan nac¢in maksimalizacije sposobnosti drzave da
odgovori svojim obavezama u pogledu ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava. Ova ideja korespondira sa jednim od posleratnih ideala
medunarodne zajednice: izgradnjom medunarodnog poretka koji ¢e
omoguciti ostvarivanje svih ljudskih prava. ,Svako je oviaséen na soci-
jalni i medunarodni poredak u kome sva ljudska prava mogu da budu
potpuno ostvarena za sve, bez diskriminacije.“*' Ovakva odredba je
uneta prvo u ¢l. 28 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, koju je
usvojila Generalna skupstina UN 1948. godine i koja ¢ini kamen teme-
ljac univerzalnih ljudskih prava.

Procesi globalizacije, ¢iji sve znacajniji elemenat ¢ine klimatske
promene, negativno su se odrazili na postovanje ljudskih prava u ne-
kim zemljama. U Rezoluciji o globalizaciji i njenom uticaju na puno
uzivanje svih ljudskih prava (A/RES/63/176), koju je usvojila General-

39 Protokol je otvoren za potpisivanje od 24. septembra 2009. godine. 36 je pot-
pisalo Protokol a tri drzave su ga ratifikovale. Medu njima se ne nalazi Srbija.
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-3-
a&chapter=4&lang=en. Sajt posecen 29. maja 2011. godine.

40  Stupice na snagu po proteku tri meseca od deponovanja desetog instrumenta o rati-
fikaciji.
41 Para. 10. Deklaracijje Svetske konferencije protiv rasizma, rasne diskriminacije,

ksenofobije i sli¢ne netolerancije, odrzane u Durbanu od 31. avgusta do 8. sep-
tembra 2001, http://www.unhchr.ch/pdf/Durban.pdf
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na skupstina Ujedinjenih nacija na 70. plenarnom zasedanju, 18. de-
cembra 2008. godine, konstatovano je da nejednaka podela koristi i
troskova globalizacije medu zemljama pogada uzivanje ljudskih prava
narocito u zemljama u razvoju.

Opcioni protokol, koji je predmet ovog teksta, otvara mogucnost
da zastita ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava u drzavama ¢lanica-
ma Pakta zaista postane predmet plodotvorne medunarodne saradnje.
Saglasno ¢lanu 14 Protokola, Komitet je ovlasc¢en da, ako se sa tim slaze
doti¢na drzava ugovornica, specijalizovanim agencijama Ujedinjenih
nacija, fondovima i programima dostavi svoja misljenja ili preporuke u
vezi sa razmatranim individualnim predstavkama i istrazivanjima koja
ukazuju na potrebu za tehnickim savetima i pomo¢i. On ¢e dostaviti i
odgovarajuce stavove i sugestije doti¢ne drzave. U tom kontekstu, Ko-
mitet ¢e dostaviti ovim medunarodnim telima bilo koju stvar koja im
moze pomoc¢i da odlu¢e o medunarodnim merama koje bi pomogle
drzavama ugovornicama da napreduju u stvaranju uslova za ostvari-
vanje ovih prava. Stavom 3 istog ¢lana predvideno je da ¢e Generalna
skupstina UN osnovati fond sa ciljem da obezbedi ekspertsku i tehnic-
ku pomo¢ drzavama ugovornicama u izgradnji nacionalnih kapaciteta
u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Clan 14 Protokola otvara vrata za izgradnju odgovarajuceg medu-
narodnog reagovanja na ¢injenicu da, u svetlu rastu¢e meduzavisnosti i
globalizacije, nacionalna vlada nije isklju¢ivo odgovorna za stanje eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava u drzavi te da deo odgovornosti
lezi na medunarodnoj zajednici. Ovim ¢lanom se stvara mogu¢nost da
se mnogo vise razmatra stanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih pra-
va u pojedinim zemljama kada se u specijalizovanim agencijama UN, u
Svetskoj trgovinskoj organizaciji ili u medunarodnim fondovima i pro-
gramima odli¢uje o medunarodnoj tehnic¢koj, finansijskoj i trgovinskoj
saradnji.

Zaklju¢na razmatranja: promena klime i
promene u medunarodnom poretku

Promenu klime posmatramo kao posredovanje klimatskog siste-
ma Zemlje izmedu svih subjekata koji ucestvuju u emisijama gasova
staklene baste, doprinosedi tako promeni klime, s jedne strane, i svih
subjekata koji trpe posledice promene klime, s druge strane. Rec je,
dakle, o globalnom, slozenom, dugotrajnom procesu koji je tesno po-
vezan sa mnogim drugim ekonomskim, politickim i socijalnim proce-
sima. Zbog ovih karakteristika on izmice klasi¢cnim medunarodnim i
nacionalnim pravilima i instrumentima koji se koriste radi zastite Zi-
votne sredine i zahteva nova resenja.
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Uporedo sa promenom klime tece globalni medunarodni proces
pregovaranja radi nalazenja odgovarajucih resenja. Rec je, verovatno,
o najduzem i najintenzivnijem globalnom procesu pregovaranja o jed-
nom, istina, sloZzenom i teSkom medunarodnom problemu. Okvirnom
konvencijom UN o promeni klime iz 1992. postavljeno je osnovno na-
¢elo od koga se polazi u izgradnji konkretnih resenja: nacelo zajednic-
kih ali razli¢itih odgovornosti i odgovaraju¢ih mogu¢nosti.

Ovo nacelo je inspirisano nacelom pravic¢nosti. Koristi od emisi-
je gasova staklene baste i Stete koje proisticu iz promene klime nisu
pravi¢no rasporedene te se ova nepravi¢nost koriguje ovim nacelom. S
druge strane, iako koristi i $tete vezane za promenu klime nisu pravic-
no rasporedene, u ne tako dalekoj budu¢nosti, svi ¢e biti ozbiljno po-
godeni posledicama promene klime. Zato je to oblast zajednicke odgo-
vornosti svih drzava. Medutim, sve drzave nemaju jednake kapacitete
da deluju u pravcu ublazavanja i usporavanja promene klime, odnosno
u pravcu prilagodavanja na neizbezne promene. Otuda, one koje mogu
da urade viSe treba i da urade vise.

Radi postizanja vece efikasnosti i ekonomicnosti u ostvarivanju
postavljenih ciljeva uveden je mehanizam za ¢ist razvoj koji treba da
sluzi odrzivom razvoju zemalja u razvoju i izvr§avanju obaveza razvi-
jenih zemalja u pogledu smanjivanja emisije gasova staklene baste. Us-
postavljena je mogucnost trgovine emisionim pravima na nacionalnom
novou pojednih razvijenih drzava, odnosno na nivou Evropske unije.
Okvirnom konvencijom i Kjoto protokolom uspostavljeni su instituci-
onalni mehanizmi koji treba da omoguce postizanje navedenih ciljeva,
koji su inspirisani Zeljom da se obezbedi efikasno koris¢enje finansij-
skih sredstava razvijenih zemalja i jednaka zastita interesa zemalja u
razvoju putem odredenog demokratskog odlucivanja.

Iako je medunarodni poredak ustrojen na ideji zastite nacional-
nog a ne opsteg globalnog interesa, izgraden je osnovni institucionalni
okvir koji omogucava formulisanje i ostvarivanje adekvatnog global-
nog odgovora na promenu klime. Ono $to je jo$ potrebno da bi ovaj
odgovor bio efikasan jeste politicka volja onih drzava koje su danas
najveci emiteri gasova staklene baste. Medutim, postojanje ili neposto-
janje ove politicke volje ne oslobada odgovornosti sve druge zemlje,
dakle i zemlje u razvoju da blagovremeno ucine sve $to mogu kako
bi olaksale procese prilagodavanja na posledice promene klime i tako
ublazile Stetna dejstva ovih promena na sadasnje i buduce generacije
svojih gradana.

Savet UN za ljudska prava poceo je da se bavi pitanjem uticaja
promene klime na ljudska prava, pitanjem koje je doskora bilo zane-
mareno. Usvajanjem 10. decembra 2008. godine Opcionog protokola
uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
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iz 1966. godine Generalna skupstina UN je otvorila mogu¢nost za us-
postavljanje jo$ jednog oblika insitucionalne saradnje koji bi sluzio da
se drugi postoje¢i mehanizmi medunarodne saradnje bolje koriste u
zastiti ekonomskih i socijalnih prava od $tetnih uticaja promene klime.

CLIMATE CHANGE AND CHANGES
IN INTERNATIONAL ORDER

Abstract

In the social context the climate change may be seen as interactions
between social and natural processes over centuries: certain human ac-
tivities are changing the climate system and the changed climate system
produces negative effects to human societies. The climate system appears
as an intermediary that interconnects people from different parts of the
world and from different times in an unwilling way. The process of in-
dustrialization is detected as the main cause of the climate change. This
process of industrialization has brought important benefits to some coun-
tries and parts of the world. However, the most difficult consequences of
the climate change will bear countries and parts of the world that had no
benefits of the process of industrialization. It means that global intercon-
nection of people from different parts of the world via the climate system
results in an unfair historical distribution of benefits and losses. The fur-
ther consequence is unequal possibilities of different countries to act to
slow down the climate change process and to protect themselves. On the
other hand, the most difficult effects of the climate change that will affect
some countries will cross their frontiers and diffuse through the world.

The climate change is not the first phenomenon that discloses a
contradiction between natural unity of the world and partition of the
world by national sovereignties. Still, by its specificities, such as inevi-
table negative consequences that will affect all countries and parts of
the world, it is unique phenomenon which requires global management.
The solution is searched in the longest process of global negotiations, the
first achievement of which was the UN Framework Convention on Cli-
mate Change that reflectes global and general consent on fundaments
of addressing the climate change problem. The principle of justice that
should correct unfairness inherent to the climate change processes was
expressed through the principles of common but different responsibilities
and sustainable development that should harmonize achievements of the
two interdependent global goals: fight against the climate change and its
consequences and economic and social development. All parties to the
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Convention are obliged to take measures according to their historical re-
sponsibilities and actual possibilities. It means only developed countries
are obliged to reduce emissions of greenhouse gases and to extend their
financial and technical support to developing countries to help them to
fulfill their obligations. The first global implementation of the principle
by the Kyoto Protocol will not result in the projected reduction of green-
house gases. Also, support of developed countries extended to developing
countries was not sufficient. In meantime, some developing countries, like
the PR China and India, have industrialized themselves and become big
emitters of greenhouse gases. It means that all developing countries can-
not be further treated in the same way. There is a hope that the growing
severity of consequences of the climate change that now affect different
countries will produce necessary political will by all major parties to pay
the high prize necessary to reduce emissions of greenhouse gases now and
to enhance capacities of all countries to mitigate harmful consequences
of the climate change. If they do not pay the prize today, it will be higher
tomorrow.

Over the last few years, the UN Council of Human Rights has started
to investigate the influence of the climate change to human rights. The
economic and social rights are particularly affected by the climate change
today and will be even more affected tomorrow. The Optional Protocol
to the 1966 International Covent on economic, social and cultural rights,
adopted by the General Assembly on 10 December 2008, when enters
into force, will provide another institutional channel that may be used
i. a. for channeling international cooperation for mitigation of harmful
influence of the climate change to human rights.

Key words: climate change, justice, human rights
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PROPISI EVROPSKE UNIJE
U OBLASTI KLIMATSKIH PROMENA
I NEKA OTVORENA PITANJA

Apstrakt

U radu se ukazuje na strateske okvire politike Evropske unije (EU)
u oblasti klimatskih promena kao osnove za razvoj i tumacenje propisa
EU u ovoj oblasti. Ukazuje se na znacaj ciljeva EU u oblasti klimatskih
promena koji su definisani u Strategiji ,Evropa 2020“ i relevantnim te-
matskim strategijama. Analiziraju se najznacajniji izvori prava EU u
oblasti klimatskih promena. Najpre se daje prikaz kljucnih meduna-
rodnih ugovora u oblasti klimatskih promena u kojima EU (i/ili drZa-
ve clanice) ima status clana. Naglasava se znacaj sekundarnih izvora
prava EU grupisanih u sedam grupa (monitoring i izvestavanje o ga-
sovima sa efektom staklene baste, sistem trgovine dozvolama za emisi-
je, odluka koja se odnosi na ,,rapodelu napora®, skupljanje i odlaganje
ugljenika, saobracaj i kvalitet goriva, zastita ozonskog omotaca i fluo-
rovani gasovi), kao i onih iz grupe propisa koji se odnose na ostvarenje
cilieva poznatih kao ciljevi ,20-20-20“ (klima i energija). Posebno se
ukazuje na propise koji se odnose na trgovinu dozvolama za emisije
gasova sa efektom staklene baste u okviru Zajednice, obnovljive izvore
energije i skladistenje ugljen-dioksida u podzemnim geoloskim struktu-
rama. Daje se spisak ostalih najznacajnijih propisa u oblasti industrij-
skog zagadenja i zastite vazduha - od neposrednog znacaja za oblast
klimatskih promena. U cetvrtom delu rada ukazuje se na koncepcijske
i druge dileme i otvorena pitanja daljeg razvoja, tumacenja i primene
propisa EU u oblasti klimatskih promena.

Kljucne reci: klimatske promene, gasovi sa efektom staklene baste, pro-
pisi EU, tematske strategije, Strategija ,Evropa 2020°
Kjoto protokol, sistem trgovine dozvolama za emisiju ga-
sova staklene baste, obnovljvi izvori energije, skladistenje
ugljen-dioksida.

*  Prof. dr Dragoljub Todi¢, Megatrend univerzitet, Beograd. Rad uraden u okviru
istrazivanja na projektu br. 43007 (,Istrazivanje klimatskih promena i njihovog
uticaja na zivotnu sredinu - praenje uticaja, adaptacija i ublazavanje®), koji fi-
nansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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Uvod

Za razumevanje aktuelnog stanja i perspektiva razvoja propisa EU
u oblasti klimatskih promena treba imati u vidu vise ¢inilaca. Neki
od njih proistic¢u iz karakteristika EU kao medunarodne organizaci-
je medu kojima posebno mesto zauzimaju propisana nadleznost ove
organizacije u oblasti klimatskih promena i Zivotne sredine, kao i sta-
nje i perspektive institucionalnih kapaciteta u ovoj oblasti (kako orga-
nizacije tako i drzava clanica). Slozenost analize propisa EU u obla-
sti klimatskih promena posebno je uslovljena uzrocima, posledicama
i Sirinom problema koje klimatske promene obuhvataju kao i brojem
i raznovrsno$cu subjekata na cije interese klimatske promene i mere
u ovoj oblasti uticu ili mogu da uti¢u. Implikacije normativne analize
nije moguce potpuno razumeti bez vodenja racuna o Sirini predme-
ta uredivanja koji je odreden definicijom pojma klimatske promene iz
¢lana 1. tacka 2. Okvirne konvencije UN o promeni klime kao i ne-
kim drugim odredbama.! Prema pomenutoj odredbi, izraz klimatske
promene se odnosi na ,,promenu klime koja je direktno ili indirektno
uslovljena ljudskim aktivnostima koje izazivaju promene u sastavu glo-
balne atmosfere, i koja je superponirana na prirodna kolebanja klime,
osmotrena tokom uporedivih vremenskih perioda® Sli¢an znacaj imaju
i definicije pojmova ,klimatski sistem” i ,,nepovoljni uticaji promena
klima® iz istog medunarodnog ugovora.

1. Strateski okviri i ciljevi EU

Jedan od ciljeva koji je definisan u ¢lanu 5. Sestog akcionog pro-
grama EU u oblasti Zivotne sredine odnosi se na ciljeve i prioritetna
podrugja delovanja u vezi sa klimatskim promenama.? On obuhvata
aktivnosti koje se odnose na: sprovodenje medunarodnih obaveza de-
tinisanih Kjoto protokolom i smanjivanje emisija gasova staklene baste
u energetskom sektoru, transportu, industrijskoj proizvodnji i drugim

1 Kao $to se to vec¢ vidi, u zvani¢nom prevodu Okvirne konvencije UN o promeni
klime na srpski jezik (Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, broj 2/97) za
englesku formulaciju ,,climate change® koristi se izraz ,,promena klime®, dok au-
tor u ovom radu uglavnom koristi formulaciju ,,klimatske promene® Pri tom se
polazi od procene da kori$¢enje bilo koje formulacije ni na koji nacin ne dovodi
u pitanje sadrzaj same definicije. Takode, autor ne otvara raspravu o jezickim
aspektima pojedinih formulacija, o kvalitetu prevoda teksta ili o nekim drugim
sa ovim povezanim pitanjima.

2 Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22
July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action Programme, O]
L 242, 10.9.2002, p. 6-8.
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privrednim granama, na mere adaptacije na posledice klimatskih pro-
mena kao i na ukljucivanje pitanja klimatskih promena u spoljnu poli-
tiku i politiku odrzivog razvoja Zajednice.

Zbog slozenosti uzroka i posledica klimatskih promena, u detaljni-
joj analizi bi trebalo imati u vidu opredeljenja EU sadrzana u tematskim
strategijama kojima je obuhvaceno slede¢ih sedam oblasti: zastita zemlji-
$ta, morska sredina, odrzivo kori$¢enje pesticida, zagadivanje vazduha,
urbana sredina, odrzivo koris¢enje i upravljanje prirodnim resursima i
reciklaza otpada. Sve one imaju znacaj za klimatske promene.® Temat-
skom strategijom o zagadivanju vazduha* se, izmedu ostalog, definisu
ciljevi za smanjivanje nekih zagadujuc¢ih materija, naglasava znacaj za-
konodavnog regulisanja u borbi protiv zagadivanja na dva osnovna naci-
na: unapredivanjem zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine i integraci-
jom pitanja kvaliteta vazduha u relevantne politike.” Efikasnija upotreba
energije smatra se jednim od osnovnih ciljeva ¢ija realizacija treba da
doprinese ostvarivanju ciljeva Strategije. Utvrdeni su ciljevi koji se od-
nose na proizvodnju energije i struje iz obnovljivih izvora energije, pri
¢emu se kao glavni ¢inilac isti¢e bio gorivo. Strategija predvida i mogu-
¢e prosirenje IPPC direktive i Direktive o energetskoj efikasnosti zgra-
da, a predvideno je dono$enje standarda za mala postrojenja za greja-

3 Inade, tematske strategije su uvedene kao instrumenti kojima se na konkretniji
nadin utvrduju nacini sprovodenja ciljeva iz Sestog akcionog programa u oblasti
zivotne sredine i predstavljaju neku vrstu novog pristupa u razvoju politike EU
u oblasti Zivotne sredine. Ovim dokumentima su obuhvacena pitanja i problemi
u oblasti zivotne sredine koji prevazilaze znacaj pojedinog sektora ili oblasti i
naglasavaju odredena pitanja takozvane horizontalne integracije (izmedu sekto-
ra) i vertikalne integracije (izmedu razli¢itih nivoa vlasti). Za $ire videti: Todi¢,
D., Vodici kroz EU politike - Zivotna sredina, Evropski pokret u Srbiji, Beograd
2011, str. 39-50.

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment — Thematic Strategy on air pollution {SEC(2005) 1132} {SEC(2005) 1133},
/* COM/2005/0446 final */, Brussels, 21.09.2005. Strategija je jedna od sedam
strategija Cija je izrada predvidena Sestim akcionim programom i prva koju je
Komisija formalno usvojila. Zasnovana je na istrazivanjima koja su sprovedena
u okviru CAFE Programa (Clean Air for Europe) i drugih programa. Videti i:
Commission communication of 4 May 2001 ,The Clean Air for Europe (CAFE)
Programme: Towards a Thematic Strategy for Air Quality*.

5 U najuzoj vezi sa zastitom vazduha su i Evropska strategija: Zelena vozila (2010):
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council
and the European Economic and Social Committee of 28 April 2010 — A Europe-
an strategy on clean and energy efficient vehicles [COM(2010)186 final - Not pu-
blished in the Official Journal] (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0186:FIN:EN:PDF), zatim Strategija EU o biogorivima (2006):
Commission Communication of 8 February 2006 entitled ,,An EU Strategy for
Biofuels* [COM(2006) 34 final - Official Journal C 67 of 18 March 2006] (http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0034:FIN:EN:PDF).
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nje. Takode, predvideno je i preispitivanje moguc¢nosti smanjenja emisija
isparljivih organskih jedinjenja, smanjenje emisija iz sektora saobracaja
(ukljucujuci i vazdusni saobracaj), unapredenje smanjivanja koris¢enja
azota i amonijaka u poljoprovredi itd.

Opsti cilj definisan Strategijom odrzivog razvoja EU, u delu koji se
odnosi na klimatske promene i ¢istu energiju, jeste ogranicavanje kli-
matskih promena, ukljucujudi i troskove koji nastaju usled klimatskih
promena i negativan uticaj na drustvo i zivotnu sredinu. U definisanju
operativnih ciljeva polazi se od obaveza EU 15 utvrdenih Kjoto proto-
kolom, prema kojem je cilj da se do 2012. godine smanji emisija gasova
sa efektom staklene baste za EU 15 za 8% u odnosu na 1990. godinu. U
vezi sa tim prognozira se da bi to doprinelo da prosecna temperatura
ne poraste vise od 2 stepena u odnosu na preindustrijski nivo.

Izgleda da su strateski ciljevi politike EU u oblasti klimatskih pro-
mena najjasnije formulisani u Strategiji ,,Evropa 2020 koji obuhvata-
ju tri klju¢ne oblasti i cilja. Najznacajniji i prvi cilj EU odnosi se na
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste za najmanje 20%
u odnosu na nivo iz 1990. godine. Pri tom treba imati u vidu da je
predlozeno povecanje smanjenja emisija na 30% do 2020. godine pod
uslovom da se druge, kako razvijene, tako i zemlje u razvoju, obavezu
na fer udeo u budu¢em globalnom klimatskom sporazumu nakon iste-
ka prvog obavezujuceg perioda po osnovu Kjoto protokola.® Projekci-
je Komisije u vezi sa smanjenjem gasova sa efektom staklene baste do
2050. godine utvrdene su na nivou smanjenja izmedu 80-95% s kraj-
njim ciljem da se obezbede uslovi za povecanje prosecne temperature
ispod 2%.” Drugi cilj EU odnosi se na ostvarivanje 20% uce$¢a obnov-
ljivih izvora energije u potrosnji elektricne energije, a tre¢i na unapre-
divanje energetske efikasnosti smanjenjem primarne potro$nje energije
za 20% (u poredenju sa projektovanim nivoima).

6 U maju 2010, Evropska komisija je objavila Saopstenje koje sadrzi analizu impli-
kacija razli¢itih nivoa ambicija (ciljevi od 20% i 30%) i procene rizika od curenja
ugljenika. European Commission, 2010. Communitacion from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Econmic and Social Co-
mmittee and the Committee of the Regions, Analysis of options to move beyond
20% greenhouse gas emission reductions and assessing the risk of carbon lea-
kage, {SEC(2010) 650}, Brussels, 26.5.2010, COM(2010) 265 final. Za podatke
o emisijama GHG videti: Annual European Community greenhouse gas inven-
tory 1990-2004 and inventory report 2006, Submission to the UNFCCC Secre-
tariat, European Environment Agency, 2006; Report of the review of the initial
report of the European Community, FCCC/IRR/2007/EC, 15 February 2008.

7 A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
COM(2011) 112 final, Brussels, 8.3.2011, p. 3.
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Medutim, za razumevanje implikacija ovako definisanih ciljeva
neophodno je voditi racuna o ukupnoj politici EU u oblasti odrzivog
razvojad, Zivotne sredine’, prirodnih resursa!?, industrijskog sektora,
zatim poljoprivredi, saobracaju itd., $to zahteva znatno detaljniju ana-
lizu. Razlic¢iti instrumenti za ostvarenje ovih ciljeva razvrstani su u dve
velike grupe koje su naslovljene sa ,, Industrijska politika za eru globa-
lizacije“ i ,,Resursno efikasna Evropa“!l.

2. Medunarodni ugovori - izvori prava EU

Clanstvo EU u medunarodnim ugovorima u oblasti klimatskih
promena (ili u vezi sa klimatskim promenama), kao i njihovo sprovo-
denje, znacajnim delom determinidu ukupnu medunarodnu saradnju
EU u oblasti Zivotne sredine. Moze se reci da ¢e ovaj segment meduna-
rodne saradnje imati sve veci znacaj i da je ovo delimi¢no povezano sa
globalnim pretenzijama ove organizacije. Pri tom treba imati u vidu da
je celokupan sistem institucija u OUN, ali i regionalno, relevantan za
ostvarivanje pojedinih ciljeva u oblasti klimatskih promena. To otvara
odredena pitanja povezana sa na¢inom upravljanja aktivhostima koje
se odvijaju u okviru pojedinih medunarodnih ugovora i koordinacijom
aktivnosti koje se odvijaju u okviru razli¢itih medunarodnih ugovora a
od znacaja za EU. Opste mesto i znac¢aj medunarodnih ugovora u siste-
mu propisa EU samo je polazno stanoviste, dok je tumacenje konkret-
nih obaveza koje proisti¢u iz ovih medunarodnih ugovora sadrzinski
element potencijalne analize nac¢ina funkcionisanja instrumenata pred-
videnih medunarodnim ugovorima.!?

Nekoliko medunarodnih ugovora u oblasti zastite vazduha, odno-
sno u oblasti klimatskih promena univerzalnog ili regionalnog karakte-
ra, definiSe obaveze EU i drzava ¢lanica. Najpre, treba imati u vidu da

8  Za sire videti: Todi¢, D., Ekolosgka politika EU u svetlu strateskih opredelenja u
oblasti odrzivog razvoja, Pravni Zivot, str. 53-66.

9 Videti: Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council
of 22 July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action Program-
me, (O] L 242, 10.09.2002, p. 1-15).

10 Za $ire videti: Todi¢, D., Strategija Evropske unije o odrzivom kori$¢enju prirod-
nih resursa, Evropsko zakonodavstvo, br. 29-30. 2009. str. 104-113.

11  Za sire videti: Todi¢, D., Klimatske promene, u Kronja, J., (ur) Vodi¢ kroz Strate-
giju EU 2020, Evropski pokret u Srbiji, 2011, str. 64-80.

12 Sto prevazilazi okvire ovog rada. Inace, u hijerarhiji propisa EU, medunarodni
sporazumi koje zaklju¢i Evropska zajednica sa tre¢im drzavama ili medunarod-
nim organizacijama su ispod izvora primarnog prava. Istovremeno, neki autori
smatraju da su medunarodni ugovori iznad izvora sekundarnog prava. Kosicia-
rova, S., EC Environmental Law, Plzen: Ale$ Cenek, 2009, p. 23.
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je EU clanica Okvirne konvencije UN o promeni klime od 21. marta
1994. godine, Kjoto protokola od 16. februara 2005. godine!®, Becke
konvencije o zastiti ozonskog omotaca od 17. oktobra 1988. godine
i Montrealskog protokola od 16. oktobra 1988. godine."* Tome treba
dodati Zenevsku konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha
na velikim udaljenostima (1979) sa osam protokola.!> Osnovni ¢ini-
lac koji odreduje polozaj EU u medunarodnim ugovorima u oblasti
klimatskih promena (i Zivotne sredine u Sirem smislu) jeste status de-
finisan za grupu ¢lanica iz Aneksa I Okvirne konvencije!, odnosno
konkretne obaveze drzava ¢lanica, medu kojima je i ona koja se odnosi
na smanjenje emisije gasova staklene baste za 8% u odnosu na stanje
1990. godine.!” Kao ¢lanica Okvirne konvencije EU je svoju Petu ko-
munikaciju dostavila Sekretarijatu Konvencije u decembru 2009. godi-
ne i ,nacionalni inventar za 2011. godinu u maju ove godine.'®

Iako se na sajtu Okvirne konvencije UN o promeni klime, kada se
govori o zajednickim medusektorskim tematskim podrucjima delova-
nja, posebno spominju jedino Konvencija o biodiverzitetu i Konvencija
o borbi protiv dezertifikacije u Africi, zbog $irine onoga $to obuhvata
pojam ,klimatske promene® status ¢lana u nekoliko drugih meduna-
rodnih ugovora mora biti uzet u obzir.!* To su medunarodni ugovori u
slede¢im oblastima: 1) priroda i biodiverzitet (Konvencija o biodiver-
zitetu, 1992. i Kartagina protokol o bioloskoj sigurnosti, 2000; Bonska
konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta, 1979; Bernska konvencija o

13 Videti:  http://unfccc.int/essential_background/convention/status_of_ratification/
items/2631.php; http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.
php)

14 Videti: http://ozone.unep.org/new_site/en/treaty_ratification_status.php. Tome
treba dodati i status ¢lana u sva etiri amandmana na Montrealski protokol
(Londonski, Kopenhaski, Montrealski i Pekinski).

15 EU je ¢lanica svih, osim VOC protokola koji je potpisala.

16 Pokrenut je postupak izmena i dopuna Aneksa I tako da ¢e i jedina preostala
¢lanica EU, Kipar, koja nije bila ¢lanica, postati ¢lanica Aneksa I. Videti: Propo-
sal from Cyprus and the European Union to amend Annex I to the Conventi-
on, FCCC/CP/2011/3, 26 July 2011. Prethodno je (2009) Malta dobila ovaj sta-
tus. Videti: Proposal from Malta to amend Annex I to the Convention, FCCC/
CP/2009/2, 13 May 2009.

17 Za tri najznacajnija gasa (CO,, Nox, CH,), dok se za tri preostala gasa (HFCs,
PFCs, SF6) mogu birati referentne godine (1990. ili 1995).

18  http://unfccc.int/resource/docs/natc/ec_nc5.pdf; http://unfccc.int/national_reports/
annex_i_ghg inventories/national_inventories_submissions/items/5270.php

19 Kao zajednicki elementi delovanja spominju se: transfer tehnologija, obrazova-
nje, istrazivanje, sistematsko pracenje, izvestavanje, izgradnja kapaciteta, uticaji i
adaptacija. http://unfccc.int/cooperation_and_support/cooperation_with_inter-
national_organizations/items/2533.php
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evropskoj divljaci i stanistima, 1979; Konvencija o zastiti ki¢cmenjaka
koji se koriste za eksperimentalne i druge naucne svrhe, 1986; Alpska
konvencija, 1991. i protokoli; Konvencija o o¢uvanju morske faune i
flore Antartika, 1980); 2) zemljiste (UNCCD Konvencija o borbi protiv
dezertifikacije u Arfrici, 1994); 3) vode (Helsinska konvencija o medu-
narodnim vodotokovima i jezerima, 1992; konvencije koje se odnose
na upravljanje recnim bazenima: Dunav, 1994, Elba, 1990, Odra, 1996,
Rajna, 1999; Barselonska konvencija, 1976, sa amandmanima i proto-
kolima; OSPAR konvencija, 1992, sa amandmanima; Bonski sporazum,
1983; Helsinska konvencija o Baltickom moru, 1992); 4) hemikalije
(Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu
prethodnog obavestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u
medunarodnoj trgovini, 1998; Stokholmska konvencija o dugotrajnim
organskim zagadujuc¢im supstancama, 2001); 5) otpad (Bazelska kon-
vencija o opasnom otpadu, 1989); 6) civilna zastita i akcidenti u Zivot-
noj sredini (Helsinska konvencija o industrijskim akcidentima, 1992,
Barcelonska konvencija, 1976, sa protokolima; Helsinska konvencija o
Baltickom moru, 1992; OSPAR Konvencija, 1992, Bonski sporazum,
1983, Lisabonski sporazum, 1990); 7) upravljanje (Arhuska konvencija,
1998; Espo konvencija o EIA, 1991).2°

3. Sekundarni propisi EU

Kao $to je ve¢ napomenuto kada se radi o medunarodnim ugovo-
rima, izgleda da je skoro nemoguce potpuno jasno i precizno odrediti
koji se svi propisi EU sekundarnog karaktera mogu smatrati propisima
u oblasti klimatskih promena. Ipak, neke polazne kriterijume odredi-
la je sama organizacija i oni mogu posluziti kao osnova za raspravu o
ovim pitanjima. U tom smislu, treba rec¢i da sekundarni propisi EU u
oblasti klimatskih promena predstavljaju deo celine koja se u meto-
dologiji same organizacije oznacava kao grupa propisa koja se odnosi
na ,monitoring atmosferskog zagadenja“ i koja u celini obuhvata 137
razli¢itih akata.?! Buduéi da se samo jedan deo njih neposredno odnosi
na pojedina pitanja u vezi sa klimatskim promenama, uza klasifikacija
propisa u oblasti klimatskih promena moze biti predmet posebne ra-
sprave.

20 Videti: http://ec.europa.eu/environment/international _issues/agreements_en.htm.
Treba imati u vidu da su pojedini medunarodni ugovori istovremeno znacajni
za razlicita pitanja u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena. Za detaljan
presek stanja videti spisak na adresi: http://ec.europa.eu/environment/internati-
onal_issues/pdf/agreements_en.pdf.

21 Za Sire videti: http://eur-lex.europa.eu/en/legis/latest/chap15102030.htm (da-
tum pristupanja 25. avgust 2011).
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1. Prema klasifikaciji propisa EU koja se daje na sajtu Direktorata
za klimu, svi sekundarni propisi u ovoj oblasti (ukupno 39) grupisani
su u sedam posebnih grupa, i to: monitoring i izvestavanje o gasovima
sa efektom staklene baste (5 odluka), $ema (sistem) trgovine dozvolama
za emisije (4 direktive, 5 uredbi i 3 odluke), odluka koja se odnosi na
~rapodelu napora“ vezanih za smanjenje emisija izmedu drzava ¢lanica
do 2020. godine (1 odluka), skupljanje i odlaganje ugljenika (1 direk-
tiva), saobracaj i kvalitet goriva (3 direktive i 3 uredbe), zastita ozonskog
omotaca (2 uredbe i 1 odluka) i fluorovani gasovi (11 uredbi).??

a) U prvoj grupi propisa koji se odnose na monitoring gasova sa
efektom staklene baste i izvestavanje, osnovni propis je Odluka Saveta
2002/358/EC kojom se, u ime Evropske zajednice, odobrava (potvrdu-
je) Kjoto protokol. Sa dve kasnije donete odluke Komisije (2006/944/
EC i 2010/778/EU) odreduju se odgovarajuci nivoi emisija koji su do-
deljeni Zajednici i svakoj drzavi ¢lanici pojedina¢no. U drugoj gru-
pi propisa su dve odluke koje se neposredno odnose na mehanizam
monitoringa emisije i sprovodenje Kjoto protokola (280/2004/EC i
2005/166/EC).%

b) U grupi propisa koji se odnose na sistem trgovine dozvolama
za emisije osnovni izvor prava je Direktiva 2003/87/EC kojom se utvr-
duje sistem (Sema) trgovine dozvolama za emisiju gasova sa efektom
staklene baste u okviru Zajednice i kojom se menja i dopunjava Di-
rektiva Saveta 96/61/EC, a koja je kasnije izmenjena i dopunjena Di-
rektivom 2004/101/EC, Direktivom 2008/101/EC, Uredbom 219/2009
i Direktivom 2009/29. Prema odredbi ¢lana 2, Direktiva se primenjuje
na emisije koje su posledica aktivnosti navedenih u Dodatku I, kao i na

22 http://ec.europa.eu/dgs/clima/acquis/index_en.htm. U Priru¢niku za sprovode-
nje propisa EU u oblasti zivotne sredine, koji je prevashodno napisan za potrebe
stru¢njaka u drzavama kandidatima (i potencijalnim kandidatima) za prijem u
EU, daje se pojedina¢ni prikaz ukupno 18 propisa (u grupi propisa koji se odno-
se na vazduh). Osim propisa koji se odnose na kvalitet ambijentalnog vazduha
(6 propisa), obuhvaceni su i propisi koji se odnose na kvalitet goriva, emisije iz
mobilnih izvora i informisanje potro$aca (6 propisa), isparljiva organska jedi-
njenja (2 propisa), trgovinu dozvolama za emisije (2 propisa) i EMEP protokol
(1 propis). Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation,
Regional Environmental Center, Umweltbundesamt GmbH, 2008. p. 153-348.
Za noviji sazet presek propisa EU u oblasti klimatskih promena videti i: Town-
shend, T., (et al.) GLOBE Climate legislation study, Grantham Research Institute
on Climate Change and Environment, April 2011. pp. 45-76. U istoj publikaciji
se daje i prikaz nacionalnih propisa pojedinih zemalja EU i drugih drzava.

23 Komisija je u martu 2011. godine pokrenula raspravu o izmenama pravila
koja se odnose na Odluku 280/2004/EC, a radi (prevashodno) uskladivanja sa
merama iz paketa ,klima i energija“ http://ec.europa.eu/clima/news/articles/
news_2011030702_en.htm.
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gasove staklene baste navedene u Dodatku II (CO,, CH,, N,O, HFCS,
PFC8 i SF6), i to bez ikakvog uticaja na zahteve propisane Direktivom
96/61/EZ.2* Od 2008. godine drzave ¢lanice imaju moguénost primene
trgovanja kvotama emisija i na aktivnosti, postrojenja i gasove stakle-
ne baste koji nisu navedeni u Dodatku I pod uslovom da to Komisija
odobri, uzimajuci u obzir sve relevantne kriterijume (¢lan 24. stav 1).
Drzave clanice su imale obavezu da obezbede da od 1. januara 2005.
godine nijedno postrojenje ne preduzima aktivnosti navedene u Do-
datku I?* koje bi rezultirale emisijom gasova navedenih u vezi s tom
aktivno$cu, osim ako operater nema dozvolu koju je izdalo nadlezno
telo?® ili ako je postrojenje privremeno iskljuceno iz $eme Zajednice u
skladu sa ¢lanom 27. (¢lan 4).%7

Svi ostali propisi koji se odnose na trgovinu dozvolama mogli bi
da se svrstaju u dve grupe: 1. propisi kojima se regulise funkcionisanje
sistema koji Direktiva 2003/87/EC ustanovljava (Uredbe 2216/2004 i
920/2010 koje se odnose na standardizaciju sistema registara, Uredba

24 Ipak, treba imati u vidu da su drzave ¢lanice, prema odredbama ¢lana 8. Direk-
tive, obavezne da preduzimu sve potrebne mere kako bi obezbedile da, u slu¢aju
kad postrojenja obavljaju aktivnosti iz Dodatka I Direktive 96/61/EZ, uslovi i
postupak za izdavanje dozvole za emisiju gasova staklene baste budu uskladeni
s uslovima i postupkom za izdavanje dozvole iz te Direktive. Zahtevi sadrzani u
¢lanovima 5, 6. 1 7. ove Direktive mogu postati sastavni deo postupaka propisa-
nih Direktivom 96/61/EZ.

25 Aktivnosti u sektoru energetike (postrojenja za sagorevanje ulazne kalorijske
snage sagorevanja vece od 20 MW - osim postrojenja za spaljivanje opasnog
ili komunalnog otpada, rafinerije nafte, koksare); Proizvodnja ili obrada Zeleza
i Celika (postrojenja za przenje ili sinterovanje Zelezne rude — uklju¢ujuéi rudu
sumpora, postrojenja za proizvodnju sirovog Zeleza ili ¢elika, uklju¢ujuéi nepre-
kidno livenje kapaciteta veceg od 2,5 tona na sat); proizvodnja minerala (postro-
jenja za proizvodnju cementnog klinkera u rotacionim pe¢ima kapaciteta veceg
od 500 tona na dan ili za proizvodnju vapna u rotacionim pe¢ima proizvodnog
kapaciteta vec¢eg od 50 tona na dan ili u drugim vrstama pe¢i proizvodnog ka-
paciteta veceg od 50 tona na dan; postrojenja za proizvodnju stakla, ukljucujuci
ona namenjena proizvodnji staklene vune, kapaciteta ve¢eg od 20 tona na dan;
postrojenja za izradu keramickih proizvoda pecenjem, narodito krovnog crepa,
cigle, vatrostalne cigle, plocica, grncarije ili porculana, proizvodnog kapaciteta
veéeg od 75 tona na dan i/ili kapaciteta peci veceg od 4 m’ i gustoée materijala
u pedi veceg od 300 kg/m?); ostale aktivnosti (industrijska postrojenja za proi-
zvodnju: a) papirne kase od drveta ili drugih vlaknastih materijala, b) papira i
kartona, proizvodnog kapaciteta ve¢eg od 20 tona na dan.

26 Drzave clanice imaju obavezu da preduzmu potrebne administrativne mere,
ukljuc¢ujudi imenovanje nadleznog tela ili vise njih, kako bi osigurale primenu
pravila iz ove Direktive. U slu¢ajevima kad se odredi vise od jednog nadleznog
tela, rad tih tela, u skladu s ovom Direktivom, mora biti koordinisan (¢lan 18).

27  Zaire videti: Cavoski, A., ,,Sistem kredita za emisiju gasova sa efektom staklene
baste u Evropskoj uniji®, Evropsko zakonodavstvo, broj 27-28/09, str. 117-125.
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Komisije 1031/2010 koja se odnosi na vreme i administraciju i druge
aspekte javne prodaje dozvola za emisije gasova sa efektom staklene
baste, Odluka Komisije 2006/780/EC o izbegavanju duplog racunanja
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, Odluka Komisije
2007/589/EC o ustanovljavaju smernica za monitoring i izve$tavanje,
Odluka Komisije 2010/2 o listi sektora i podsektora koji se smatraju
izlozeni znacajnom riziku od curenja ugljenika) i 2. propisi kojima se
u sistem trgovine ukljucuje i oblast avijacije (Direktiva Evropskog par-
lamenta i Saveta 2008/101/EC, Odluka Komisije 2009/450/EC o tuma-
¢enju vazduhoplovnih aktivnosti koje se navode u Aneksu I Direktive
2003/87/EC), Uredba Komisije 748/2009 o listi operatera koji sprovode
aktivnosti koje se navode u Aneksu I Direktive 2003/87/EC, Uredba
Komisije 82/2010/ o listi operatera).

c) Odlukom Evropskog parlamenta i Saveta 406/2009/EC koja se
odnosi na raspodelu ,,napora“ drzava ¢lanica radi ostvarivanja ciljeva
Zajednice u oblasti smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
do 2020. godine propisuju se godi$nje kvote emisija za svaku drzavu
¢lanicu, reguliSu se kori$c¢enje kreditta iz projektnih aktivnosti, nacin
izveStavanja i procena napretka, korektivne mere, itd.

d) Jedini propis EU kojim se regulise skupljanje ugljen-dioksi-
da i njegovo odlaganje u ,,podzemne geologke strukture® je Direktiva
2009/31/EZ koja ima cilj da se obezbedi ,ekoloski“ bezbedno odlaga-
nje ugljen-dioksida u ,,podzemne geoloske formacije“ na takav nacin
da se spreci i, gde je to moguce, eliminiSu moguci negativni uticaji i
bilo kakav rizik za zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.?® Direktivom se
detaljnije ureduju kriterijumi za izbor lokacija za odlaganje, izdavanje
dozvole za istrazivanje, izdavanje, koris¢enje, sadrzaj, promene, azu-
riranje, itd; dozvole za odlaganje, funkcionisanje postrojenja, obaveze
operatera, mere u slucaju neplaniranih situacija, zatvaranje postroje-
nja, prenos odgovornosti, mere finansijskog obezbedenja, pristup tre-
¢ih strana mrezi za transport i lokaciji za odlaganje, re§avanje sporova,
prekogranicna saradnja, informisanje javnosti, kaznene odredbe, itd.
Takode, Direktiva se odreduje i prema izmenama drugih propisa EU
koje su nastale njenim donosenjem (Direktive o proceni uticaja na Zi-
votnu sredinu 85/337/EEC, Okvirne direktive 2000/60/EC o vodama,
Direktive 2001/80/EC o ogranicenju emisija nekih zagadujuc¢ih mate-
rija iz velikih postrojenja za spaljivanje, Direktive 2004/35/EC o od-
govornosti u pogledu prevencije i remedijacije $tete u zivotnoj sredini,

28 Za osnovne naznake videti: Robertson, K., Findsen, J., Messner, S., International
Carbon Capture and Storage Projects Overcoming Legal Barriers, DOE/NETL-
2006/1236, June 23, 2006. http://www.netl.doe.gov/energy-analyses/pubs/
CCSregulatorypaperFinalReport.pdf
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Direktive 2006/12/EC o otpadu, Direktive 2008/1/EC o integrisanom
sprecavanju i kontroli industrijskog zagadenja i Uredbe 1013/2006 o
transportu otpada).

e) U delu propisa EU koji se odnose na transport i kvalitet goriva,
dve direktive se odnose na kvalitet goriva (98/70/EC i 2009/30/EC),
dok se ostali propisi odnose na informisanje potrosaca o CO, emisija-
ma, i to u pogledu reklamiranja novih putnickih automobila (Direktiva
1999/44/EC), standarde emisionog ucinka za nova putnicka i nova laka
komercijalna vozila (Uredba Evropskog parlamenta i Saveta 443/2009 i
510/2011), kao i monitoring i dostavljanje podataka o registraciji novih
putnickih automobila (Uredba Komisije 1014/2010).

f) Kljuc¢ni propis EU u delu koji se odnosi na zastitu ozonskog omo-
taca je Uredba Evropskog parlamenta i Saveta 1005/2009 o supstancama
koje ostecuju ozonski omotac i Uredba 744/2010 kojom je ova prethod-
na izmenjena u pogledu kori$c¢enja halona. Tome treba dodati i Odluku
Komisije 2010/372 o kori$¢enju kontrolisanih supstanci.

g) Najbrojnija lista sekundarnih propisa odnosi se na fluorova-
ne gasove, pri ¢emu je osnovni propis Uredba Evropskog parlamen-
ta i Saveta 842/2006 kojom se ustanovljava format izvestaja koji treba
da dostavljaju proizvodaci, uvoznici i izvoznici fluorovanih gasova sa
efektom staklene baste.?” Svi ostali propisi su neka vrsta razrade obave-
za iz ove uredbe: Uredba Komisije 1493/2007, zatim Uredba Komisije
1494/2007 o nacinu obelezavanja proizvoda i opreme koja sadrzi fluo-
rovane gasove, Uredba Komisije 1497/2007 o ustanovljavanju standar-
dnih zahteva za proveru curenja iz stacionarnih sistema za zastitu od
pozara, Uredba Komisije 1516/2007 o ustanovljavanju standardnih za-
hteva za proveru curenja iz stacionarnih frizidera, uredaja za hladenje
vazduha ili toplotnih pumpi koje sadrze fluorovane gasove sa efektom
staklene baste). Cetiri uredbe Komisije se odnose na pravila medusob-
nog priznavanja sertifikacije kompanije i osoblja koje sprovode odre-
dene aktivnosti u vezi sa fluorovanim gasovima (303/2008, 304/2008,
305/2008, 306/2008). Uredba 307/2008 se odnosi na minimalne zahte-
ve koji se odnose na programe obuke i uslove medusobnog priznavanja
obuke za sisteme hladenja u nekim motornim vozilima koji sadrze flu-
orovane gasove sa efektom staklene baste. Uredba 308/2008 ustanovlja-
va formu notifikacije za obuku i sertifikovane programe drzava c¢lanica.

2. Ako se za $iri normativni okvir zvani¢ne politike EU u obla-
sti klimatskih promena uzme paket propisa za ostvarenje ,,20-20-20“
ciljeva (,,klimatski i energetski paket®), dogovoren od Evropskog par-

29 Cilj mera ustanovljenih ovim propisima je smanjenje emisija nekih fluorovanih
gasova (fluorougljovodonici, perfluorougljenici i sumporheksafluorid).
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lamenta i Saveta u decembru 2008. i junu 2009. godine®’, onda bi ope-
racionalizaciju ciljeva EU najve¢im delom trebalo traziti u instrumen-
tima definisanim u cetiri grupe komplementarnih propisa. Jedna, za
nasu analizu znacajnija novina, u odnosu na ve¢ dati presek propisa,
jeste u tome $to su dodati i propisi koji se odnose na obnovljive izvo-
re energije, Ciji je krajnji cilj da se zajednicki poveca udeo obnovljivih
izvora energije u EU za 20% do 2020.3! Takode, naglasen je znacaj Di-
rektive koja se odnosi na energetski ucinak zgrada (2002/91/EC) i ne-
kih propisa koji se odnose na podrsku istrazivanjima radi razvoja nove
generacije ,,ekologki“ ¢istih vozila.

U Direktivi Evropskog parlamenta i Saveta br. 2009/28/EC od 23.
aprila 2009. godine o unapredenju koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora, pored promocije kori$¢enja elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora, ukazuje se na neophodnost podsticanja energetske efikasnosti,
potrosnje elektricne energije dobijene iz obnovljivih izvora, smanjenje
zavisnosti EU od uvoznih energenata (posebno nafte i gasa), sigurnost
snabdevanja energijom i povecanje zaposlenosti i regionalnog razvoja.
Sve navedeno ima za cilj smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste u skladu sa odredbama Kjoto protokola i Okvirne konvencije UN
o klimatskim promenama, kao i u skladu sa budu¢im medunarodnim
planovima i planovima Zajednice u vezi sa smanjenjem emisija gasova
staklene baste za period posle 2012. godine.*?

Direktivom se propisuju obavezuju¢i nacionalni ciljevi koji se
odnose na udeo energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj po-
tro$nji energije, kao i za udeo energije iz obnovljivih izvora u tran-
sportnom sektoru. Takode, Direktivom se utvrduju pravila u vezi sa
statistickim transferima izmedu zemalja ¢lanica, zajednickim projek-
tima izmedu zemalja ¢lanica, zajednickim projektima zemalja c¢lanica
sa tre¢im zemljama, garancijom o poreklu, administrativnom procedu-
rom, informacijama i obukama, kao i sa pristupom elektroenergetskim
mreZama za energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora. Direktivom se

30 Videti: http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/package_en.htm

31 Raspravu o udelu energetskog sektora u buduc¢im aktivnostima EU treba po-
smatrati i kroz ciljeve ustanovljene predlogom nove direktive o energetskoj efi-
kasnosti iz juna 2011. godine. Proposal for a Directive of the European Parlia-
ment and of the Council on energy efficiency and repealing Directives 2004/8/
EC and 2006/32/EC, European Commission, COM(2011) 370 final, 2011/0172
(COD), Brussels, 22.6.2011.

32 ,Energija iz obnovljivih izvora“ oznacava energiju dobijenu iz obnovljivih, ne fo-
silnih izvora, i to: energiju vetra, solarnu, aerotermalnu, geotermalnu, hidroter-
malnu, energiju mora i okeana, hidroenergiju, energiju biomase, zemnog gasa,
deponijskog gasa i biogasa. Videti: ,Directive No. 2009/28/EC, Art. 2.a, O] L
140, 5.6.2009, p. 27.



Propisi Evropske unije u oblasti klimatskih promena i neka otvorena pitanja 97

uspostavljaju kriterijumi odrzivosti za biogoriva i biote¢nosti (¢l. 1).3
Ova Direktiva je mnogo detaljnija i obuhvatnija od Direktiva 2001/77/
EC i Direktive 2003/30/ES, $to ukazuje na povecanje znacaja koris¢enja
obnovljivih izvora energije i povecanje ozbiljnosti kojoj se ovoj temi
prilazi u EU. Direktiva 2009/28/ES ¢e zameniti Direktivu 2001/77/EC i
Direktivu 2003/30/EC od 1. januara 2012. godine.

Nacionalni ciljevi za udeo energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
finalnoj potro$nji energije u 2020. godini propisani su Aneksom I. Da
bi se postigao cilj od 20%, od svake zemlje ¢lanice EU-27 se zahte-
va da uveca svoj udeo obnovljivih izvora za 5,5% u odnosu na nivo iz
2005. godine, sa preostalim uve¢anjem izracunatim na osnovu bruto
domaceg proizvoda po glavi stanovnika (GDP). Radi poredenja, EU je
u Aneksu I Direktive 2009/28/EC za Spaniju, koja je 2005. godine ima-
la udeo energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj
potrodnji energije od 8,7%, postavila cilj od 20%; za Poljsku je odre-
deno uvecanje sa 7,2% na 15% udela energije dobijene iz obnovljivih
izvora u ukupnoj finalnoj potro$nji energije 2020. godine; za Slovacku
je utvrdeno povecanje sa 6,7% na 14%; za Bugarsku sa 9,4% na 16%; za
Sloveniju sa 16% na 25% itd.

3. Medu ostalim propisima EU u oblasti zastite vazduha koji su od
znacaja za klimatske promene nekoliko grupa propisa zasluzuje da se
na njih posebno ukaze. To su: a) propisi koji se odnose na kvalitet am-
bijentalnog vazduha,* b) propisi koji se odnose na ogranicenje emisija
iz stacionarnih postrojenja®. Takode, znacajan deo propisa EU koji-
ma se reguliSu pojedini aspekti zastite od industrijskog zagadivanja
imaju posredan znacaj za stanje u oblasti klimatskih promena. U tom
smislu posebno bi trebalo imati u vidu neke sistemske propise EU kao
$to su: Direktiva Saveta 2008/1/EC od 15. januara 2008. godine koja
se odnosi na integrisano sprecavanje i kontrolu zagadenja,*® Direktiva

33 ,Garancija o poreklu® oznacava elektronski dokument kojim se obezbeduje ga-
rancija krajnjim potrosacima da je odredeni udeo ili koli¢ina energije proizve-
dena iz obnovljivih izvora, kao $to se zahteva u ¢lanu 3 (6) Direktive 2003/54/
ES; ,, Biotecnosti“ oznacava tecna goriva proizvedena iz biomase koje se koriste za
energetske potrebe, osim za transport, ukljucujudi elektri¢nu energiju, grejanje i
hladenje. (Videti: Directive 2009/28/EC, Art. 2.j and 2.h, p. 27)

34  Videti npr. Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of
21 May 2008 on ambient air quality and cleaner air for Europe (O] L 152, 11.6.2008,
p. 1-44)

35 Videti npr. Directive 2001/80/EC of the European Parliament and of the Council
of 23 October 2001 on the limitation of emissions of certain pollutants into the air
from large combustion plants (O] L 309, 27.11.2001, p. 1-21).

36 Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of 15 Janu-
ary 2008 concerning integrated pollution prevention and control (Codified version)
(Text with EEA relevance ) (O] L 24, 29.1.2008, p. 8-29).
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96/82/EC o kontroli opasnosti velikih akcidenata koji uklju¢uju opas-
ne supstance,’” Uredba (EZ) br. 1221/2009 Evropskog parlamenta i
Saveta od 25. novembra 2009. godine o dobrovoljnom uces¢u organi-
zacija u upravljanju zastitom Zivotne sredine Zajednice i Semi ocenji-
vanja (EMAS),*® Uredba (EZ) br. 1980/2000 o revidiranoj $emi eko-
oznacavanja Zajednice®® itd. Svemu ovome treba dodati i jedan deo
propisa koji se odnose na upravljanje vodama, hemikalijama, zastitu
prirode, upravljanje otpadom itd.*°

4. Neka otvorena pitanja od znacaja za dalji razvoj
prava EU u oblasti klimatskih promena

U raspravi o aktuelnom stanju i perspektivama daljeg razvoja prava
EU u oblasti klimatskih promena postoji viSe pitanja koja se mogu sma-
trati otvorenim (ili potencijalno otvorenim). Materijalnu osnovu pred-
stavljaju procene klju¢nih neizvesnosti u vezi sa klimatskim promenama,
kao globalnim problemom, i to u celini a posebno onih specifi¢nih za
evropski region.! Neka od njih imaju svoje uporiste u slozenosti i glo-
balnom karakteru problema klimatskih promena, perspektivama mogu-
¢ih posledica i uticaja na interese razli¢itih subjekata, a neka su rezultat
stanja u razvoju prava, medunarodnog prava ili prava EU. U tranziciji
od tzv. prve generacije problema Zzivotne sredine ka tzv. novoj generaciji
ovih problema, Cetiri opsta pitanja, kao Cetiri opste karakteristike aktu-
elnog stanja u vezi sa klimatskim promena, imaju karakter okvira za ra-

37  Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major-accident
hazards involving dangerous substances (O] L 10, 14.1.1997, p. 13-33)

38 Ovo je prevod dokumenta ¢iji je naziv: Regulation (EC) No 1221/2009 of the
European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the voluntary
participation by organisations in a Community eco-management and audit sche-
me (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions
2001/681/EC and 2006/193/EC (O] L 342, 22.12.2009, p. 1-45). Videti: Vlada
Republike Srbije. (2008b). Nacionalni program za integraciju Srbije u Evropsku
uniju, Beograd, str. 720.

39 Regulation (EC) No 1980/2000 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 17 July 2000 on a revised Community eco-label award scheme (O] L 237,
21.9.2000, p. 1-12).

40  Videti: Todi¢, D., Vodici kroz EU politike - Zivotna sredina, op. cit., str. 127-150,
194-211, 249-270, 271-298.

41 Videti: Pachauri, R.K. and Reisinger, A. (Eds) Climate Change 2007: Syn-
thesis Report, An Assessment of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC, Geneva 2008. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/
syr/ar4_syr.pdf; ili Stern Review: The Economics of Climate Change (Execu-
tive Summary) http://siteresources.worldbank.org/INTINDONESIA/Resour-
€es/226271-1170911056314/3428109-1174614780539/SternReviewEng. pdf;
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spravu. To su: izazovi internacionalizacije, izazovi participacije, izazovi
integracije i izazovi koordinacije regulisanja.*?

Iako je dileme i otvorena pitanja moguce klasifikovati na razlicite
nacine i prema razli¢itim kriterijumima, a potpuno preciznu i logic-
ki doslednu klasifikaciju skoro nemoguce izvesti zbog stalnog i snaz-
nog medusobnog preplitanja razli¢itih ¢inilaca, neka od najznacajnijih
otvorenih (ili potencijalno otvorenih) pitanja je moguce nacelno iden-
tifikovati.

1. Dileme i otvorena pitanja u vezi sa koncepcijskim odnosom
prema pitanju klimatskih promena, narocito prema statusu klimatskih
promena u medunarodnom pravu ($ta je klima, kome pripada klima,
koji je pravni status ugljen-dioksida itd) predstavljaju deo $ireg kom-
pleksa pitanja koja se odnose na status prirodnih resursa i Zivotne sre-
dine, pravila eksploatacije prirodnih resursa i Zivotne sredine, pravila
povezana sa tumacenjem i redefinisanjem pojma suverenitet drzava
itd.*> Ovo bez obzira na to §to se globalna klima ve¢ smatra ,,zajednic-
kom brigom ¢ovecanstva“** Mozda bi se postojeci sistem medunarod-
nopravnog regulisanja zastite klime, na osnovama klasi¢nog pristupa
»jednim od problema“ u oblasti Zivotne sredine, mogao smatrati preva-
zidenim, suviSe uskim i jednostranim.*

Ova grupa pitanja su, u stvari, samo refleks globalnog karaktera
klimatskih promena i nemogu¢nosti njihovog re§avanja bez sinhroni-
zovane akcije svih, a narocito drzava najvecih emitera gasova sa efek-
tom staklene baste.*® Veze izmedu evropskih izazova u oblasti Zivotne
sredine i globalnih ,,megatrendova® znacajno odreduju instrumente za

42 Peel, ], Climate Change Law: Emergence of a new environmental discipline, Mel-
bourne University Law Review, pp. 34-40. http://www.austlii.edu.au/au/jour-
nals/MULR/2008/29.html#fn1

43 Za osnovne naznake o pravnom statusu prirodnih resursa videti: Birnie, PW,,
Boyle, A.E., International Law and Environment, Oxford University Press, 2002,
pp- 137-147. Vecu slozenost i specifi¢nost rezima klimatskih promena, u odno-
su na onaj koji postoji radi zastite ozonskog omotaca, Louka vidi u ,,nepredvid-
ljivosti“ klimatskih promena i razli¢itom uticaju klimatskih promena na poje-
dine drzave i regione. Louka, E., International Environmental Law, Cambridge
University Press, 2006, p. 103.

44 G.A. Res. 43/53, 1, UN. Doc. A/RES/43/53 (Dec. 6, 1988).

45 Mozda bi nesto iz pokusaja IUCN da objedini sva pitanja od znacaja za oblasti
zivotne sredine i razvoja u jednom dokumentu moglo da se razmotri kao osnova
odredenih aktivnosti. Videti: Draft International Convenat on Environment and
Developmnet, IUCN, 2004. http://www.i-c-e-L.org/english/EPLP31EN_rev2.pdf

46  Pri tom treba imati u vidu da je trenutno uce$¢e EU-27 u ukupnim emisijama
gasova sa efektom staklene baste 12% sa tendencijom pada. The European Envi-
ronment State and Outlook 2010, Mitigating Climate Change, EEA, Copenhagen,
2010, p. 4.



100 Dragoljub Todi¢

reSavanje problema klimatskih promena, ukljucujudi i inicijative koje
se odnose na pravne aspekte delovanja.*” U vezi sa ovim su i mogu-
¢e dileme i otvorena pitanja koja proisticu iz odnosa izmedu meduna-
rodnog prava i prava EU sa implikacijama na buduce odnose izmedu
unutra$njeg prava drzava ¢lanica i prava EU, odnosno medunarodnog
prava.*8

2. Pretenzije EU da bude vodeci subjekat medunarodne politike u
oblasti klimatskih promena predstavljaju izazov sa brojnim otvorenim
pitanjima. Ova pitanja treba posmatrati u kontekstu uticaja takvih pre-
tenzija na ulogu EU u daljem razvoju pravila vezanih za sprecavanje
klimatskih promena i mere adaptacije, sa postoje¢com pravnom osno-
vom utvrdenom Ugovorom o funkcionisanju EU. Ovo, pre svega u od-
nosu na druge vodece drzave, najznacajnije subjekte politike u oblasti
klimatskih promena, ali i u odnosu na zemlje u razvoju sa specifi¢-
nim polozajem u odnosu na ostvarivanje ciljeva u oblasti klimatskih
promena i najmanje razvijene zemlje. U vezi sa ovim je i mogucnost
otvaranja pitanja redefinisanja nadleznosti EU u oblasti klimatskih
promena, odnosno nadleznosti drzava ¢lanica u ovoj oblasti. Moze se
ocekivati rasprava o promeni postojeceg stanja prema kojem je oblast
zivotne sredine i odrzivog razvoja (a klimatske promene u okviru ove
oblasti) u grupi tzv. podeljene nadleznosti izmedu EU i drzava c¢lanica.

47  Videti: The European Environment, State and outlook 2010, Assessment of global
megatrends, EEA, Copenhagen, 2011. pp. 99-110.

48 Ovo stoga $to se procenjuje da je uticaj prava EU na medunarodno i unutrasnje
pravo ,u stalnom porastu® kroz ono $to je poznato kao ,evropeizacija“ medu-
narodnog prava. Cendra de Larragan, J., International Dimensions of Climate
Change - Report 4: A reflection on the long-term evolution of international cli-
mate change law and potential impact upon key areas that may require a res-
ponse from the United Kingdom, Universtiy College, London, 2010, p. 8. http://
www.bis.gov.uk/assets/bispartners/foresight/docs/international-dimensions/11-
1020-reflection-on-evolution-international-climate-change-law

49 Videti npr. Hedegaard, C., European Commissioner for Climate Action: ,The
agreement in Cancun - a victory for Europe®, 17 December 2010 , http://
ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2010121701_en.htm; Preparation for
the 16th Conference of the Parties to the UN Framework Convention on Clima-
te Change Cancun, 29 November to 10 December 2010 - Council conclusions
- 3036th ENVIRONMENT Council meeting Luxembourg, 14 October 2010;
Towards a comprehensive climate change agreement in Copenhagen, Commi-
ssion of the European Comunities, COM(2009) 39 final, Brussels, 28.1.2009;
The Copenhagen climate agreement: EU positions and state of play, 12.10.2009.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/445&for
mat=HTML; Council Conclusions on EU position for the Copenhagen Clima-
te Conference (7-18 December 2009) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/envir/110634.pdf; Za procenu rezultata Kopenhas-
kog samita videti: Cavoski, A., ,Samit u Kopenhagenu - uspeh ili razo¢arenje,
Evropsko zakonodavstvo, broj 31-32/10, str. 134-139.
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3. Odredena pitanja u oblasti klimatskih promena povezana su sa
medunarodnom trgovinom i uticajem postojecih instrumenata politike
u oblasti klimatskih promena na odnose izmedu drzava koje primenju-
ju ove instrumente i imaju realan uticaj na unapredenje stanja u oblasti
klimatskih promena. Ova pitanja imaju svoje ishodiste u potencijalnim
konfliktima izmedu pravila zastite Zivotne sredine i liberalizacije svet-
ske trgovine. Izazovi funkcionisanja fleksibilnih mehanizama ustanov-
ljenih Kjoto protokolom samo su delimi¢no povezani sa ovim pitanji-
ma, dok je $ira rasprava omedena sve vecom ulogom pravila Svetske
trgovinske organizacije. Razli¢iti nacini povezivanja postojeceg sistema
EU trgovine dozvolama za emisije sa slicnim u svetu podrazumevace
primenu razli¢itih pravnih modaliteta radi obezbedivanja funkcionisa-
nja globalnog trzista.>

4. Finansijski aspekti klimatskih promena, razvoj medunarodnih
investicija od znacaja za klimatske promene i uticaj takvog razvoja na
odnose u medunarodnoj ekonomiji snazno su povezani sa ostvariva-
njem ciljeva pojedinih medunarodnih ugovora i propisa EU. Pokusaj
da se na konferenciji u Kankunu ustanovi neka vrsta fonda koji bi slu-
zio kao osnova za finansiranje re$avanja problema u oblasti klimatskih
promena u zemljama u razvoju, koji je EU podrzala,”! samo je deo na-
stojanja da se direktno intervenise u oblast gde su postojeci instrumen-
ti u okviru Kjoto protokola dali krajnje ogranic¢ene rezultate. Procene
govore da ¢e na putu prelaska EU na ,konkurentnu niskougljeni¢nu
privredu® biti potrebne znacajne investicije, i to ¢e, u proseku, za na-
rednih cetrdeset godina (do 2050), biti potreban porast javnih i privat-
nih investicija do 270 milijardi evra godi$nje.>?

5. Nauc¢no-tehnoloski aspekti klimatskih promena jesu kljucni
element buduceg razvoja novih saznanja i usavrsavanja tehnika i teh-
nologija potrebnih za resavanje problema klimatskih promena. Otuda
otvorena pitanja i dileme nemaju kraja. Uloga nauke u objasnjavanju
uzroka i posledica klimatskih promena, kao i predvidanja daljih toko-
va u ovoj oblasti, osnova su za redefinisanje klju¢nih ciljeva politike

50 Za $ire videti: Anderson, J., (et al.) Linking the EUS Emissions Trading System
to any Future US Emissions Trading Scheme, European Parliament, 2009. http://
www.ieep.eu/assets/425/linking_eu_ets.pdf

51 Videti: Scaling up international climate finance after 2012, European Commissi-
on, SEC(2011) 487 final, Brussels, 8.4.2011.

52 A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, op. cit., p.
10. Za procenu predvidenog nacina i sredstava za re$avanje problema klimat-
skih proeman u budzetu EU do 2020. godine videti: Medarova-Bergstrom, K.,
(at al) Mainstreaming the environment and climate change in the post-2013 EU
budget, Institute for European Environmental Policy, 2011. http://www.ieep.eu/
assets/839/DEEP_Paper_4 - Mainstreaming_in_EU_budget.pdf
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na globalnom nivou.> Transfer savremenih tehnologija definisan je u
medunarodnim ugovorima u oblasti klimatskih promena kao jedan od
klju¢nih instrumenata za ostvarivanje ciljeva a postoje¢i pravno-eko-
nomski mehanizmi bi trebali da stvore pretpostavke za to. Programi
EU u oblasti nau¢no-tehnoloskog razvoja podrzavaju aktivnosti u obla-
sti klimatskih promena a neki propisi su direktno zasnovani na najno-
vijim saznanjima u oblasti nauke ili se njima naglasava znacaj budu-
¢eg razvoja nauke (Direktiva 2009/31/EC o odlaganju ugljen-dioksida
u geoloskim strukturama, zatim Direktiva 2009/28/EC o unapredenju
kori$éenja energije iz obnovljivih izvora).>*

6. Kontroverze i dileme povodom upotrebe i buduceg razvoja nu-
klearne energije, odnosno politike EU u ovoj oblasti i uticaja na ostvari-
vanje ciljeva politike i propisa u oblasti klimatskih promena predstavlja-
ju potpuno zaseban kompleks ideja sa brojnim otvorenim pitanjima.>

7. »Horizontalni“ karakter propisa EU u oblasti klimatskih pro-
mena ima svoju manifestaciju u neraskidivim uzro¢no-posledi¢nim
vezama izmedu problema u oblasti klimatskih promena sa stanjem u
drugim sektorima privrede, drustva itd. Ukljucenost razli¢itih sekto-
ra privrede u resavanje aktuelnih problema u oblasti klimatskih pro-
mena (ukljucujudi i dalji razvoj prava u ovoj oblasti) zasnovan je na
redefinisanju privrednih osnova EU i prelasku na tzv. ,konkurentno
niskougljeni¢nu ekonomiju®, sa svim posledicama koje ova vrsta re-
forme moze da ima na privredni rast i konkurentnost privrede EU u
celini.”® Izazovi povezani sa podr$kom industrijskog sektora, narocito

53 Videti npr. varijacije procena nivoa emisija koje su u saglasju sa Kopenhaskim
ciljevima vezanim za 2% povecanja emisija gasova sa efektom staklene baste
2020. godine. The Emissions Gap Report, Are the Copenhagen Accord pledges
sufficient to limit global warming to 2° C or 1.5° C? A preliminary assessment,
UNEP, November 2010, http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsga-
preport/pdfs/The_ EMISSIONS_GAP_REPORT.pdf

54 Medutim, kada je u pitanju kori$¢enje obnovljivih izvora energije, kontrover-
znost polozaja EU, a u vezi sa potrebom definisanja tehnoloskih strategija, pro-
isti¢e jednim delom iz postojanja znac¢ajnih razlika (tehnoloskih, ekonomskih,
itd.) u kori$¢enju razli¢itih izvora obnovljive energije (izmedu drzava ¢lanica)
i ¢injenice da drzave ¢lanice donose odluke o svojem ,energetskom miksu®
Droge, S., Klimatska strategija EU - osnovni elementi medunarodne klimatske
politike nakon 2012. godine, u Simurdi¢, M., (ur.) Klimatske promene: studije i
analize, Evropski pokret u Srbiji, Beograd 2010, str. 111.

55 Koje ovde nece biti posebno razmatrane, buduci da zasluzuju posebnu analizu.

56 Za interesantnu analizu mesta i uloge inovacija u ostvarivanju ciljeva u ovoj
oblasti videti: Schiellerup, P., Atanasiu, B., Inovation for a Low-Carbon Economy
- An overview and assessment of the EU policy Landscape, Institute for European
Environmental Policy, 2011. http://www.ieep.eu/assets/808/EU_Low_carbon_
innovation_policy_study.pdf
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predstavnika naftne industrije, mogu biti nepremostiva prepreka.”” Po-
seban znacaj ima pitanje mesta i uloge instrumenata energetske politi-
ke i njihovo profilisanje u pravcu stvaranja pretpostavki za ostvarivanje
ciljeva u oblasti klimatskih promena, kao i medusobno harmonizova-
nje propisa u ovim oblastima.”® Tako na prvi pogled mogu imati kom-
patibilne posledice, zahtevi za ostvarivanje ciljeva u oblasti klimatskih
promena i sve snazniji zahtevi koji se ticu tzv. energetske nezavisnosti
EU (i/ili »energetske bezbednosti“) mogu do¢i u sukob.”® Prevladava-
nje ovih drugih, pod imperativom ¢isto politickih interesa, moze pred-
stavljati izazov i na specifican nacin uticati na efikasnost ostvarivanja
prvih. S pravnotehnickog stanovista moguce je razmisljati o izgradnju
i uvodenju posebnih tzv. ,klimatskih® kriterijuma za ocenu kvaliteta
instrumenata politike i propisa koji se donose u svim sektorskim obla-
stima od znacaja za oblast klimatskih promena.

8. Potencijalne inovacije u pravnoj tehnici, kada su u pitanju propi-
si u oblasti klimatskih promena, otvaraju i neka prakticna pitanja. Ona
imaju viSe aspekata i mogu biti posmatrana sa stanovista reSavanja di-
lema u tumacenju postojecih izvora prava a mogu biti razmatrana sa
stanovi$ta razvoja novih mehanizama (potreba da se u drzavama ¢la-
nicama EU donesu posebni zakoni koji bi regulisali oblast klimatskih
promena na integralan nacin®, potreba za unificiranjem smisla i sadr-
zaja pojedinih klju¢nih pojmova itd.).5!

57 Smatra se da se uspeh u ostvarivanju ciljeva Montrealskog protokola o supstan-
cama koje o$te¢uju ozonski omota¢ znacajnim delom moze pripisati podrsci in-
dustrijskog sektora. Videti: Xueman Wang, Developing global climate regimes,
in Cordonier Segger, M.C., & Weeramantry, C.G., (eds.) Sustainable Justice, Re-
conciling Economic, Social and Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden/Boston 2005, p. 303.

58 Za Sire videti: Oikonomou, V., Jepma, C.J., A framework on interactions of cli-
mate and energy policy instruments, Earth and Environment Science, Adaptation
strategies for global change, Vol. 13, No. 2, pp. 131-156.

59 Za$ire o odnosu izmedu politike u oblasti klimatskih promena i politike u obla-
sti energije kao i predlozima daljih aktivnosti EU u ovoj oblasti videti: Adelle,
C., et al. Climate Change and Energy Security in Europe, Policy Integration and its
Limits, Swedish Institute for European Policy Studies, 2009.

60 Videti, kada su u pitanju drzave EU, primer UK (2008) http://www.legislati-
on.gov.uk/ukpga/2008/27/contents; Od vanevropskih drzava videti primere:
Novog Zelanda (2002) http://wwwlegislation.govt.nz/act/public/2002/0040/
latest/ DLM158584.html?search=ts_act_climate+change+response+act_
resel&p=1&sr=1; Japana (1998) http://www.env.go.jp/en/laws/global/warming.
html. Zatim najavu Kine: http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-
04/27/c_13847244.htm

61 Detaljnije o interesantnoj raspravi o ,na riziku zasnovanom pristupu® reguli-
sanju pitanja klimatskih promena videti: Heyvaert, V., Europe in a Climate of
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9. Rasprava o ljudskim pravima i problemima u oblasti klimat-
skih promena deo je $ire rasprave o ljudskim pravima u oblasti Zivotne
sredine i ima uticaj na ,klasi¢no® razumevanje sadrzaja i smisla nekih
osnovnih ljudskih prava ,ekologizuju¢i“ ih na izvestan nacin.®> Ovo
ima specifican znacaj u kontekstu rasprave o intergeneracijskoj jed-
nakosti, odnosu izmedu prava sadasnjih i prava buducih generacija ili
statusu nekih posebno ugrozenih kategorija kao $to su zrtve prisilnih
migracija. Pitanje reforme postojecih propisa kojima se ureduje oblast
prisilnih migracija, ukljuc¢ivanjem klimatskih promena kao pravnog
osnova za utvrdivanje statusa izbeglice, odavno se smatra otvorenim.5?

10. Preispitivanje sadrzaja i smisla koncepta bezbednosti, narocito
savremenih izvora ugrozavanja bezbednosti koji su povezani sa klimat-
skim promenama i kori§¢enjem prirodnih resursa, mogu se smatrati
posebnim izazovom. Aktuelni i projektovani uticaj klimatskih prome-
na na zdravlje zahteva izgradnju potpuno nove metodologije odgovora
na predstojece izazove. Ovo ima svoje pravne dimenzije, i to kako sa
stanovi$ta unutra$njeg prava drzava ¢lanica, tako i na medunarodnom
planu u celini.®* Na medunarodnom planu, u najuzoj vezi sa ovim su,
jednim delom, i izazovi preispitivanja i usavr$avanja postoje¢ih nacina
re$avanja sporova u vezi sa pitanjima koja se ticu zivotne sredine.

11. Pitanje primene propisa EU, odnosno obezbedivanja uslova da
svi subjekti, nosioci prava i obaveza u ovoj oblasti dosledno postuju
propise u oblasti klimatskih promena predstavlja poseban izazov. U
vezi sa ovim je i rasprava o odgovornosti za uzroke i posledice kli-
matskih promena kao deo Sire rasprave o ,,globalnoj odgovornosti u
oblasti Zivotne sredine“®> odnosno o odgovornosti za $tete u zivotnoj

Risk: Three Paradigms at Play, LSE Law, Society and Economy Working Papers
06/2010, London School of Economics and Political Science, 2010.

62 Za osnovni presek videti: Climate Change and Human Rights: A Rough Guide,
International Council on Human Rights Policy, Switzerland, 2008.

63 Postoji vec¢ solidna literatura posvecena ovim pitanjima. Za opste naznake o pro-
blemu videti, npr. Mayer, B., International Law and Climate Migration, CISDL,
2010; Brown, O., Migration and Climate Change, IOM, Geneva, 2008; McAdam,
J., Climate Change Displacement and International Law: Complementary Protec-
tion Standards, UNHCR, 2011.

64 Za osnovne informacije videti: Climate change and its possible security implica-
tions, (2009). Report of the Secretary-General, United Nations, General Assem-
bly, A/64/350, 11 September http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenElement. Accessed 9 December 2009.
Kada je u pitanju ,evropska® pozicija, videti, npr: Climate Change and Interna-
tional Security, Paper from the High Representative and the European Commi-
ssion to the European Council, S113/08, 14 March 2008. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf

65 Birnie i Boyle ,globalnu odgovornost u oblasti zivotne sredine razmatraju u
kontekstu Cetiri sledeca elementa: Zivotna sredina kao ,zajednicka briga®, erga
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sredini (odgovornost za bivse ,,istorijske” doprinose klimatskim pro-
menama, odgovornost za aktuelne $tete u Zivotnoj sredini koje su iza-
zvane klimatskim promenama, odgovornost za buduce emisije gasova
sa efektom staklene baste itd.).%°

12. Izgradnju odgovarajuceg sistema upravljanja u oblasti klimat-
skih promena, odnosno donosenje propisa koji ¢e regulisati pojedina
od ovih pitanja, trebalo bi posmatrati u kontekstu reforme celog siste-
ma upravljanja u oblasti Zivotne sredine.®” Ipak, neka pitanja imaju po-
seban znacaj (ekonomski instrumenti, uce$ce javnosti u odlucivanju,
reforma i dalja izgranja EMAS sistema, odnosno ISO standarda, siste-
ma eko-obelezavanja itd).%® U ovom kontekstu i rasprava o prioritetu
mera sprecavanja klimatskih promena u odnosu na mere adaptacije (i
obrnuto) moze dobiti odredenu dinamiku. Iako se pitanje prioriteta
mera iz jedne ili druge grupe do sada ne postavlja kao narocito rele-
vantno (prevashodno zbog nacina kako su formulisane obaveze koje
proisticu iz postojeceg medunarodno-pravnog okvira) dinamika ubr-
zanja klimatskih promena uticace na potrebu sagledavanja mogucno-
sti prioritetne primene mera adaptacije.® Ovo posebno u predvidljivim

omnes status globalne odgovornosti, princip zajednicke ali razli¢ite odgovorno-
sti i princip predostroznosti. Birnie, PW., Boyle, A.E., op. cit., pp. 97-104.

66 Procenjuje se da izostanak angazovanja nekih razvijenih drzava u sprecavanju
klimatskih promena moze imati pravne posledice pred medunarodnim i unu-
tra$njim sudovima, u sporovima protiv njih, velikih kompanija itd.

Cendra de Larragan, J., op. cit., p. 35.

67 U kojem je, u poslednje vreme na globalnom nivou, i Srbija uéestvovala. Srbija
je dve godine predsedavala Upravnim savetom Globalnog ministarskog foruma
UNEP-a (2009-2011), tokom cega je pokrenut tzv. Beogradski proces reforme
medunarodnog upravljanja u oblasti Zivotne sredine koji bi trebalo da rezultira
uspostavljanjem novog medunarodnog tela za politiku zivotne sredine i refor-
mom sistema UN u ovoj oblasti. http://www.ekoplan.gov.rs/src/Zavrseno-dvo-
godisnje-predsedavanje-Srbije-Upravnim-savetom-UNEP--1110-c35-content.
htm; Za neke osnovne naznake o reformi sistema upravljanja videti: Elaboration
of Ideas for Broader Reform of International Environmental Governance, Second
meeting of the Consultative Group of Ministers or High-level Representatives
on International Environmental Governance, Helsinki, 21-23 November 2010,
UNEP/CGIEG.2/2/2 (http://www.unep.org/environmentalgovernance/Portals/
8/ElaborationBroaderReformIEG.pdf).

68 Haug C. (et al.) identifikuje Sest dilema u vezi sa problemima upravljanja, i to: 1)
problem percepcije i ciljeva politike, 2) nivoi upravljanja, 3) dinamika, 4) nacini
i instrumenti upravljanja, 5) troskovi i koristi i 6) sprovodenje i obezbedivanje
postovanja. Haug, C., (et al.) Navigation the dilemmas of climate policy of Europe:
evidence from policy evaluation studies, Climatic Change (2010), Vol. 101, No.
3-4, p. 428. http://www.springerlink.com/content/761887rn27n60173/fulltext.pdf

69 Procene iz do sada predstavljenih dokumenata Komisije mogu biti ozbiljna
osnova buduéeg programa. Videti: Adapting to climate change in Europe — opti-
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okolnostima odsustva dogovora, odnosno vidljivih rezulata na planu
sprecavanja klimatskih promena.

Zakljucak

Propisima EU koji se neposredno odnose na oblast klimatskih pro-
mena ustanovljava se jedan vrlo slozen sistem normi. Brojnost, razno-
vrstnost i slozenost propisa EU u oblasti klimatskih promena uslovljena
je, uglavnom, specifi¢no$¢u i znac¢ajem problema klimatskih promena,
nacinom organizovanja poslova koji se odnose na klimatske promene i
zivotnu sredinu i obavezama koje proisticu iz medunarodnih ugovora.
Sprovodenje medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih promena, ili
od znacaja za klimatske promene, podrazumeva sprovodenje mera na
nivou EU, koordinaciju aktivnosti na nivou organizacije i koordinaciju
mera na medunarodnom planu. Ambiciozni ciljevi organizacije defini-
sani za period do 2020. godine, odnosno do 2050. godine, podrazume-
vaju stalnu dogradnju i znacajnu reformu celog sistema propisa. Takvo
stanje otvara brojna pitanja i namece potrebu koordinisanog pristupa
reSavanju ovih problema, kako u okviru EU, tako i na medunarodnom
planu. Neka od njih imaju karakter tehnickih mera i aktivnosti sa koji-
ma se u pravu EU treba suociti odmabh i kontinuirano, a deo njih zahte-
va sistemski pristup i povezan je sa resavanjem otvorenih pitanja u vezi
sa dugoro¢nim opredeljenjem EU (i medunarodne zajednice u celini) u
odnosu na strateske pravce daljih aktivnosti u ovoj oblasti.
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EUROPEAN UNION REGULATIONS
IN THE FIELD OF CLIMATE CHANGE AND SOME
OPEN QUESTIONS

Abstract

The paper deals with the strategic frameworks of EU policy on cli-
mate change as the basis for the development and interpretation of EU
legislations in this area. The author emphasizes importance of the EU ob-
jectives on climate change that are defined in the Strategy ,,Europe 2020
and in the relevant thematic strategies. He also analyzes the most impor-
tant sources of EU law on climate change. The paper provides an over-
view of key international agreements on climate change in which the EU
(and / or Member States) has the status of a member. The importance
of secondary sources of EU law classified in seven group (greenhouse gas
monitoring and reporting, EU emissions trading system, effort sharing
decision, carbon capture and storage, transport and fuels, ozone layer
protection, fluorinated gasses) is also emphasized, as well as those from a
group of regulations concerning the realization of objectives known as ob-
jectives ,20-20-20“ (climate and energy). In particular, the paper points
to the regulations that are related to the scheme for greenhouse gas
emission allowance trading within the Community, renewable energy
sources and the geological storage of carbon dioxide. The paper provides
a list of other major regulations in the field of industrial pollution and
protection of air — of direct importance for the area of climate change. In
the fourth part of the paper the conceptual and other dilemmas and open
questions for further development, interpretation and implementation of
EU regulations in the field of climate changes are pointed out.

Key words: climate change, greenhouse gases, the EU regulations, the-
matic strategies, the Strategy of ,Europe 2020° the Kyoto
Protocol, the scheme for greenhouse gas emission allowance
trading, renewable energy sources, carbon storage.
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KLIMATSKE PROMENE I POLITIKA
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Apstrakt

Ekoloski problemi poput klimatskih promena i globalnog zagrevanja
postali su dominantna svetska politicka pitanja. Medutim, iako nekad pi-
onir ekoloske politike, Sjedinjene Americke Drzave se u svetskoj javno-
sti prihvataju i pozicioniraju kao glavni kocnicari projekta prema kojem
svetska zajednica ima jedinstven stav da je pitanje klimatskih promena ne
samo politicko ve¢ i sudbonosno pitanje za svetsku civilizaciju. U radu se
navodi kratak pregled istorijskog razvoja americke ekoloske politike i ana-
liziraju razlozi zbog kojih SAD odbijaju da ratifikuju sporazum iz Kjota.
Na osnovu tih razloga, koji su pre svega ekonomske prirode, moZze se za-
kljuciti da SAD posmatraju klimatske promene vise kao prirodno izazva-
ne katastrofe a manje kao antropogeno izazvane procese. U tom smislu,
americka politika klimatskih promena se moZe oceniti kao deklarativno
prihvatanje da klimatske promene i globalno zagrevanje postoje, ali ta ista
politika realno odbija da ucestvuje u njihovom resavanju na globalnom
nivou. Osim toga, senzacionalisticko pracenje klimatskih promena i shva-
tanje da su one samo jos jedne u nizu redovnih klimatskih promena u
razvoju drustva, dodatno podupire americku antiklimatsku politiku.

Kljucne reci: ekoloska politika, SAD, klimatske promene, protokol iz Kjo-
ta, globalno zagrevanije

Klimatske promene. Kratka istorija i ¢injenice

Pre nego se upustimo u egzaktno objasnjenje fenomena globalnog
zagrevanja i klimatskih promena, naves¢emo jedan kratak citat DZo-
na Hardija (John Hardy) iz njegove knjige Klimatske promene: uzroci,
efekti i resenja (Climate change, causes, effects and solutions), u kome
postavlja pitanja koja se ti¢u svih nas, bez obzira na to da li smo struc-
njaci ili laici u ovoj oblasti:

»Klimatske promene i globalno zagrevanje nasli su se u vrhu naj-
vaznijih politickih tema. Postoje hitna pitanja koja svi postavljaju: da

*  Prof. dr Darko Nadi¢, vanredni profesor Fakulteta politi¢kih nauka Univerziteta
u Beogradu.
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li ljudske aktivnosti zaista menjaju klimu? Da li je globalno zagrevanje
realnost? Kakve nas sve promene ocekuju i koliko Ce biti obimne? Da li
nas ceka jos velikih katastrofa i da li ¢e one postati sve cesce? MoZemo li
se prilagoditi klimatskim promenama i uciniti stvari koje ée ih usporiti
ili ¢ak spreciti da do njih dode? Posto je klimatski sistem Zemlje veoma
slozen, a ljudsko ponasanje i reakcije na promene jos kompleksnije i ne-
predvidljivije, odgovor na ova pitanje je ogroman izazov za najpoznatije
svetske naucnike. !

Globalno zagrevanje je termin koji se odnosi na porast prosecne
temperature vazduha na povrs$ini Zemlje i okeana od pocetka XX veka
i nastavak tog procesa u nasoj blizoj budu¢nosti. Naziv je zaziveo osam-
desetih godina, kada je nauka pocela da se bavi tim fenomenom. Pre-
ma vecini istrazivanja, globalna prose¢na temperatura povrsine planete
porasla je za oko 0,74 + 0,18 °C u periodu od 100 godina (1905-2005).
Medunarodni panel o klimatskim promenama (IPCC)? smatra da su
antropogeni gasovi, koji izazivaju efekat staklene baste, najodgovorniji
za najveci deo porasta temperature od sredine XX veka do danas, a taj
stav je ujedno i najzesca tacka sukoba sa klimatskim skepticima. Niko,
pa ni IPCC ne negira da su u periodu do pedesetih godina proslog
veka znacajnu ulogu imali i prirodni fenomeni, kao $to su varijacije u
koli¢ini suncevog zracenja i vulkanizam, mada je njihov uticaj od pe-
desetih do danas dokazano suprotan. Osnovne zakljucke IPCC do da-
nas je podrzalo vise od 40 nau¢nih drustava i akademija nauka, uklju-
¢ujuci i sve nacionalne akademije nauka osam najrazvijenijih zemalja
sveta (G8), a gotovo svakodnevno se javi neka od nau¢nih institucija sa
novim podacima koji govore u prilog tome. Smatra se da ¢e povecanje
globalne temperature izazvati porast nivoa mora i promeniti koli¢inu
i $emu padavina, verovatno povecavajuci suptropske pustinjske regije.
Ostale posledice koje bi se mogle desiti jesu smanjenje Arktika, §to bi
dovelo do ispustanja metana iz ove oblasti, smanjenje amazonskih pra-
$uma, Ceste i nepredvidljive oluje, promene u poljoprivrednim prino-

1 John T. Hardy, Climate change, causes, effects and solutions, John Wiley&Sons,
Ltd, 2003.

2 Svetska meteoroloska organizacija (WMO) i Program Ujedinjenih nacija za Zi-
votnu sredinu (UNEP), 1988. godine su osnovali Medunarodni panel za prome-
nu klime (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), ¢ije je sediste
u Zenevi, u Svajcarskoj. Meduvladinom panelu za promenu klime, kao medu-
vladinom organu, mogu u svojstvu ¢lanica ucestvovati sve drzave koje su clanice
UN i Svetske meteoroloske organizacije, medu kojima je i Srbija. U radu IPCC
ucestvuje preko 2.500 naimenovanih nau¢nika i stru¢njaka iz ¢itavog sveta, koji u
skladu sa usvojenim procedurama IPCC, ucestvuju u pripremi nau¢no-tehnickih
izve$taja, metodologija i uputstava koji ¢ine stru¢no-tehnicku osnovu za sprovo-
denje Okvirne konvencije UN o promeni klime i njenog Protokola iz Kjota.
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sima, smanjenje glecera, kao i izumiranje brojnih Zivotinjskih i biljnih
vrsta.

Prvi put u svojoj $ezdesetogodisnjoj istoriji, i Savet bezbednosti
UN je 2007. godine raspravljao o uticaju klimatskih promena na mir
u svetu, upozorivsi da ¢e globalno zagrevanje izazvati sukobe i glad.
Zbog ratova, prirodnih katastrofa i velikih industrijskih projekata ve¢
je 163 miliona stanovnika sveta primorano da napusti svoje domove -
toliko ih je zvani¢no dobilo status izbeglica.

Od samog pocetka globalne borbe protiv zagadenja i klimatskih
promena ne jenjava sukob izmedu razvijenih industrijskih zemalja i
zemalja u razvoju. Prvo povodom pitanja ko je veci zagadiva¢ - ra-
zvijene industrijalizovane zemlje ili regioni sa slabijom privredom,
ali i slabijim mehanizmima zastite sredine. Odgovor je bio jasan: na
ubedljivom prvom mestu po zagadenju su SAD, a odmah iza njih je
EU. Nazalost, prelaz sa fosilnih goriva na Ciste izvore energije doneo
bi znatne gubitke u energetici i opadanje ekonomskog rasta, sto je tes-
ko prihvatljiva cena za zemlje Zapada. Sadrzaj ugljen-dioksida uporno
raste, a ekonomski magnati, vlasnici energetskih kompanija, ali i vlade
Zapadnih zemalja, ostaju ravnodusni na molbe, zahteve i apele za spas
planete, skriveni iza navodnih socijalnih posledica i ¢esto podrzani kli-
matskim skepticima, smatraju alarmisti.

Cinjenica je da su slededi na listi zagadivaca Kina i Indija, koje spa-
daju u zemlje u razvoju i jo§ nemaju nikakve medunarodne obaveze
za smanjenje emisije ugljen-dioksida. To sluzi kao argument Ameri-
kancima, koji nec¢e da private obaveze Kjoto protokola, jer je nekim
drugim drzavama zagadivacima, pre svega Kini i Indiji, dozvoljeno da
»neodgovorno zagaduju planetu®. John Houghton u svom delu Global-
no zagrevanje: kompletan izvestaj (Global warming: The complete brie-
fing) ovako razmislja:

»...Globalno zagrevanje i istanjivanje ozonskog omotaca su takve
promene da delovanje samo jednog coveka ili samo jedne nacije - moZe
ugroziti sve ljude i nacije... Problem je opsti i sve drzave se moraju uklju-
Citi u njegovo resavanje... Najveéa specificnost globalnog zagrevanja, u
poredenju sa drugim problemima okruZenja, jeste upravo da je global-
no, a globalni problemi zahtevaju globalna resenja. Hvatanje u kostac sa
ovim problemom jeste odgovornost i izazov raznim ekspertima iz razli-
citih oblasti, koji nikako nece poznavati nacionalne granice... Obezbedi-
vanje pravih informacija nije zadatak samo politicara i zakonodavaca,
vec i obicnih ljudi, na svakom nivou, u svakoj drzavi i u svim slojevima
drustva... Konacno, vazno je ne zaboraviti da ovaj problem nije samo
globalan veé i dugorocan...>

3 John Houghton, Global Warming. The Complete briefing, The Cambridge uni-
versity press, 2004, str. 398.
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Mnogi teoreticari, kao $to je na primer Entoni Gidens, problem
klimatskih promena i globalnog zagrevanja posmatraju mnogo Sire
nego $to se taj problem predstavlja i izucava u prirodnim naukama.
Dok prirodne nauke barataju podacima i katastrofi¢cnim scenarijima,
bliskim onima u Bibliji, dotle sociologija i socijalna i politicka ekolo-
gija problem globalnog zagrevanja i klimatskih promena izucavaju sa
stanovista njihovih moguc¢ih drustvenih i politickih posledica. Jedna
od takvih posledica jeste veza koju klimatske promene mogu imati sa
problemom bezbednosti uopste i posebno sa problemom energetske
bezbednosti.* Kako Gidens istice, ,,ono $to bi trebalo da bude glavni
cilj smanjivanja emisija gasova moglo bi da bude zZrtvovano konkurent-
skoj borbi za resurse i da tako dovede do jo$ vece napetosti i podela.*®
Imajudi u vidu kineski ,,rat za resurse” i novu americku politiku prema
arapskim zemljama u severnoj Africi u kontekstu ,arapskih zimskih
revolucija®, ova tvrdnja postaje apsolutno istinita. S druge strane, kli-
matske promene i globalno zagrevanje dovode ne samo do stvaranja
novih specifi¢nih politickih pitanja ve¢ i do otvaranja pitanja o svrsi
postojanja medunarodne zajednice uopSte i o njenoj pravoj moci da
niz nacionalnih ekonomskih i politickih interesa artikulise kao global-
ni ekoloski interes. Kada je re¢ o socijalnim problemima koje stvaraju
klimatske promene i globalno zagrevanje, svakako treba imati u vidu
¢injenicu da te probleme stvaraju najrazvijenije industrijske zemlje a
da posledice njihovog razvoja trpe siromasne zemlje.® To je ve¢ pitanje
osecanja najbogatijih zemalja sveta za drustvenu i to globalnu drus-
tvenu pravdu. A tu je onda i pitanje imaju li SAD osecaj za tu i takvu
globalnu drustvenu pravdu?

Politika SAD prema klimatskim promenama

Godina 1983. bila je turbulentna za predsednika Ronalda Regana i
za njegove saradnike jer su se nasli na udaru javnog mnjenja. Antinu-
klearna kampanja je dostigla vrhunac, jer su rezultati istrazivanja po-
kazali da se upotrebom nuklearnog arsenala moze ocekivati nastupanje
perioda nuklearne zime, koji bi mogao da traje godinama. Iako ovaj
efekat nije imao direktne veze sa pojmom staklene baste, iz jo$ jedne
perspektive je ocigledan razoran uticaj covekove aktivnosti na ekosi-
stem na globalnom nivou. Kontroverza i afera o ,,nuklearnoj zimi je

4 O pojmu energetske bezbednosti videti opsirnije: Darko Nadi¢, Srdan Milasino-
vi¢, ,,Politicka ekologija energetske bezbednosti, NBP - Zurnal za kriminalistiku
i pravo, vol. 14, br. 3, 2010, str. 133-151,

5  Entoni Gidens, Klimatske promene i politika, Clio, Beograd, 2009. str. 244.
Entoni Gidens, op. cit., str. 254.
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zapravo posluzila ekolozima i antiratnoj alijansi americkog drustva kao
vesta prilika da se na politicki dnevni red stavi pitanje finansiranja i
postojanja megalomanskih ratnih kapaciteta i nuklearnog naoruzanja,
koje su bile na vrhu liste prioriteta administracije Ronalda Regana. A
0 povezanosti pitanja nacionalne bezbednosti i globalnog zagrevanja
govore zZivotni primeri i projekcije smanjenja svetskih zaliha hrane, po-
vecanja nivoa mora koje bi direktno ugrozilo mnoge kriptodepresivne
regione u svetu i velikih migratornih talasa koji bi uzdrmali globalni
poredak mocdi.

Medutim, ipak je svima postalo jasno da globalno zagrevanje dola-
zi, a tacka sukoba je bila predikcija efekata i perioda kulminacije posle-
dica. To je rezultovalo i poraznim podatkom da budzet iz 1985. godine
nije bio visi nego dve decenije ranije, a federalna vlada je osamdesetih
godina ulagala manje sredstava za klimatsko-ekoloske projekte nego u
prethodnoj deceniji. Odnos vlasti prema fenomenu globalnog zagre-
vanja najbolje pokazuje podatak da je za istrazivanja ove oblasti ostav-
ljeno 50 miliona dolara godisnje, $to je za ondasnje prilike i budzetska
ulaganja bila trivijalna suma. Kao godina preokreta u odnosu prema
globalnom zagrevanju moze se oznaciti 1987. godina, a kao podsti-
caj je posluzio sporazum u Montrealu kojim je ogranicena proizvod-
nja hemikalija $tetnih po ozonski omotac. Javnost je posvetila paznju
zloslutnim projekcijama efekta staklene baste uzrokovanih ¢ovekovim
savremenim navikama i zavisno$¢u od prirodnih resursa i goriva. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama je te godine doslo i do rekordno
visokih temperatura i toplotnih talasa koji su onemogudili plovni sa-
obracaj na reci Misisipi i to je bio momenat kada su i najveci skeptici
na americkom tlu videli snagu prirodnih procesa koji su determinisani
nekontrolisanom proizvodnjom ugljen-dioksida.

Javnost je pocela da vrsi pritisak na vlast jer je usvojeno misljenje
da se ovi procesi vise ne smeju ignorisati. Tih poznih osamdesetih su
istomisljenici Ala Gora u Kongresu potencirali bazi¢ne dokaze o glo-
balnom zagrevanju, pozivajuci se na Revelove podatke, i o$tro kritiku-
juci, pozvali politicki establiSment da svrsishodnije sprovede budzetsku
preraspodelu jer je birokratizacija bila protivnik efikasnijem sprovode-
nju kampanje protiv globalnog zagrevanja. Vecina rezultata studija o
globalnom zagrevanju je u zakljucku imala podatke o pogubnom uti-
caju na poljoprivredu, samim tim i na ekonomiju. Lobiranje je urodi-
lo plodom i zapocet je otklon Reganove administracije od dogmatske
pozicije koju su zastupali u prvim godinama vrsenja vlasti. Nekoliko
budzetskih stavki u vezi sa klimom predstavljeno je 1987. godine a ce-
tiri su se odnosile na globalno zagrevanje. Sledece godine je ustanov-
ljen porez na ugljenik koji se odnosio na emisiju SO, gasova. Americki
predsednik Ronald Regan je potpisao Akt o globalnoj klimatskoj zastiti
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koja je podrazumevala i zahtevala spremnost za realizaciju redukcije
efekata staklene baste. Najveci problem u realizaciji ovakvih planova
je bila trzi$na borba za konkurentnim privredama, kao i potencijalna
otpustanja radnika.

Na predsednickim izborima 1988. godine kandidat i bududi sta-
novnik Bele ku¢e Dzordz Bus$ se obavezao da ¢e se u svom mandatu
zalagati za stvarnu akciju koja bi sprecila efekte globalnog zagrevanja.
Uprkos predizbornim obecanjima, nova administracija nije uradi-
la mnogo, osim poboljsanja organizacije klimatskih istraZivanja. Kao
najveci protivnik ekologkih inicijativa pominje se Sef osoblja Bele kuce
Dzon Sununu, koji je ¢ak i odbijao da koristi sintagmu ,,globalno za-
grevanje®, umesto nje koriste¢i izraz ,,globalne klimatske promene® Po-
vezanost BuSovog kabineta sa najkrupnijim industrijalcima i veze sa
finansijerima su zapravo bile prepreka svakoj konkretnijoj akciji, jer je
kalkulacija ,,cost & benefits“ govorila da ekonomski rizici nisu podre-
deni temi globalnog zagrevanja.

Svetski lideri su 1990. godine pripremali samit u Rio de Zaneiru i
svi su sa zebnjom ocekivali nivo participacije megasile i najveceg za-
gadivaca — Amerike. Najznacajniji zakljuéci iz Rio de Zaneira su bile
odluke o smanjenju emisije $tetnih gasova do 2000. godine na nivo iz
1990. godine. U SAD je, medutim, pokrenut niz najjeftinijih i najma-
nje efikasnih projekata za povecanje energetske efikasnosti, tako da su
SAD ostale usamljene na polu koji je oznacavao ignorisanje i ozbiljnija
ulaganja u borbu protiv globalnog zagrevanja.

Bil Klinton postaje predsednik 1993. godine, ali ono $to je znacaj-
nije za borbu sa sve ve¢im posledicama nemara SAD prema klimat-
skim promenama jeste imenovanje Ala Gora na mesto potpredsednika
Amerike. Klinton je podrzao inicijativu o preuzimanju obaveza iz Rija
i implementaciju akcionog plana o klimatskim promenama, $to je for-
malno znacilo obavezu da nacija redukuje toksi¢ne gasove. Ipak, kon-
zervativne politicke i ekoloski neprosvecene snage su i dalje imale veci-
nu u Kongresu, otvoreno preispitujuci ¢ak i namere Ujedinjenih nacija.
U takvoj konstelaciji politickih prilika i snaga, Klinton nije mogao, a ni
zeleo da potrosi svoj limitirani politicki kapital na pitanje koje nece po-
stati akutno za vreme trajanja njegovog mandata, $to je, nazalost kon-
stanta koja je obelezila sve administracije i metafora za odnos najveceg
zagadivaca prema ostatku sveta, koja osim militaristicke hegemonije
decenijama rizikuje i zdravlje globalnog ekosistema. Klintonov priori-
tet je bilo Severnoamericki dogovor o slobodnoj trgovini kao i reforme
zdravstvenog sistema.’

7  Walter A. Rosenbaum, Environmental Politics and Policy, CQ Press, Washington
2002, str. 371.
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Najveca aktivnost i kontroverza je zapazena polovinom devedese-
tih godina kada je, uprkos protivljenju ekopokreta, Donji dom smanjio
budzet EPA za tre¢inu, a Senat za oko cetvrtinu. Medutim administra-
cija Bila Klintona u sprezi sa ekopokretima prikazala je te dogadaje kao
derogiranje napretka ekoloske svesti u prethodne dve decenije. Stavlja-
njem veta na rez u budzetu EPA i mehanizmom vracanja ve¢ine sred-
stava EPA oduzete od Kongresa, okonc¢ana je ova kriza. Internacionalni
napori su kulminirali 1997. godine na Kjoto konferenciji na kojoj su
americki pregovaraci nastavili protivljenje formiranju jedinstvenog sta-
va u vezi sa regulacijom efekata staklene baste. Najveci pritisak, prema
ocekivanju, vrsili su konzervativni i industrijalisticki krugovi kojima
bi eventualna redukcija znacila pad profita, koji je na skali americkog
vrednosnog modela na najvisoj lestvici, $to je savremena istorija i po-
tvrdila.

Za negativan stav koji administracija SAD ima prema ratifikaciji
Kjoto sporazuma moze se uzeti nekoliko razloga, uslovljenih
unutarpolitickom i ekonomskom situacijom. Predvidanja su da bi,
ratifikacijom i operacionalizacijom protokola, SAD imale godisnji
deficit u budzetu za preko 400 milijardi dolara, koji bi se reflektovao
na povecanje cene elektricne energije, kao i na uvodenje stalnog
poreza na naftu i derivate. Osim toga, obijanja SAD da snose bilo
kakvu odgovornost u materijalnom a samim tim i moralnom smislu,
bio je interes ocuvanja sopstvenog socijalnog mira. Nije u pitanju bio
samo problem cena goriva i ostalih energenata ve¢ i problem kako u
uslovima primene nekog medunarodnog sporazuma sacuvati radna
mesta koja su u neposrednoj vezi sa redukcijom upotrebe fosilnih
goriva. Odbijanju primene Protokola iz Kjota je svakako doprinelo i
istrazivanje americke konsalting firme WEFA, koja je iznela podatke
koji su uzdrmali ameri¢ko javno mnjenje i koji su indirektno izvrsili
pritisak na Vladu SAD da pregovore blokira za dogledno vreme.
Primena Sporazuma iz Kjota rezultirala bi gubitkom 2,4 miliona radnih
mesta, ¢cime bi bio uvecan broj socijalnih slucajeva i korisnika socijalne
pomo¢i. To bi automatski povecalo investiranje drzave u fondove
potrebne za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju otpustenih radnika. Re¢ je
pre svega o radnicima u petrohemiji, autoindustriji, metalurgiji itd. Na
osnovu tih uvecanih trodkova plate ostalih radnika bile bi smanjene za
2,1% na godi$njem nivou. Porezi na osnovne proizvode bili bi uvecani
sa oko 14,5%, zato $to je ,ekonomija zavisna od cena energenata® I
to bio udar na standard prose¢nog stanovnika najrazvijenije industrij-
ske zemlje, odnosno udar na takozvani ,americki nacin zivota®, gde je,
kako istice Pol Krugman (Paul Krugman), ,benzin jeftiniji od flasirane
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vode“? Poseban naglasak je stavljen na ocuvanje ,rasnog mira“. lako
zvuci krajnje banalno i ¢ak iracionalno, ista agencija je izvestila da bi
prihvatanje sporazuma o kontroli emisije $tetnih gasova u atmosferu
smanjilo posebno primanja Afroamerikanca i Hispanoamerikanaca za
oko 10% i ostavilo bez posla 864.00 crnaca i 511.000 Hispanoamerika-
naca. Amerika, americki gradovi, na kraju XX veka, nisu bili spremni
da istrpe rasne nemire zarad globalnog ekoloskog interesa ili ,,evrop-
skog nametanja ideje o ekoloskoj katastrofi®’. Ipak, stru¢na javnost
veruje da je, ne prvi put u istoriji, ipak od odlucujuceg znacaja bila
snazna pozicija naftnog lobija u SAD koji nije mogao da dozvoli tolike
gubitke u eksploataciji izvorista nafte i prirodnog gasa, kao i aktivnost
vojnog lobija koji je ukazao da bi se budzetski deficit veoma negativno
odrazio na vojnu i odbrambenu spremnost i opremljenost SAD.

Godine 1997. SAD i tadasnji predsednik Klinton, u toku pregovora
koji su vodili potpisivanju Kjoto protokola, zalagali su se, deklarativno,
za redukciju emisije ugljen-dioksida na nivo od 1990. godine. U Klin-
tonovom govoru iz oktobra 1997. godine istice se da ¢e se SAD obave-
zati da smanje emisiju ugljen-dioksida na nivo iz 1990. u periodu od
2008. do 2012. godine, kao i da ¢e nastaviti sa redukcijama u narednih
pet godina, §to je, kao $to ¢e vreme i pokazati, bio izborni manevar.
Stav Klintonovog kabineta se zasnivao na tome da globalno zagrevanje
zaista postoji i da je proizvod ljudske aktivnosti. Cak su otisli i korak
dalje, isti¢uci da bi eventualne $tete od globalnog zagrevanja bile mno-
go vece po ekonomiju zemlje nego Stete koje bi bile izazvane redukci-
jom emisija gasova sa efektom staklene baste. Kona¢no, misljenje nje-
gove administracije je bilo da ¢e redukcija emisije gasova dati pozitivne
efekte na globalnom nivou i da ¢e se na taj nacin smanjiti globalno
zagrevanje. Medutim, njihov predlog je insistirao na tome da zemlje u
razvoju treba da budu ukljucene u smanjivanje emisija, tj. da ne treba
da budu izuzete od obaveza koje ¢e Protokol ustanoviti, ali je ostalo
nejasno u kojoj meri i na koji nacin zemlje u razvoju treba da ogranice
emisiju gasova sa efektom staklene baste.

Da bi ojacali svoje insistiranje na predlogu, SAD su c¢ak zapretile
nepotpisivanjem Protokola. Senat SAD je pokazao da ne zeli da se oba-
veze na redukciju emisije gasova sa efektom staklene baste, ako se na
to ne obavezu i zemlje u razvoju, kao $to su Juzna Koreja, Kina, Indija
i Meksiko. Kao glavni razlog navode ¢injenicu da ¢e ove zemlje, zbog

8  Paul Krugman, Sins of Emission, The New York Times, New York, 29 Novembar
2000 (www.nytimes.com/2000/11/29/opinion/29KRUG.html)

9  Darko Nadi¢, , Kontroverze o ekoloskom aspektu klimatskih promena (Amerika
protiv globalnog sporazumevanja o klimatskim promenama)®, Smisao, br. 11-12,
Beograd 2000.



118 Darko Nadi¢

sve veceg napretka i razvoja koji dostizu u veoma bliskoj budu¢nosti
postati najveci emiteri gasova sa efektom staklene baste. Smatra se da,
u slucaju da zemlje u razvoju ne budu obavezane na smanjivanje emisi-
ja, tada ne bi doslo do smanjivanja emisija, ve¢ samo do njihovog pre-
mestanja u zemlje u razvoju. Ministarstvo za energiju je takode iznelo
stav da bez redukcije emisije gasova sa efektom staklene baste zemalja
u razvoju, emisije ugljen-dioksida bi mogle porasti za 32% iznad ni-
voa iz 1990. do 2010. godine. Glavno pitanje koje se postavljalo bilo je
»Zasto ugroziti vlastitu ekonomiju i njenu konkurentnost na svetskom
trzi$tu bez postizanja rezultata na drugoj strani“? Senat je usvojio tzv.
»Bird — Hagel“ rezoluciju sa 95 glasova ,,ZA", prema kojoj ,SAD nece
ratifikovati nijedan sporazum koji bi mogao naneti Stetu nacionalnoj
ekonomiji i koji ne zahteva od zemalja u razvoju ogranicavanje emisije
gasova sa efektom staklene baste®. Kao $to je poznato, SAD nisu ratifi-
kovale Kjoto protokol. Administracija SAD je prihvatila, kao politicki
povoljno redenje, mogucnost prodaje emisija ugljen-dioksida (fleksibil-
ni mehanizam).

Oktobra 1997. Klinton je izneo cetiri vodeca principa u pogledu
klimatskih promena. U prvom principu istice da klimatske promene
zaista postoje i da, iako ne postoje potpuna znanja o tome, ono $to se
trenutno zna je i viSe nego dovoljno da bi se pokrenula akcija u pravcu
borbe protiv toga. Drugi princip, kao nastavak prvog, naglasava obave-
zu SAD da prihvati i sprovede realan i obavezan cilj, a to je redukcija
emisije gasova sa efektom staklene baste, ¢ime bi u isto vreme stali na
¢elo borbe i podstakli i ostale drzave da to urade. Prihvatanje opcije
koja ¢e omoguciti dalji napredak i razvoj ekonomije jeste glavni stav
tre¢eg principa. Kao cCetvrti princip se navodi ocekivanje od svih na-
cija, kako razvijenih, tako i onih u razvoju, da ucestvuju u procesu, na
nacin koji je pravedan za sve. Klinton je takode naveo da on i njegova
administracija nece ¢ekati kraj pregovora i ratifikaciju Kjoto protokola,
ve¢ da Ce i pre toga zapoceti akcije kojima ¢e uticati na klimatske pro-
mene, njihovo smanjenje i prilagodavanje.

Istaknuta je potreba za oslobadanjem pune snage slobodnog trzista
i tehnoloske inovacije kako bi se stvorile dobre moguc¢nosti za suoca-
vanje sa klimatskim promenama. Postoji nekoliko nacina podsticanja
slobodnog trziSta: smanjenje poreza i ulaganje pet milijardi dolara u
narednih pet godina u ono $to ¢e omoguciti energetsku efikasnost i
koriS¢enje Cistijih izvora energije; davanje podrske kompanijama da
preduzmu rane mere, kroz davanje kredita; podsticanje konkurencije u
energetskom sektoru i uklanjanje starih regulativa, na nacin koji ¢e vo-
diti sve vecem progresu u ¢is¢enju vazduha i dostizanje znacajnog sma-
njenja troskova za redukciju emisije gasova sa efektom staklene baste;
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ohrabrivanje korporacija da naprave valastite planove za smanjivanje
emisije gasova sa efektom staklene baste i uklanjanje federalnih, drzav-
nih i lokalnih ogranicenja za uvecavanje efikasnosti energije; smanjiva-
nje upotrebe energije od strane Federalne vlade, kroz nove tehnologije,
obnovljive izvore energije i partnerstva sa privatnim kompanijama.

Po zavrsetku pregovora u Kjotu, postojali su mnogi razlozi da SAD
odbiju protokol. Stavovi americke administracije pre Kjota razlikovali
su se od pojednih ¢lanova usvojenih u Protokolu. Dva glavna razloga
bila su da nije ispostovan americki zahtev da obaveza vazi i za zemlje
u razvoju, pre svih za Indiju i Kinu, a drugi je da c¢lanovi 19. i 20. na
neki nacin ugrozavaju suverenost SAD. U ¢lanovima se navodi da ce
Protokol stupiti na snagu nakon 90 dana, posto ga odobre tri Cetvrtine
¢lanova. Primedba je stavljena na to da se ne spominje zadovoljavanje
ustavne procedure SAD, tj. da bi Protokol mogao da stupi na snagu i
mimo procedure ratifikacije u Senatu. Znajuci da takav sporazum nece
imati podrsku Senata, predsednik Klinton je odbio da Protokol stavi
pred Senat. Tokom 1999. godine, Klinton i saradnici pokusali su da
sprovedu neratifikovani Kjoto protokol, $to najbolje pokazuje zahtev
upucen Kongresu da odobri cetiri milijarde dolara za narednu godinu,
u svrhu borbe protiv globalnog zagrevanja.

Tim novcem bi se finansirali razni projekti, poput istrazivanja i ra-
zvoja novih, efikasnih tehnologija, obnavljanje energetskih programa,
krediti za kupovinu kuca i opreme, koja je energetski efikasna, tj. koja
ne proizvodi velika zagadenja vazduha, stvaranje partnerstava u jav-
nom i privatnom sektoru, kako bi se na taj na¢in kompanije privolele
da dobrovoljno poboljsaju efikasnost snabdevanja energijom.

Iste godine kada je Klintonova administracija objavila svoje mi-
$ljenje o globalnom zagrevanju i slaganje sa redukcijom emisije gasova
sa efektom stakle baste, pojavila se tzv. Nacionalna koalicija potrosaca
»Sooler Heads“ sa drugacijim pogledima na globalno zagrevanje. Oni
polaze od toga da povecanje temperature vazduha za oko 0,45°C u toku
proslog veka, predstavlja normalne klimatske varijacije i da je svako
predvidanje budu¢ih klimatskih promena veoma nesigurno. Predvida-
nja zasnovana na kori$¢enju kompjuterskih modela su veoma ograni-
¢ena, pa i sami naucnici koji rade na njima isticu da su veoma daleko
od savrenog predstavljanja stvarnosti. Cinjenica koja sve vise ide u
prilog ovakvim shvatanjima je da se sve ve¢im tehnoloskim razvojem
ovih modela smanjuje broj predvidanja o globalnom zagrevanju i po-
vecavanju temperature. Druga razlika u odnosu na tadasnji stav Klin-
tonove administracije tice se glavnih uzro¢nika emisije gasova. Prema
shvatanju ove Koalicije, samo 2% emisije prouzrokovano je ljudskim
aktivnostima, dok je 98% posledica prirodnih procesa.
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Za ¢lanove Koalicije je od velike vaznosti podatak da samo 17%
¢lanova Americkog drustva meteorologa i geofizicara misli da je za-
grevanje u XX veku posledica emisije gasova sa efektom staklene baste.
Prema njihovom shvatanju, ideja da ¢e globalno zagrevanje dovesti do
otapanja leda i potapanja priobalnih gradova, predstavlja nau¢nu fan-
tastiku, $to obrazlazu time da povecanje nivoa mora i okeana postoji
vekovima i da je viSe povezano sa zagrevanjem i $irenjem okeana nego
sa topljenjem leda. Oni isticu i pozitivne efekte koje bi imala toplija
klima, kao $to je povecanje vegetacije, tj. uvecavanje obradivih povrsi-
na. Koalicija zakljucuje da, ¢ak i kada bi na globalnom nivou doslo do
smanjivanja emisije ugljen-dioksida, nauka i nauc¢nici nisu izneli jasno
kako ce se i da li ¢e se to odraziti na klimu Zemlje. Godine 1998. ova
Koalicija pokrenula je peticiju protiv potpisivanja Kjoto protokola. Za-
nimljiv je podatak da je 17.000 ljudi potpisalo peticiju, medu kojima i
2.000 naucnika iz oblasti fizike, geofizike, klimatologije, meteorologije,
okeanografije i zivotne sredine. U peticiji se poric¢e postojanje delova-
nja efekta staklene baste, koje bi moglo imati katastrofalne posledice,
a ide se i korak dalje sa tvrdnjom da bi zivotna sredina mogla da ima
velike koristi od eventualnog zagrevanja.

Kjoto protokol je potpisao Klinton dok je bio ,,lame duck® predsed-
nik i taj potpis je povucen bez neke velike pompe, zajedno sa jo$ 200-300
drugih papira u prvim danima sledece, Busove administracije.

Tokom izborne kampanje 2000. godine u SAD, grupa aktivista
zelenih ,,Ozone Action® kritikovala je predsednicke kandidate da ne
obracaju dovoljno paznje na globalno zagrevanje. U predizbornoj kam-
panji, kandidat za predsednika i budu¢i prvi ¢ovek Amerike Dzordz V.
Bus je obecao regulisanje ugljen-dioksida kao zagadivaca ali je jednim
od prvih predsednickih aktova odbacio Kjoto protokol kao preskup i
nerealan, jer ¢e u slucaju njegove ratifikacije milioni radnih mesta biti
izgubljeni. DZordz V. Bus je dao svoj plan, koji predlaze obaveznu ko-
licinu emisija ugljen-dioksida za elektri¢ne uredaje. Pri tome je istakao
da nece traziti odobrenje Kongresa kako bi regulisao emisiju ugljen-di-
oksida, i da borba protiv globalnog zagrevanja treba da se stavi u kon-
tekst nacionalne energetske politike, koja bi zastitila zivotnu sredinu,
ekonomiju i potrosace. Veliki uticaj na ovakve stavove Busa i njegove
administracije imala je koalicija ,,Sooler Heads". Stavovi Busa su naisli
na velike reakcije $irom sveta od zagovornika Kjoto protokola, pa ¢ak
su postojali i komentari da Bus odbija misljenja vodecih svetskih nauc-
nika za klimu.

Kako se samit u Johanesburgu priblizavao, pritisak je postajao vedi,
a ostalo je zabelezeno istupanje Dzozefa Stiglica, eminentnog profesora
na Kolumbija Univerzitetu i dobitnika Nobelove nagrade za ekonomi-
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ju. Stiglic je apelovao da je neophodno da ,,adminisratracija preduzme
korake regulacije klimatskih propisa na nivou Amerike, kao i da odredi
prioritete medunarodne ekoloske i klimatske saradnje®. U maju 2001.
godine, Bus je poceo da radi na alternativi Kjoto protokola, o kojoj bi se
pregovaralo u junu iste godine sa Evropskom unijom. Na zahtev Busove
administracije Nacionalna akademija nauka okupila je Komitet nau¢ni-
ka kako bi ispitali dosadasnja saznanja o globalnom zagrevanju. Proje-
kat je bio zamisljen tako da uglavnom obuhvati teme, koje su obuhvace-
ne i u Meduvladinom panelu o klimatskim promenama.

Iako je prihvatio da je temperatura porasla za poslednjih 100 godi-
na za oko 0,6° C, Bus je smatrao da postoje nesigurnosti vezane za na-
uc¢na predvidanja, jer na neka pitanja, kao $to su koliko ¢e brzo do¢i do
promena ili koliko prirodni procesi uti¢u na zagrevanje i druga, nije
lako dati pouzdan odgovor. BuSova administracija je predlozila nekoli-
ko mera i dva istrazivacka programa sa ciljem da se nastave ispitivanja
klimatskih promena i podrska razvoju tehnologija, koje bi mogle do-
vesti do smanjivanja emisija gasova sa efektom staklene baste. Slicne
programe je predlagala i Klintonova administracija, $to samo govori
u prilog da su i jedni i drugi bili protiv Kjoto protokola. Vodec¢i pred-
log BuSove administracije bio je program trgovine emisijama u koji bi
bili uklju¢eni SAD, Kanada i Meksiko. Predsednik Bus je, 2002. godi-
ne, izneo svoj plan o smanjenju emisije $tetnih gasova. On je predlo-
zio mesavinu istrazivanja alternativnih oblika goriva i poreza kako bi
ohrabrio kompanije da dobrovoljno smanje svoju emisiju u periodu
od 10 godina. Ovaj pristup, kako je rekao Bus, trebalo bi da smanji
emisiju do nivoa koji su uporedivi sa onima koje je postavio sporazum
iz Kjota a da ne narusi americ¢ku ekonomiju. Oponenti plana predsed-
nika Busa su kritikovali njegovo veliko oslanjanje na dobrovoljnu ak-
ciju kompanija i tvrdili su da bi emisija gasova SAD znacajno porasla.
Kriticari, kao $to je senator DZon Keri (demokrata — senator drzave
Masacusets), tvrdili su da Kongres treba da postavi viSe standarde za
iskori$c¢enje goriva proizvodac¢ima automobila. Bu$ se suprotstavio
ovom koraku, objasnjavajuci da bi takav korak mogao da prisili pro-
izvodace da prave manja i skuplja vozila. Iste godine, Bus$ je postavio
za cilj smanjivanje gasova sa efektom staklene baste za 18% do 2012.
godine, $to je izgledalo moguce s obzirom na postojece stanje. Nastale
su i dve znacajne inicijative, jedna nazvana ,Globalne klimatske pro-
mene” (Global Climate Change), u kojoj postoji zalaganje za uvecava-
nje broja federalnih fondova, koji bi sveobuhvatno tretirali klimatske
programe, kako nacionalne, tako i medunarodne, i druga ,Inicijativa
za Cisto nebo” (Clear Skies Initiatives), koja je znacajna zbog toga $to
bi se njome zahtevalo smanjenje emisije tri najveca zagadivaca vazdu-
ha za 70% do 2018. godine.
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Godine 2009. u Belu kucu je usao 44. predsednik, Barak Obama, prvi
predsednik afroamerickog porekla. U kampanji je jasno apostrofirao da
globalno zagrevanje postoji i da je ono direktna posledica ¢ovekovih ak-
tivnosti. Obama se u kampanji obavezao da ¢e preispitati odnose sa UN-
FCC-om, telom Ujedinjenih nacija za klimatske promene. Sa svojim pr-
vim saradnikom Dzozefom Bajdenom obavezao se takode da ¢e kreirati
Globalni energetski forum koji bi obuhvatio najvece svetske emitere a koji
bi se bavio energetskim i pitanjima zivotne sredine, kao i da ¢e se zalagati
za implementaciju domaceg ,,cap-and-trade” programa koji bi redukovao
efekte staklene baste za respektabilnih 80% do 2050. godine a do 2020. na
nivo iz 1990. godine Barak Obama je na pocetku svog mandata proklamo-
vao jo$ jedan, prilicno ambiciozan plan koji se odnosi na promene losih
navika svojih sunarodnika. Naime, budu¢i da je zavisnost od nafte koja se
crpi izvan americkog tla srz spoljnopolitickih aktivnosti, tj. sukoba, pred-
sednik SAD je najavio redukovanje potrosnje i eksploatacije nafte i u svrhu
ulaganja u alternativne energetske izvore obe¢ao 150 milijardi dolara, od
Cega Ce najveci deo pripasti posrnuloj americkoj auto-industriji za uvode-
ne ekoloskih u hibridnih modela u game vozila. Ova najava ¢e u svetlu
najnovijih informacija o nelikvidnosti auto-giganta ,,General motorsa“ biti
na velikom testu jer u vremenima recesije GM mora prvenstveno da pre-
vazide krizu i da u sigurnom partnerstvu obezbedi goli opstanak na po-
srnulom i deficitarnom trzi$tu. A da treba biti skepti¢an prema ekoloskoj
svesti sada$njeg predsednika Obame, govori i podatak da je u maju 1998.
godine glasao protiv regulisanja efekata staklene baste u drzavi Ilinois, kao
i da je imao negativan stav prema Kjoto protokolu.

Ve¢ pomenuti izazov za Baraka Obamu predstavlja tezina aktuel-
nog vremena, a to je delovanje u uslovima ekonomske krize i recesije
koja preti da promeni oblik i formu funcionisanja politicko-finansij-
skog sistema na globalnom nivou. Nova agenda donosi i novoformi-
ranu listu prioriteta u americkoj javnoj sferi, pa prema najnovijem Ra-
smusenovom istrazivanju, samo 41% Amerikanaca misli da je covek
krivac za globalno zagrevanje. Na vrhu liste sustinskih pitanja su sva-
kako trenutno egzistencijalna, namerno bih apostrofirao trenutno,
jer je pitanje globalne promene klime u direktnoj vezi sa opstankom
covecanstva, ali nazalost gubi bitku u aktuelnom trenutku sa pitanji-
ma koja na dnevnoj bazi odreduju kvalitet Zivota, kao $to su ocuvanje
posla i redovne plate, otplata kredita, $kolovanje dece u novonastalim
ekonomskim okolnostima. Predsednik Obama jo§ uvek nije preduzeo
akciju u senatu koja bi znacajnije promenila poziciju SAD u odnosu na
Kjoto protokol. Poslednje izjave, koje se dovode u vezu sa emisijom ga-
sova o kojima je govorio u poseti Turskoj u aprilu 2009. godine, govore
da nema svrhe da SAD ratifikuju sporazum koji je, prema njegovim
rec¢ima, na kraju kapaciteta.
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Ipak, i pored navedenih mana, pogotovo prethodnih administraci-
ja, SAD smatraju da su klimatske promene ozbiljan izazov na global-
nom nivou i da zahtevaju efektivan i odrziv odgovor. Osim prethodno
navedenih programa, postoje i razne druge inicijative i aktivnosti, koje
su usmerene na klimatske promene. Jedna od znacajnijih bi se mogla
nazvati ,Unequaled investments in climate change science and tehnolo-
gy“u SAD i sirom sveta, koja ukazuje na vode¢u ulogu SAD u razvoju
naprednih tehnologija, koje poseduju mogucnosti smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste.

Zakljucak

Medutim, sve ove aktivnosti koje SAD sprovode na polju istrazivanja
klimatskih promena ne mogu u potpunosti da izmene imidz njihove po-
litike ignorisanja pa i direktnog suprotstavljanja svetskoj zajednici. Izgle-
da da SAD sebe vide kao svetskog lidera u individualnoj ali ne i u kolek-
tivnoj borbi protiv klimatskih promena. To predstavlja jedan svojevrstan
nonsens, izraz sebicnosti i neodgovornosti, ali isto tako i kratkovidosti.
SAD, u svojoj izolacionisti¢koj politici protiv klimatskih promena, imaju
nameru da spasu i odrze svoju ekonomiju tako $to ¢e zrtvovati svetsku
ekonomiju. S druge strane, ¢ak i sitni koraci koji mogu da upucuju da
SAD menjaju tu svoju tvrdu politiku prema klimatskim promenama,
nisu nista drugo nego ¢uvanje vremena. Na samitu Grupe 8 u julu 2008.
godine postojala je nada da ce biti postignut konsenzus o ciljevima u
vezi sa klimatskim promenama. Lideri ovih najrazvijenijih industrijskih
zemalja obavezali su se da rade na smanjivanju emisije gasova staklene
baste za pedeset procenata do 2050. godine. Na tako nesto su se obaveza-
le i SAD. Medutim, nikad nije napravljen plan kako to izvrsiti u praksi.'?
Sli¢na situacija se desila i na samitu u Kopenhagenu. Iako predstavljena
kao ,,omeksana®, americka politika prema klimatskim promenama bila je
daleko od toga. Predsednik Obama je nakon zavrsetka pregovora izjavio
da ,,...prvi put u istoriji, sve velike ekonomije su se udruzile kako bi prihva-
tile svoju odgovornost za preduzimanje akcije u borbi protiv opasnosti od
klimatskih promena..." ali je opet, i pored svega, izostao medunarodni i
obavezujuci sporazum. Na taj nacin, Amerika i njena politika su jos jed-
nom odbranile ,,americki nacin Zivota®
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USA CLIMATE CHANGE POLICY AND POLITICS
Abstract

Environmental problems such as climate change and global warm-
ing have become the dominant global political issues. Although a pioneer
of ecological policy, USA are publicly accepting and positiong themselves
as the main brakes on the project in which the world community has a
unique view — that the issue of climate change is not only political but
also a crucial issue for the world civilisation. The project provides a brief
overview of the historical development of US environmental policy and
analyzes the reasons why the US refuse to ratify the Kyoto agreement.
Based on these reasons, which are primarily economic in nature, it can be
concluded that the US see climate change more as naturally caused dis-
asters than human induced processes. Because of this, US climate change
policy can be described as declared acceptance that climate change and
global warming exist, but at the same time refuses to participate in soly-
ing them on the global level. In addition, sensationalist tracking of cli-
mate change, by which they are considered just another in a series of
regular climate change in developing societies, is further supported by the
US anti-climacy policy.

Keywords: ecological policy, USA, climate change, the Kyoto protocol,
global warming
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REDUKCIJA EMISIJE GASOVA STAKLENE
BASTE I KOMPETITIVNOST EVROPSKE
EKONOMIJE DO 2050 - PRAVNI IZAZOVI

Apstrakt

Evropska unija je globalni lider u borbi protiv klimatskih prome-
na. Pocetkom 2011. Evropska komisija je promovisala Inicijativu za
efikasno koriscenje resursa, Ciji je jedan od sastavnih dokumenata i
Strategija za kompetitivnu niskokarbonsku ekonomiju u 2050 (Road-
map for Moving to a Competitive Low Carbon Economy in 2050). U
radu se analizira Strategija i glavni pravni izazovi koji iz nje proisti-
¢u, kao i legislativni procesi koje ¢e ovakva politika pokrenuti. Kao
glavni pravni izazovi EU u narednih nekoliko decenija u vezi sa pri-
menom ove politike prepoznaju se: 1) potreba uvodenja novih (visih)
standarda u nizu oblasti, posebno energetike, industrije, transporta;
2) promena fokusa energetske legislative; 3) potreba za redefinisanjem
pravila drzavne pomoci; 4) promene instrumenata razvojne pomoci
i njihova veza sa trgovinskom politikom, kao i 5) kreiranje pravnih
rezima koji bi mogli da obezbede ostvarenje redukcije emisija gasova i
odrze konkurentnost ekonomija clanica EU u slucaju da ne bude bilo
dovoljno isplativih tehnologija.

Klju¢ne reci: klimatske promene, Evropska unija, redukcija emisija,
kompetitivnost ekonomije.

1. Uvod

Fenomen antropogeno uzrokovanog rasta emisija gasova stakle-
ne baste i uzro¢no izazvanih klimatskih promena predstavlja jedan od
najvecih ekoloskih, politickih, ekonomskih i pravnih izazova sa kojima

*  Prof. dr Stevan Lili¢ (www.slilic.com), redovni profesor Pravnog fakultetu Uni-
verziteta u Beogradu. Marko Milenkovi¢, MA, LLM, istraziva¢ pripravnik Insti-
tuta drustvenih nauka. Clanak je rezultat rada na projektu ,,Perspektive imple-
mentacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije“ (179059), koji je podrzan
od Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.
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se suocava covecanstvo. lako u poslednjih 25 godina postoje znacajne
inicijative za smanjivanje i sprecavanje posledica klimatskih promena,
rezimi koji su kreirani do danas nisu dali zadovoljavajuce rezultate uz
izrazenu diskrepancu izmedu pristupa koje imaju vodece ekonomije
emiteri gasova staklene baste.!

Neslaganja povodom pristupa problemu izmedu razlic¢itih akte-
ra u klimatskim pregovorima? dovela su do neuspeha trenutnog pre-
govarackog procesa pod okriljem Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime i neizvesnog usvajanja obavezuju¢eg medu-
narodnog dokumenta koji bi kvantifikovao redukcije emisija gasova
staklene baste nakon §to 2012. godine prestane vaZenje Protokola iz
Kjota uz Okvirnu konvenciju. Nakon propasti klimatskih pregovora
u Kopenhagenu® i usvajanja Dogovora iz Kopenhagena (Copenha-
gen Accord), koji sadrzi jedino op$tu obavezu redukcije uz saglasnost
strana da individualno notifikuju svoje planirane redukcije,* Evrop-
ska unija je prema Sporazumu iz Kopenhagena notifikovala smanje-
nje za 20% u odnosu na 1990. godinu, uz potencijalnu mogucénost
smanjenja do 30% ukoliko ostali najveci emiteri sprovedu odgovara-
juce redukcije.”

Evropska unija sa svojom zajednickom politikom u ovoj oblasti
nesumljivo predstavlja lidera uz kontinuirani razvoj politika i pravnih
rezima za suocavanje sa problemom klimatskih promena. Pocetkom
2011. godine, Evropska komisija je u okviru Strategije EU za 2020.

1 Podaci o najve¢im emiterima se mogu naci na: http://www.ucsusa.org/glo-
bal_warming/science_and_impacts/science/each-countrys-share-of-co2.
html

2 SAD kao vodeceg razvijenog emitera, ¢lanica EU kao razvijenih ekonomija, naj-
velih rastu¢ih ekonomija (Kina, Indija, Brazil, Indonezija, Malezija), grupe ze-
malja proizvodaca sirove nafte (Saudijska Arabija i dr.), malih ostrvskih zemalja
itd.

3 Nakon propasti pregovora u Kopenhagenu grupa vodecih stru¢njaka u oblasti
ponudila je kreiranje drugacdijeg medunarodnog rezima, videti vise: University
of Oxford - Institute for Science, Inovation and Society, LSE Mackinder progra-
mme for the study of long waves, The Hartwell Paper, A new direction for climate
policy after the crash of 2009, May 2010.

4  ViSe o pregovarackom procesu uoci i tokom Samita u Kopenhagenu videti: Leo-
nardo Massai, The Long Way to the Copenhagen Accord:Climate Change Negotia-
tions in 2009, RECIEL 19 (1) 2010, str. 104-121; Meinhard Doell, The Legacy of
the Climate Talks in Copenhagen: Hopenhagen or Brokenhagen?, CCLR, 1, 2010,
str. 86-100.

5  Notifikacija dostupna na: http://unfccc.int/files/meetings/cop_15/copenhagen_
accord/application/pdf/europeanunioncphaccord_appl.pdf
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promovisala Inicijativu za efikasno kori$¢enje resursa®, ¢iji je jedan od
sastavnih dokumenata i Strategija za kompetitivnu niskokarbonsku
ekonomiju u 2050. godini (Roadmap for Moving to a Competitive Low
Carbon Economy in 2050).”

2. Aktuelni pravni okvir EU
u oblasti klimatskih promena

Aktuelna politika EU prema klimatskim promenama podrazumeva
zajednicku implementaciju globalno najambicioznijeg cilja za redukci-
ju emisija gasova staklene baste. Prema Dogovoru iz Kopenhagena, EU
je notifikovala smanjenje za 20% u odnosu na 1990. uz potencijalnu
redukciju do 30% ukoliko se i drugi veliki emiteri obavezu na odgo-
varajuce (vece) redukcije, $to bi znacilo i izmenu sadasnje politike i ci-
ljeva redukcije. Pravni okvir EU u ovoj oblasti obuhvata niz akata koji
se odnose na zajednicko ostvarivanje ciljeva, monitoring i izvestavanje
o emisijama gasova staklene baste (GSB), EU sistem za trgovinu emi-
sijama gasova, skladiStenju GSB, ali i pitanja transporta, goriva, zasti-
te ozonskog omotaca i legislativu koja se odnosi na fluorinske gasove.
Prema vazeéem energetsko-klimatskom pravnom okviru®, EU-27 tre-
ba kolektivno da redukuje emisije gasova staklene baste za 20%, smanji
potro$nju energije za 20% i poveca energetsku efikasnost za 20% do
2020. godine. Ukupno smanje emisije gasova staklene baste EU-27 u
2009. je bilo 16% u odnosu na 1990, §to predstavlja pokazatelj uspe-
ha legislativnog okvira.” Prema podacima Evropske komisije, u ovom
trenutku je jedino neizvesno ispunjenje cilja od 20% vie energetske
efikasnosti do 2020. godine,!? ali se mora imati u vidu masovna reloka-
cija proizvodnje (delimi¢no i usled slozZenijeg i skupljeg rezima zastite
zivotne sredine) u poslednjih dvadeset godina, kao i rast ,karbonskog
otiska“ stanovnika mnogih drzava EU (rast potrosnje i transporta) koji
je skriven kroz relokaciju proizvodnje, a koji svi kumulativno uti¢u na
ovakve statisticke podatke.

6  Vise o inicijati i svim sastavnim dokumentima videti: http://ec.europa.eu/resou-
rce-efficient-europe/

7  Dostupna na: http://ec.europa.eu/clima/documentation/roadmap/docs/com_2011
_112_en.pdf

8 U nedostatku zvani¢nog prevoda za izraz legislative framework koristice se izraz
»pravni okvir

9  Videti viSe: Strategija za kompetitivhu niskokarbonsku ekonomiju u 2050,
str 5.

10 Videti viSe: ibid, str. 5.
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3. Strategija za kompetitivnu
niskokarbonsku budué¢nost

Strategija za kompetitivhu niskokarbonsku buduénost!! je deo seta
strateSkih dokumenata u oblasti klimatsko-energetske politike koje je
tokom 2011. godine predstavila Evropska komisija (EK). U okviru pri-
preme Strategije EK je sprovela analizu razli¢itih scenarija smanjenja
emisije gasova do 2050. sa ciljem da emisija gasova bude 80-95% man-
ja u odnosu na nivo iz 1990. godine uz ideju graduelnog povecanja
redukcije do 2050. putem uvodenja novih isplativih tehnologija i kore-
spondiranja standarda emisije sa razvojem tehnologije.!?

Strategiju ¢ini pet delova: 1. Glavni izazovi Evrope; 2. Klju¢ni koraci
do 2050; 3. Inovacije u cilju niske emisije - sektorska perspektiva; 4. In-
vesticije u buducnost sa niskim emisijama; 5. Medunarodna dimenzija.

Kao jedan od klju¢nih koraka do 2050. Strategija prepoznaje sma-
njenje ,,domacih® emisija za 80% u poredenju sa 1990. godinom putem
pravih redukcija emisija bez oslanjanja na trzista emisija gasoval® uz
isticanje da su dosadasnje inicijative i legislativa ve¢ dovele do redukci-
je od 16% u 2009. godini u odnosu na 1990. godinu ali i da bi njihova
primena dovela do redukcije od samo 60% do 2050.14

Strategija posvecuje veliku paznju inovacijama sa ciljem niske
emisije gasova u nizu sektora pozivajuci se na razlicite studije koje je
uradila EK, uz naglasavanje da ¢e prilikom razvoja buducih sektorskih
politika morati posebno da se analiziraju troskovi, gubici i neizvesno-
stil®, $to prepoznajemo kao jedan od najvec¢ih pravnih izazova koji ¢e
proisteci iz ove Strategije. Dokument potom detaljno analizira potrebu
za inovacijama u sektorima proizvodnje energije, transporta, izgradnje
objekata, industrije (uklju¢ujudi energetski intenzivnu) i upotrebe ze-
mljista.

U energetskom sektoru, Strategija promovise ideju gotovo potpu-
no dekarbonizovane proizvodnje elektri¢ne enerije do 2050. godine i
delimi¢nu eliminaciju fosilnih goriva u sektoru transporta i za grejanja,

11 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A ro-
admap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, Brussels, 8.3.2011
com(2011) 112 final.

12 Videti detaljnije: Strategija za kompetitivnu niskokarbonsku ekonomiju u 2050,
str. 3.

13 Videti vi$e: op.cit., str. 4.
14 Videti vi$e: op.cit,, str. 5.
15  Videti vi$e: op.cit., str. 6.
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uz pretpostavku da Ce rast potro$nje elektricne energije u transportu i
za grejanju biti jednak ustedama zahvaljuju¢i merama energetske efi-
kasnosti.!® Tako Strategija naglagava suverenitet prilikom izbora ener-
getskog miksa svake od ¢lanica EUY, ona ujedno i predvida gotovo
dekarbonizovanu proizvodnju elektri¢ne energije primenom niskokar-
bonskih tehnologija, uklju¢uju¢i obnovljive izvore energije. Ovakva
postavka otvara dva znacajna pitanja od kojih je na samo jedno dat
odgovor u Strategiji. Trenutno se oko 27,3% elektri¢ne energije u EU
proizvodi u nuklearnim elektranama!® i, uprkos rizicima koje ova vrsta
tehnologije predstavlja, upravo njena primena doprinosi manjim emi-
sijama gasova staklene baste. Ipak, EK nije eksplicitno ukljucila, ali ni
iskljucila, nuklearnu energiju u Strategiju i razmatranje ,,niskokarbon-
ske budu¢nosti EU Ukoliko bi se, osim elektrana na fosilna goriva,
iskljucile i nuklearne elektrane, ¢lanice EU bi gotovo 100% elektri¢ne
energije obezbedivale iz obnovljivih izvora, $to otvara izazov obezbedi-
vanja kontinuiranog snabdevanja potros$aca na trzistu sa varijabilnom
proizvodnjom. U vezi sa ovim Strategija prepoznaje neophodnost inve-
sticija u nove tipove prenosnih mreza koje mogu da garantuju sigurno
snabdevanje potrosaca.

U sektoru transporta Strategija predvida da ¢e do 2025. godine
glavni izvor smanjenja emisija GSB biti povecana efikasnost upotre-
be goriva uz moguénost smanjenja emisija gasova ispod nivoa iz 1990.
godine do 2030. godine ! Isti¢e se potreba primene niza mera, uklju-
¢ujudi planove za re$avanje problema saobracajnih guzvi i zagadenja
vazduha, naplatu upotrebe infrastrukture, prostornog planiranja i uti-
caja na traznju u oblasti transporta putem uvodenja standarda emisije i
sistema oporezivanja, kao i veceg stepena elektrifikacije. U pogledu iz-
gradnje zgrada i njihovih energetskih performansi, Strategija istice mo-
gucnosti redukcije emisija do 90% do 2050. godine. Prema procena-
ma EK, u oblasti industrijske proizvodnje postoji mogucnost redukcije
GSB do 87% u 2050. godini uz prepoznavanje potrebe za razvijanjem
detaljnih specifi¢nih strategija za razlicite oblasti. Da bi se ovaj ambi-
ciozni cilj realizovao, istice se nuznost skladiStenja GSB nakon 2035.
godine. Pod pokroviteljstvom EU se trenutno sprovodi nekoliko proje-
kata ispitivanja mogucnosti skladi$tenja GSB, pre svega u iskori§¢enim

16  Videti vise: op. cit, str. 6.

17 Uporediti: ¢lan 192. i 194. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

18 Vise o ucesc¢u razli¢itih izvora elektri¢ne energije u ukupnoj proizvodnji u EU-
27 videti na: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/electricity-
production-by-fuel-1/electricity-production-by-fuel-assessment-2

19 Videti viSe: Strategija za kompetitivnu niskokarbonsku ekonomiju u 2050, str. 7.
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prirodnim rezervoarima gasa.?® Ipak, kako se isti¢e u Strategiji, godis-
nji troskovi primene ovakve tehnologije bi bili oko 10 milijardi evra uz
opasnost da drugi veliki emiteri u svetu ne sprovedu ovakve projekte,
¢ime se stvaraju veliki pritisci na konkurentnost velikih evropskih in-
dustrijskih emitera.?! Kona¢no, u pogledu odrzivog podizanja produk-
tivnosti zemljista, Komisija potcrtava da istrazivanja ukazuju na to da
poljoprivredni sektor moze da redukuje emisiju GSB (koji nisu CO,)
za 42-49% do 2050, uz mogucnosti da se primenom novih tehnologija
podigne nivo zadrzavanja CO, u zemljiStu i Sumama. Predpostavlja se
da ¢e ukupno ucesce poljoprivrede u emisijama rasti do 2050, kada ce
predstavljati tre¢inu ukupnih emisija GSB u EU, ali uz povecanu pro-
izvodnju zbog nuznosti da se podmire globalne potrebe za hranom.??

Strategija detaljno analizira mogucnosti investicija u niskokarbon-
sku buduc¢nost. Strategijska postavka EK je da ¢e povecanje kapitalnih
investicija, uz smanjenje troskova za goriva i zavisnosti od uvoza, omo-
guciti kompetitivhu niskokarbonsku budu¢nost ¢iji ¢e prateci efekti
biti kreiranje novih (zelenih) poslova i poboljsanje kvaliteta vazduha i
unapredenje zastite zdravlja.?®

Dokument tako predvida povecanje kapitalnih investicija u obnov-
ljive izvore energije, ,,pametne” elektromreze, elektrifikaciju a narocito
elektrifikaciju saobracaja, skladistenje ugljenika i unapredene indu-
strijske procese. Strategija predvida da ¢e ispunjenje ovog cilja zahte-
vati povecanje javnih i privatnih investicija u narednih 40 godina, za u
proseku 270 milijardi evra godi$nje ili od 1,5% BDP EU u odnosu na
sadasnjih 19%.%* Ipak, Strategija prepoznaje teskoce podsticanja privat-
nog sektora i individualnih potrosaca da investiraju u ovakve tehnolo-
gije zbog dugog perioda povracaja ovakvih investicija i vaznost javnog
finansiranja, ukljucujuéi garancije i nize kamatne stope kao podsticaj
privatnim investicijama. Imaju¢i u vidu posledice koje je poslednja
ekonomska kriza imala na javne finansije drzava ¢lanica, otvara se oz-
biljno pitanje u kojoj meri ¢e drzave ¢lanice biti u stanju da sprovode
ovakve programe. Dodatno, iako Strategija na viSe mesta ukazuje na
vaznost finansijskih podsticaja privatnom sektoru samo pominje da
ove mere potencijalno mogu biti drzavna pomo¢ dok se ni na jednom
mestu ne spominje princip ,zagadiva¢ plac¢a“ u kontekstu finansiranja

20 Vise o politici EU u ovoj oblasti videti na: http://ec.europa.eu/clima/policies/
lowcarbon/ccs_en.htm

21 Uporediti: Strategija za kompetitivhu niskokarbonsku ekonomiju u 2050, str. 9.
22 Videti vise: op. cit., str. 9-10.

23 Videti viSe: op. cit., str. 10-13.

24 Videti: op. cit., str. 10.
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redukcije emisija. U strategiji se takode isti¢e vaznost promene izvora
energije i smanjenje uvoza fosilnih goriva u Evropu, i ukupne mere bi,
osim manjih troskova za uvoz nafte i gasa, znacile i ukupnu manju pri-
marnu energetsku potro$nju od 30% u 2050. godini u odnosu na 2005.
godinu. 2> Evropska komisija energetsku transformaciju takode vidi i
kao priliku za kreiranje novih radnih mesta $to je trenutno od poseb-
nog znacaja za Evropu. Konacno, u Strategiji potcrtava vaznost reduk-
cije emisija za unapredenje kvaliteta vazduha u evropskim gradovima,
a u okviru $ire politike zastite Zivotne sredine uz smanjenje troskova na
tradicionalne metode kontrole zagadenja vazduha, usteda u zdravstve-
nim sistemima i manje smrtnosti i oboljevanja populacija.

U petom delu Strategije je obradena medunarodna dimenzija pro-
blema. Istice se liderska uloga EU u smanjenju emisija GSB ali uz na-
gladavanje limitiranog uticaja ¢lanica EU na smanjenje emisija zbog
ucesca u globalnim emisijama od samo 10%. Uz podsecanje da su
mnoge zemlje (emiteri 80% ukupnih GSB) notifikovale svoje plano-
ve za redukciju emisija u skladu sa Dogovorom iz Kopenhagena, EK
u Strategiji naglasava vaznost razvoja globalnog karbonskog trzista i
strategija razvoja koje su usmerene na niske emisije. Ipak, u strategiji
se izbegava da se jasno naglasi vaznost i potencijale povezivanja reduk-
cije emisija sa trgovinskim i rezimima razvojne pomo¢, i potencijalno
uslovljavanje drugih emitera u ovom pogledu.

4. Glavni pravni izazovi

Analiza Strategije ukazuje na nekoliko vaznih pravnih izazova i
trendova u narednim decenijama. Prvenstveno se namece potreba
uvodenja novih (visih) standarda (redukovane) emisije GSB u nizu
oblasti, a narocito energetici, industriji i transportu. Kao $to je ve¢
istaknuto, u strategiji se insistira na graduelnom uvodenju standarda
kako nove tehnologije budu postajale dostupne uz detaljnu ekspli-
kaciju postepenog dekarbonizovanja sektora proizvodnje elektri¢ne
energije. Ipak, javljaju se dva velika izazova. Prvi prepoznaje sama
Strategija, a on se odnosi na povecanje javnih i privatnih investicija
od 1,5% BDP u odnosu na sadasnji nivo, $to ¢e biti teSko ostvarljiv
cilj imaju¢i u vidu neizvesan ekonomski oporavak nacionalnih eko-
nomija ¢lanica u narednoj deceniji. S druge strane, Strategija polaze
velike nade u razvoj tehnologije i mogu¢nosti da se proizvodnja ener-
gije i transport, kao i sadasnji industrijski procesi realizuju uz znacaj-

25 Videti vise: op. cit., str. 12.
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no redukovani uticaj GSB. Strategija ne daje odgovor na pitanje Sta
¢e se desiti ukoliko ne budu bile dostupne, bilo faktic¢ki bilo finansij-
ski, dovoljno dobre tehnologije koje mogu dovesti do ovakve reduk-
cije emisija i kakve ¢e ovo posledice imati na energetsko-klimatsko
zakonodavstvo EU? Iako je re¢ o velikom razdoblju (2011-2050), u
kome se moze ocekivati dalji razvoj tehnologija, ostaje pitanje poli-
ticke spremnosti da se pravni rezimi menjaju u toj meri da na vedi
nacin vrée presiju na privredne subjekte u EU (npr. propisivanjem
standarda koje je tehnicki tesko i skupo ostvariti, a pogotovo onih
standarda koji bi primorali industriju na dalju relokaciju i zatvaranje
radnih mesta u Evropi). U tom smislu uvida se znacajan rizik za us-
peh ambicioznog cilja redukcije emisije GSB.

Ambiciozni planovi u vezi sa investicijama u niskokarbonske teh-
nologije, dodatnu elektrifikaciju i razvoj ,pametnih® distributivnih
mreZa otvara i pitanje potrebe za redefinisanjem pravila drzavne pomo-
¢i u pogledu zastite Zivotne sredine. Evropska unija u cilju zastite kon-
kurencije na trzi$tu ima najrazvijeniji sistem kontrole dodele drzavne
pomoci uz izgraden sistem kriterijuma za njenu dodelu od drzava ¢la-
nica. Trenutni okvir za procenu kompatibilnosti mera pomo¢i sa zajed-
nickim trzistem EU koji ¢ine Smernice Evropske komisije za drzavnu
pomoc za zadtitu zivotne sredine prepoznaje mogucnost dodele pomoci
za sprovodenje visih standarda zastite zivotne sredine od komunitarno
propisanih, za raniju usvajanje standarda, za ustedu energije, kao i za
obnovljive izvore energije.2° Ipak, u literaturi postoje argumenti da se u
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije uvede poseban pravni osnov
za mere pomoci u vezi sa klimatskim promenama.27 Kao sto je ve¢ na-
glaseno, u Strategiji se pitanje podsticaja privatnom sektoru za sprovo-
denje redukcija pominje samo jedanput, isticu¢i da te mere potencijal-
no mogu biti drzavna pomoc.

Jedan od najznacajnijih pravnih izazova koji ¢e proisteci iz Stra-
tegije jeste promena fokusa energetske regulative sa trenutnog libera-
lizovanja i integrisanja trzista elektri¢ne energije i obezbedenja zasti-
te Zivotne sredine ka razvoju sofisticiranih mreza za prenos energije
koje ¢e imati dovoljan kapacitet da zadovolje potrebe potrosaca, dis-
tribuirajuci rezultat proizvodnje izlozene dnevnim i sezonskim osci-
lacijama. Ovo ¢e nuzno implicirati i dalju energetsku meduzavisnost

26 Videti detaljnije: Community Guidelines on State Aid for Environmental Protecti-
on, Official Journal C 82 of 1.4.2008, str. 1.

27  Videti detaljnije: Sanmeet Kaur, Using State Aid to Correct the Market Failure of
Climate Change, RECIEL 18 (3) 2009, str. 268-285.
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¢lanica EU, uz reSavanje niza tehnoloskih, ekoloskih i regulatornih
izazova.?8

Poseban izazov implementaciji ovakve politike predstavljace ne-
pristajanje drugih velikih emitera da redukuju emisije u istom obimu,
imajudi u vidu potrebne investicije i relativno ogranicen uticaj EU na
redukciju emiisija. Ukoliko drugi veliki emiteri ne budu preduzimali
slicne mere u ve¢em obimu, ekonomske i drustvene konsekvence po
EU ¢e biti znacajne. One ce se pre svega ogledati u (ne)kompetitivnom
privrednom okviru, daljoj relokaciji biznisa (proizvodnje i radnih me-
sta) i smanjenju investicija, uz jake pritiske da se izvrsi socijalizacija
troskova uz nove uloge strukturnih i kohezivnih fondova EU i, kao $to
je ve¢ naglaseno, nove i obimnije mere drzavne pomoci. Sve ovo moze
dovesti i do preispitivanja instrumenata trgovinske politike i razvojne
pomoci u kome ce politike partnera EU imati znacajnu ulogu.

Konacno, svi ovi izazovi ¢e se odraziti i na Srbiju kao potencijal-
nu buducu ¢lanicu EU koja ¢e pristupanjem preuzeti i sve obaveze EU
u ovom domenu. Iako je pristupanje Srbije trenutno neizvesno, u na-
rednom periodu Srbija ¢e biti suoc¢ena sa kontinuiranim pritiskom da
dostigne standarde EU, koji se neprestano menjaju, kao i da prilagodi
zakonodavstvo, privredu i gradane novim standardima. Imajuci u vidu
trenutnu potro$nju energije u Srbiji*®, ona ¢e svakako znaditi i njeno
znacajno redukovanje i unapredenje energetske efikasnosti uz radikal-
nu promenu ekoloskih i energetskih navika.

5. Umesto zakljucka

Klimatske promene i antropogene emisije gasova staklene baste
predstavljaju dugotrajan politicki, ekonomski i pravni izazov. Evropska
unija je u prethodnom periodu potvrdila vodec¢u poziciju u kreiranju
politika i legislativnih reenja za smanjenje emisija gasova staklene baste.
Dugorocno strateSko planiranje je od velike vaznosti za redukciju emi-
sija gasova uz odrzavanje konkurentnosti drzava ¢lanica EU. Strategija
za kompetitivhu niskokarbonsku budu¢nost do 2050. godine ukazuje na
vaznost graduelnosti transformacije politika, pravnih rezima i standarda

28 Vise o razvoju ,pametnih mreza“ u Evropi videti: European Technology Plat-
form, SmartGrids - Strategic Deployment Document for Europes Electricity
Networks of the Future, 2010. Dostupno na: http://www.smartgrids.eu/docu-
ments/SmartGrids_SDD_FINAL APRIL2010.pdf

29 Detaljnije o visokom nivou potro$nje energije u Srbiji i emisije Co2 u odnosu na
drustveni proizvod videti u: Aleksandar Kovacevi¢, Mesto i uloga Srbije u proce-
su klimatskih promena, u Klimatske promene - studije i analize, Evropski pokret
u Srbiji, 2010, str. 147-149.
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koje uspostavljaju, u skladu sa napretkom i dostupnos$¢u novih nisko-
karbonskih tehnologija u naredne cetiri decenije. Ipak, potencijalna ne-
dostupnost odgovarajucih tehnologija navodi na zakljucak da ¢e EU biti
suocena sa znacajnim izazovima prilagodavanja ekoloskog acquis-a kako
bi se ostvarila Zeljena redukcija emisija gasova staklene baste.

REDUCTION OF GREEN HOUSE GAS EMISSIONS
AND EU ECONOMY COMPETITEVNESS BY 2050
- LEGISLATIVE CHALENGES

Abstract

The European Union is a global leader in the fight against climate
change. In early 2011 the European Commission has promoted A Road-
map for moving to a competitive low carbon economy in 2050 as a part
of the Initiative for the effective use of resources. The paper analyzes this
strategy, major legislative challenges that will stem from it and the legis-
lative processes that will result from this policy. Several major EU legisla-
tive challenges for the next few decades are identified in connection with
the implementation of this policy: 1) the need to introduce new (higher)
standards in a number of areas, particularly energy, industry, transport,
2) Change of the energy legislation focus, 3) the need for redefining the
rules for state aid; 4) Changes in the instruments of development policy
and further linkage with trade policy, and 5) Creation of legal regimes
that could ensure the achievement of emissions reductions and maintain
the competitiveness of the EU economy in the event of cost-effective tech-
nologies not being available.

Key words: Climate change, European Union, GHG emissions reduction,
economy competitiveness
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KLIMATSKE PROMENE I REGULACIJA RIZIKA:
KRITICKI OSVRT NA ULOGU MODELA

Apstrakt

Klimatske promene otvaraju pitanje brojnih rizika narusenog eko-
sistema, od kojih su mnogi nepoznati. Isto tako, naucna procena rizi-
ka klimatskih promena sama po sebi nose odredene rizike, a pre svega
rizik neizvesnosti. Naucna saznanja nisu apsolutna, sto otvara pitanje
validnosti modela koji su zasnovani na naucno utvrdenim Cinjenicama,
narocito stoga sto naucno zasnovani modeli daju legitimitet odlukama
regulatora. S druge strane, da bi naucna saznanja bila inkorporisana u
pravne akte, neophodno je razviti pravila o samom postupku nastanka
naucnih saznanja, njihove validacije i primene. Tako pravni poredak
daje legitimnost nauci. Svrha ovog istraZivanja je da se ukaZe na znacaj
modela u postupku regulacije rizika klimatskih promena, osnovne rizike
imanentne ovim modelima, kao i neke izazove koje nauka u domenu
modeliranja postavlja pred pravo.

Kljucne reci: regulacija rizika, modeli, pravo i nauka, zastita Zivotne sredine

1. Uvod

Klimatske promene su drugaciji pojavni oblik fenomena narusenog
ekosistema, kao $to su to i gubitak biodiverziteta, nestanak ozona i sl
Dok biljni i Zivotinjski svet, kao i kiseonik, gubimo, klima se menja, po-
staje drugacija, i povratno utic¢e na druge oblike narusenog ekosistema.
Rizik koji sa sobom nosi klimatska promena ispoljava se u nizu pojava
od kojih su neke poznate, kao npr. poplave usled topljenja leda, a druge
nepoznate. Dakle, klimatske promene nose u sebi nepoznate rizike.

Veliki broj naucnika u svojim studijama jednoglasno tvrdi da se
globalno zagrevanje de$ava primarno kao rezultat ljudskog faktora.!
Strah od klimatskih promena i posledica je izazvao paznju organa za-
konodavne vlasti i svih nivoa organa izvr$ne vlasti, nevladinog kao i
privatnog sekora i znacajni resursi su upotrebljeni za svrhu naucne

*  Doc. dr Tatjana Jovani¢, LLM, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

1 US Global Change Research Program, Global Climate Change Impact in the Uni-
ted States, 2009, dostupno na: http://downloads.globalchange.gov/usimpacts/pdfs/
climate-impacts-report.pdf
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procene rizika klimatskih promena i mogu¢nosti iskljucenja ili smanje-
nja ovog rizika.?

Naucna procena rizika klimatskih promena, iako neophodna po-
lazna tacka politike zastite Zivotne sredine u vezi sa klimatskim prome-
nama, sama po sebi nosi odredene rizike, a pre svega rizik neizvesnosti.
Naucna saznanja, iako objektivna, nisu apsolutna i podlozna su prome-
nama naucnih paradigmi, usled pojave novih ¢injenica, teorija i nau¢nih
otkric¢a. A upravo je nauka ta koja odredenim regulatornim strategijama i
instrumentima, medu kojima su i zakoni i odluke organa uprave (drzavne
i, Sire posmatrano, javne) daje legitimitet. Dakle, nauka daje legitimitet
odlukama zakonodavne i izvr$ne vlasti, odnosno legitimitet pravu. S dru-
ge strane, da bi nau¢na saznanja bila inkorporisana u pravne akte, neop-
hodno je razviti pravila o samom postupku nastanka naucnih saznanja,
njihove validacije i primene. Tako pravni poredak daje legitimnost nauci.
Iz ovoga jasno proizilazi da su pravo i nauka, kao dva zatvorena sistema,
medusobno povezani. Ono $to ih povezuje je sam regulatorni proces. Od-
govor na pitanje odnosa prava i nauke lezi, dakle, u regulatornom proce-
su, odnosno konceptu uloge uprave u regulatornom postupku.

U domenu klimatskih promena najbitniji segment nau¢nog pri-
stupa su modeli klimatskih promena. Upotreba kompjuterskih modela
danas predstavlja osnovni element regulatornog procesa u sferi zastite
zivotne sredine. Modeli se stvaraju kako bi se predvideo rizik pojave,
vrste i intenziteta posledica klimatskih promena. Ali tim istim modeli-
ma su imanentni rizici, koji ukoliko se materijalizuju mogu da diskre-
dituju regulatorni proces i legitimitet odluka nadleznih organa. Svrha
ovog istrazivanja je da se ukaze na znacaj modela u postupku regulacije
rizika klimatskih promena, osnovne rizike imanentne ovim modelima,
kao i neke metode kojima se uklanjaju pojedini rizici modeliranja kao
osnova za formiranje regulatorne strategije i pojedinac¢nih odluka.

2. Regulacija rizika u zastiti Zivotne sredine
i uloga regulatora

Regulacija rizika predstavlja Siroku oblast javnog prava, kojoj je
svojstvena metapravna priroda, a ujedno i jednu od najvaznijih regu-
latornih funkcija uprave.? U ovoj oblasti, odnosno disciplini koja se ne

2 Osim nastojanja da se rizik izbegne/smanji, posto su klimatske promene neminov-
nost, u nekim zemljama isti¢u se realni zahtevi da se razviju strategije prilagodavanja
globalnoj promeni klime. Vid. npr. Centre for Science in the Earth System (The Cli-
mate Impacts Group), Preparing for Climate Change - A Guide for Local, Regional
and State Governments, September 2007, dostupno na: http://cses.washington.edu/
db/pdf/snoveretalgh574.pdf

3 T Jovani¢, ,Some Paradigms of Regulation of Risks to Society®, Belgrade Law
Review, LVII(3)/2010, 285.
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moze upodobiti klasicnim javnopravnim ili privatnopravnim discipli-
nama upravo zbog svog metapravnog karaktera, prepli¢u se nove prav-
ne discipline javnog prava, kao $to su ekolosko pravo, poljoprivred-
no-prehrambeno pravo, pravo zastite potrosaca i dr. Regulacija rizika
zasniva se na tri konstitutivna elementa: prvi predstavlja postavljanje
standarda, drugi primena tih standarda i treci sprovodenje regulator-
nog rezima, kao skupa normi, instrumenata i mera s ciljem da se regu-
lide odredena aktivnost i rizici svedu na minimum.*

Modeli predstavljaju deo procesa procene rizika, procesa koji po-
drazumeva predvidanje buduc¢ih uticaja izvesnih aktivnosti na cove-
kovu okolinu, zdravlje, privredu i drustvo. U domenu zastite zivotne
sredine razvijeno je nekoliko razlicitih instrumenata za procenu rizika,
medu kojima se najviSe isticu procene uticaja na zivotnu sredinu. Mo-
deli mogu biti integrisani u sisteme procene uticaja, ali mogu postojati
nezavisno od njih. Kao deo sistema procene uticaja, modeli predstavlja-
ju skup znanja o odredenom sistemu, odnosno okvir informacija. No,
model moze predstavljati i instrument za predvidanje potencijalnih uti-
caja ljudske aktivnosti, §to je narocito izrazeno kod klimatskih modela.
Kao instrument u postupku procene rizika, odnosno predvidanja rizika,
modeli su ujedno i instrumenti usmereni ka smanjenju neizvesnosti,
odnosno predstavljaju deo regulatorne strategije zasnovane na predo-
stroznosti, ex ante prirode. Takvi modeli, u osnovi, predstavljaju predvi-
danja izvesnosti. Medutim, potpuna izvesnost teorije nije dostizna, ,,pi-
tanje da li je teorija ‘dovoljno’ realna moze se resiti jedino razmatranjem
da li dovodi do predvidanja koja su dovoljno dobra za odredenu svrhu
(for the purpose in hand) ili da li su ona bolja nego predvidanja alterna-
tivnih teorija“>

Model kao predvidanje sluzi kao instrument za identifikaciju po-
jave, vrste i intenziteta rizika, kao problema koje bi regulator trebalo
da resi. Ali isto tako, model u postupku regulacije rizika ureduje i po-
nasanje regulatora, definiSuci $ta ¢e se smatrati opravdanim, odnosno
legitimnim. Na taj na¢in modeli imaju normativhu ulogu u procesu
regulacije rizika. Stav o legitimnosti odredenog modela direktno uti-
e na stav o legitimnosti uloge regulatora.® Dakle, modeli ograni¢avaju
i usmeravaju nadleznosti regulatora, koji u demokratskim drustvima,
iako nisu neposredno izabrani, osim izvr§ne, imaju i (kvazi)zakono-

4  C. Hood, H. Rothstein, R. Baldwin, The government of risk: Understanding risk
regulation regimes, Oxford 2001.

5 M. Friedman, Essays in Positive Economics, University of Chicago Press, Chica-
g0, 1953, str. 41.

6  Zbog toga regulatori Cesto insistiraju na nau¢no potvrdenoj osnovi svojih odlu-

ka i neretko preteruju. W. E. Wagner, ,,The Science Charade in Toxic Risk Regu-
lation, Columbia Law Review 95/1995, 1613, str. 1654-69.
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davnu vlast i ¢ije delovanje karakteriSe vedi ili manji stepen diskrecije.”
Razvojni put politike zastite zZivotne sredine, a time i pitanje klimatskih
promena, svedoci o ¢injenici da je u osnovi ove politike bilo i ostalo pi-
tanje nadleznosti i granice diskrecionih ovlas¢enja, odnosno dve razli-
lite paradigme o shvatanju funkcije uprave u regulatornom procesu.®
Ukoliko se prihvati paradigma da regulatori kao organi uprave moraju
imati Sire postavljene nadleznosti i Sire granice diskrecionih ovlas¢enja
(deliberativno-konstitutivna paradigma), modeli postaju deo ovog de-
liberativnog procesa kao konstrukti analiticke prirode. S druge strane,
racionalno instrumentalna paradigma uloge uprave, koja u kontekstu
upotrebe modela istu poima kao mehanizam koji primenjuje ¢injenice
utvrdene prema striktno kontrolisanoj nau¢noj metodologiji, insistira
na §to ve¢im garancijama odgovornosti regulatora i $to manjim dis-
krecionim ovlas¢enjima, uz neophodno ucesce javnosti u donosenju
odluka.’ Insistirajui na striknoj primeni utvrdenih ¢injenica u skladu
sa kontrolisanom metodologijom, ova paradigma je ipak vise na stano-
vi$tu da su modeli naucne istine.

3. Kompleksnost modela o klimatskim promenama

3.1. Pojam i znacaj modela u regulatornom procesu

Modeli koji se odnose na klimatske promene su centralni element
istrazivanja o klimatskim promenama i baza politickih procesa donosenja
odluka na globalnom nivou, kao $to je to, recimo, u sluc¢aju Meduvladi-
nog panela o klimatskim promenama (Intergovernmental Panel on Climate
Change). Modeli klimatskih promena su osnov za predvidanje antropoge-
nih klimatskih promena; oni su usmereni ka buduc¢nosti i simuliraju po-
sledice klimatskih promena na objektivan nacin. Buduc¢i da se smatra da
su zasnovani na principima nauke, modeli se smatraju legitimnim. A kada
ih i pravni poredak prizna, postaju legalni. U domenu dono$enja odluka
u sferi politike zastite covekove okoline, kao uopste i u domenu regulacije
delatnosti koje su podlozne tehnoloskim rizicima, pravo osnazuje legitimi-
tet naucnih saznanja, odnosno postavlja ih kao deo regulatornog procesa,
priznajuci tako nauku kao zatvoren sistem. S druge strane, nau¢ne tvrdnje
se prihvataju samo ako zadovoljavaju pravila postupka koja predvida prav-
ni sistem. Posto predstavljaju osnov i racio delovanja regulatora, modeli
imaju znacajnu ulogu u poimanju legitimiteta regulatornog rezima, kao
skupa pravila, instrumenata i mera neophodnih za sprovodenje ovih pra-
vila, kako bi se regulisala odredena aktivnost.

7 E.Fisher, Risk Regulation and Administrative Constitutionalism, Hart Publishing,
Oxford 2007, str. 19-53.

8  E. Fisher, ibid., str. 53-241.
9  E. Fisher, ibid., str. 29.
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Jednu od najboljih definicija modela dao je eminentni americki
Nacionalni istrazivacki savet, telo u ¢ijem je fokusu odnos nauke i re-
gulatorne politike, koji kaze da model predstavlja , pojednostavljenje
stvarnosti koji je konstruisan da bi se dobio uvid u odredene atribute
narocitog fizickog, bioloskog, ekonomskog ili drustvenog sistema.“!°
Modeli mogu biti kompleksni ili jednostavni. Klimatski modeli, budu¢i
da po pravilu obuhvataju citave ekosisteme, ne mogu da se podvrgnu
laboratorijskim ispitivanjima, niti kontrolisanim eksperimentima, te su
stoga jos kompleksniji. Istice se da je sam fenomen klimatskih prome-
na toliko slozen da ga je nemoguce obuhvatiti nekim modelom, odno-
sno da je nemoguce formulisati pravovremena predvidanja.!!

Kao tehnicki inputi u regulatornom procesu, modeli doprinose ak-
tivnostima regulatora Zivotne sredine,'? pruzaju¢i im moguénost da na
osnovu postoje¢ih saznanja donose odluke i formulidu mere. Upravo
prema prirodi ovih odluka i mera, dakle prema njihovoj funkciji u sferi
zastite covekove okoline, modele mozemo svrstati u nekoliko grupa.

U prvu grupu spadaju modeli koji imaju makrokarakter i predstav-
ljaju osnov za stvaranje novih regulatornih rezima. Oni imaju informa-
tivnu ulogu i predstavljaju bazu za pojedina¢ne mere. Ti modeli su ¢esto
osnov za razvoj pravne regulative u odredenim oblastima zastite Cove-
kove okoline i po pravilu su inkorporisani u okviru istih.!* Globalni kli-
matski modeli su po svojoj prirodi prevashodno modeli makrokarakte-
ra.!4 Bududi da trasiraju opste postavke politike zastite covekove okoline,
odnosno klimatskih promena, koja se zasniva na op$tem konsenzusu, ti
modeli su Cesto izlozeni kritikama ne samo strucnjaka koji se ne slazu sa
usvojenim stavovima, ve¢ i popularne literature.

10 National Research Council, Models in Environmental Regulatory Decision Ma-
king, National Academies Press, Washington DC 2007, str. 31.

11  http://www.newscientist.com/article/dn12833-climate-is-too-complex-for-accu-
rate-predictions.html

12 Vid. npr. o znacaju modela u praksi americke Agencije za zastitu ¢ovekove oko-
line: http://www.epa.gov/epahome/models.htm

13 Vid. npr. Direktivu Saveta br. 2008/101 koja prosiruje mere zastite i na gasove
koje ispustaju avioni. Council Directive (EC) 2008/101 of the European Parlia-
ment and of the Council of 19 November 2008 amending Council Directive (EC)
2003/87 so as to include aviation activities in the scheme for greenhouse gas emi-
ssion allowance trading within the Community, OJ L 8/3.

14 Primera radi, jedan izvestaj Meduvladinog panela o klimatskim promenama po-
sluzio je kao osnov za donos$enje Okvirne konvencije UN o klimatskim prome-
nama: Intergovernmental Panel on Climate Change, Intergovernmental Panel on
Climate Change - First Assessment Report, World Meteorological Organization/
UNEP, Geneva, 1990.

15 Npr. A. Montford, The Hockey Stick Illusion: Climategate and the Corruption of
Science, London 2010; M. Chrichton, Stae of Fear, Harper Collins, New York 2004.
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Drugu grupu modela mogli bismo nazvati mikromodelima. Rec
je o modelima koji se donose u okviru identifikovanih regulatornih
rezima, na osnovu kojih se daje diskreciono ovlas¢enje za donosenje
odredene odluke, odnosno mere.!® Diskreciono ovla$é¢enje podrazu-
meva da je nadleznost koja obuhvata i diskreciona ovlas¢enja prethod-
no preneta, odnosno poverena organu (javne) uprave. Ti mikromodeli
su sastavni deo postupka procene rizika koji predstavlja vaznu alatku
regulatornog procesa i posluzili su kao osnov za dono$enje niza za-
kona i podzakonskih akata, kao $to su npr. americki Zakon o ¢istom
vazduhu!” i Direktiva o ¢istom vazduhu u EU,!® niz propisa o genetski
modifikovanim organizmima,'® kao i za mnoge druge oblike rizika za
zivotnu sredinu. Ti modeli imaju vrlo vaznu ulogu u postupku procene
uticaja na zivotnu sredinu.

Treca grupa modela u fokusu ima modalitete ucesca javnosti u for-
miranju regulatorne strategije.’’ Re¢ je o modelima novijeg datuma,
koji predstavljaju odgovore na zahtev za participativnim upravljanjem
u domenu politike zastite Zivotne sredine, odnosno saradnjom regula-
tora i regulisanih subjekata u domenu zastite covekove sredine. Ovakve
karakteristike narocito imaju modeli integrisane procene medusek-
torskog pristupa, poput, recimo, modela koji integriSu pitanja koja se
odnose na poljoprivredu i covekovu sredinu u EU.2! Modeli ovog tipa
predstavljaju, dakle, okvir za javno privatno partnerstvo u domenu za-
§tite Zivotne sredine, a mogu biti i deo nekog formalnog regulatornog
rezima, kao $to je slucaj sa zastitom voda u EU.?> Modeli ¢&iji je cilj sa-
radnja u sprovodenju regulatornog rezima dinamicki su i zasnivaju se
na pretpostavci da bi oni koji u¢estvuju u njihovom nastanku mogli da

16 K.]J. Holmes et al. ,Regulatory Models and the Environment: Practice, Pitfalls
and Prospects®, Risk Analysis 29/2009, 159, str. 162.

17 US Clean Air Act 42 USC § 7409 (b)(1).
18 Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May
2008 on ambient air quality and cleaner air for Europe, O] L 152/1.

19 Npr. Commission Regulation (EC) on detailed rules for the implementation of Re-
gulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the Council as
regards the application for the authorisation of new genetically modified food and
feed, the notification of existing products and adventitious or technically unavoi-
dable presence of genetically modified material which has benefited from a favou-
rable risk evaluation, O] L 102/14.

20 P-J Schweizer, ,Inclusive Risk Governance: Concepts and Application to Envi-
ronmental Policy Making®, Environmental Policy and Governance 19/2009, 174.

21  http://seamless-ip.org

22 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 Oc-

tober 2000 establishing a framework for Community action in the field of water
policy, O] L 327.
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ih kontinuirano prate, $to zapravo predstavlja jedan od zahteva koji se
postavljaju u pogledu svih modela.

3.2. Kompleksnost modela i neizvesnost modeliranja

Uprkos ogromnom znacaju, svim modelima je imanentna neizve-
snost, odnosno unutrasnji rizik, s obzirom na to da su i ljudski i pri-
rodni sistemi uvek kompleksniji i heterogeni po svojoj prirodi, $to tes-
ko moze da obuhvati jedan model ma koliko da je kompleksan.

Modeli nisu samo rezultat nau¢nih istrazivanja od znacaja za do-
no$enje odluka, ve¢ nau¢na aktivnost koja je razvijena upravo za dono-
$enje odluka i kao takvi predstavljaju deo ‘regulatorne nauke’ (regula-
tory science). Naime, sami naucnici tako postaju ukljuceni u regulatorni
proces, pa se regulatorne agencije koje imaju diskreciona ovlaséenja
zasnovana na naucnoj oceni i proceni rizika s pravom mogu sagledati i
kao posebna grana vlasti, kako tvrde neki autori.??

Odluke zasnovane na saznanjima koja nisu verifikovna prema
predvidenim pravilima postupka imaju odlozeno dejstvo, upravo zbog
neizvesnosti koja im se pripisuje. Medutim, u drustvu u kome se di-
namika tehnicko-tehnoloskog procesa kontinuirano razvija i u oblasti
zivotne sredine, neizvesnost je nemoguce izbe¢i i treba doneti odluku o
merama uprkos ogranicenosti nau¢nih saznanja, pa stoga pravo mora
biti s jedne strane fleksibilno, a s druge strane mora insistirati na me-
hanizmima kontrole nastanka i kontrole nau¢nih saznanja.?

Dakle, ogranicenost nau¢nih saznanja i uopste nesavr§enost nau-
ke kao sistema koji se kontinuirano razvija, ¢ini modele kompleksnim.
To se reflektuje i na sam postupak nastanka modela.?> Prvobitno, onaj
ko stvara model mora da odluci koje elemente sistema ¢e ukljuciti, pa
je stoga prvi rizik modeliranja to da li ¢e se pravilno identifikovati i
ukljuciti sve komponente sistema. Dalje, u postupku prikupljanja ¢i-
njenica o modelu mogu se pojaviti one koje nisu verodostojne ili se
moze postaviti pitanje da li je upotrebljen korektan metod za priku-
pljanje relevantnih podataka. Kada se model sacini, mogu se pojaviti
novi podaci ili okolnosti u kojima se model testira, §to je takode jedan
od izvora neizvesnosti. Koliko god da su objektivizovani, sam postupak
modeliranja govori o tome da je nemoguce izbeci profesionalni stav
lica uklju¢enih u modeliranje. Cak i kada su nastali uz striktno pri-

23 Kako tvrdi S. Jasanoff u: The Fifth Branch: Science Advisers as Policy Makers,
Harvard University Press, Cambridge 1990, 81.

24 D. Bazelon, ,Science and Uncertainty: A Jurist's View®, Harvard Environmental
Law Review, 5/1981, 209.

25 K. J. Holmes et al. ,Regulatory Models and the Environment: Practice, Pitfalls
and Prospects®, Risk Analysis 29/2009, str. 162-164.
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drzavanje nau¢nih principa, modeli ne moraju nuzno prikazati pravu
stvarnost. Jer oni su konstrukti stvarnosti i shvatanje da su oni krajnje
objektivni i nepromenjivi faktori u procesu regulacije rizika predstavlja
iluziju. Mozda najbolji primer da modelima nikada ne treba apsolutno
verovati predstavljaju modeli koji su razvile velike finansijske instituci-
je i podrzali finansijski regulatori, a koje se mogu smatrati jednim od
klju¢nih okidaca finansijske krize koja je izbila 2008. godine (zasnova-
ni na tzv. Gausovoj kopula funkciji).?

Osim toga, a narocito u vezi sa modelima klimatskih promena,
modeli su interdisciplinarni, odnosno transdisciplinarni, §to predstav-
lja dodatni rizik. To se narocito odnosi na sistem integrisane procene
rizika koji obuhvata znanja iz razli¢itih disciplina. Budu¢i da model
predstavlja legitimni osnov za donosenje akata i odluka u individual-
nim situacijama, jedan od klju¢nih rizika modela je kako proceniti i
kontrolisati kvalitet modela.

4. Izazovi koje modeliranje postavlja za pravo

Prvi izazov koji modeliranje postavlja pravhom poretku odnosi
se na legitimitet odluka zasnovanih na upotrebi modela, koje su ce-
sto predmet sporova. Pri tom je bitno naglasiti da pravnici, uglavnom,
vide insistiraju na tome da se utvrdi da li jedan model zaista predstav-
lja realno predividanje stvarnosti, dakle na njegovom cilju, a ne samoj
prirodi modela i sustini postupka modeliranja. Zbog karaktera americ-
kog pravnog sistema, koji je Kagan nazvao ,,suparnicki legalizam*?*” u
praksi americkih sudova moze se uociti niz osnova zbog kojih je upo-
treba modela dala povod za tuzbene zahteve najcesce protiv Agencije
za zastitu zivotne sredine.?® NajviSe sporova odnosilo se na: proceduru
razvijanja i usvajanja modela;*® ¢injenicu da se pri razmatranju ¢&inje-
ni¢nog stanja nije vodilo rac¢una o odredenim pretpostavkama ili da su
odredene ¢injenice pogre$no utvrdene ili nisu bile uklju¢ene;*® ¢injeni-
cu da model nije dovoljno ispitan i da je postojao bolji model ili izvor

26 FE Salmon, ,Recipe for Disaster: The Formula that Killed Wall Street, WIRED,
Feb. 23, 2009, str. 74; J. Nocera, ,,Risk Mismanagement®, N.Y. TIMES, Jan. 4,
2009, 6 (Magazine), str. 24.

27 R. Kagan, Adversarial Legalism: The American Way of Law, Harvard University
Press, Cambridge, 2003.

28 Vid. prikaz slucajeva u: T. McGarity, W. Wagner, ,Legal Aspects of the Regulatory
Use of Environmental Modeling®, Environmental Law Reporter 33/2003, 10751.

29 Npr. slucaj Chemical Manufacturers Association v EPA 28 F 3d 1259 (DC Cir
1994).

30 Npr. Edison Electric Institute v EPA 2 F 3d 438 (DC Cir 1997).
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informacija koje bi se mogle koristiti*! i dr. U praksi americkih sudova
bilo je i slucajeva kada su sudovi naglasili da je odredeni model bio
netacan.’?> Medutim, u najveéem broju slu¢ajeva sud je, smatrajuéi da
je re¢ o pitanjima naucne ekspertize, uvek davao primat ¢injenicama
koje su nauc¢no potvrdene i modelima koji su doneti u skladu sa meto-
doloskim pravilima.* I u praksi evropskih sudova, posebno Evropskog
suda pravde, sudije se nerado upustaju u pitanja stru¢ne ocene modela
i isticu znacaj stru¢njaka, odnosno podrzavaju misljenje strucnjaka i
uzdrzavaju se od dono$enja odluke kojom se meritorno utvrduje priro-
da problema povodom odredenog modela.**

Razlog za tako odbojan stav pravnika prema modelima je shvata-
nje da je modeliranje iskljucivo vezano za nauku kao poseban sistem i
da predstavljaju samo input u regulatornom procesu. Nauka se, dakle,
dozivljava kao barijera u razumevanju prirode i znacaja modela. Me-
dutim, modeli ipak nisu samo inputi i ¢injenice, ve¢ osnov za donose-
nje pravno obavezujucih akata.

Oportunost kori$¢enja pojedinih modela, pa i samog postupka
modeliranja uopste, trebalo bi sagledati u kontekstu izazova koji se po-
stavljaju za ulogu prava u regulatornom procesu, a posebno zahteva
koji se postavljaju za modernu (javnu) upravu i njenog opsteg koncep-
ta u sferi regulacije rizika. To su pre svega zahtevi da se regulatorni
okvir ucini efikasnijim, transparentnijim, bolje dostupnim javnosti, te
da organi kojima je preneta ili poverena regulatorna funkcija budu od-
govorni, odnosno da za svoj rad polazu racun nadleznim telima i jav-
nosti uopste.

Kao uproscavanja stvarnosti i predvidanja budu¢nosti, modeli se ne
mogu proveriti, odnosno validirati (u smislu ocene da li su ta¢ni ili ne),
ve¢ bi trebalo da budu predmet konstantne evaluacije u smislu da li su
pogodni da objasne specifi¢na pitanja. Najveci broj pravnih problema
koji se odnose na modele ti¢e se upravo evaluacije kvaliteta modela koji
su osnov odluka regulatora. Evaluacija modela ne bi trebalo da bude

31 Npr. American Iron and Steel Institute v EPA 115 F 3d 979 (DC Cir 1997); Cen-
tral Arizona Water Conservation District v EPA 990 F 2d 1531 (9th Cir 1993).

32 Npr. Chlorine Chemistry Council v EPA 206 F3d 1286 (DC Cir 2000).

33 Jason J. Czarnezki, ,An Empirical Investigation of Judicial Decisionmaking, Sta-
tutory Interpretation, and the Chevron Doctrine in Environmental Law,“ Uni-
versity of Colorado Law Review, 79/2008, 767, str. 817-819.

34 Npr. Case C-280/02 Commission v France (2004) ECR 1-8573. U ovom slucaju
Sud razmatra da li je Francuska propustila da identifikuje neke oblasti kao sen-
zitivne u sistemu upravljanja gradskim otpadom i uticaja na vodu. Sud je utvr-
dio da je Francuska propustila da ispuni svoje obaveze u pogledu ¢l. 5. i Aneksa
IT Direktive EEC 91/271.
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jednokratan postupak, ve¢ proces koji kontinuirano prati model i koji
obuhvata i retrospektivnu analizu modela.?> Priroda modela ¢ini evalu-
aciju kompleksnijom nego prosto uporedivanje podataka sa rezultatima
modela. Podaci koji ¢ine model mogu biti tac¢ni ili netacni (valuacija
podataka), ali se ne moze proveriti da li je sam model tacan ili netacan,
ve¢ samo oceniti da li je model kvalitetan i pouzdan ili nije (evaluacija
modela).?® Evaluacija bi morala da uravnotezi s jedne strane potrebu da
model tacno odrazava stvarnost, a s druge strane potrebu da model bude
transparentan i da daje jasne rezultate koji su osnov odlukama koje se
donose u regulatornom procesu. Dobar primer predstavljaju preporuke
Komiteta za regulatorne modele zastite ¢ovekove okoline (Committee on
Regulatory Environmental Models) koji je oformljen pri Nacionalnom
istrazivackom savetu i koji finansira americka Agencija za zastitu Zivot-
ne sredine. Ovaj komitet smatra da je osnovno pitanje koje se postavlja
u evaluaciji modela usmereno na to da li je model adekvatan za svrhu
kojoj je namenjen.?” Svrha kojoj je model namenjen svakako zavisi od
legitimiteta regulatorne funkcije i preovladujuce paradigme: da li je re¢
o racionalno-instrumentalnoj ili konstitutivno-deliberativnoj. No bez
obzira na koncept uloge javne uprave u procesu regulacije, trebalo bi
insistirati na interakciji regulatora. Regulatorni proces kao proces koji
obavljaju eksperti podrazumeva da regulatori svojom ekspertizom ne
samo doprinose modeliranju (contributory expertise), ve¢ (§to narocito
vazi za pravnike) budu u kontinuiranom procesu interakcije (interac-
tory expertise) sa modelima.®® To pre svega podrazumeva uce$ée u po-
stupku evaluacije modela i interakciju prava i nauke.

Problem evaluacije modela lezi i u njihovoj kompleksnosti interdis-
ciplinarne prirode. Ne samo $to se postavlja pitanje da li su pravnici i
regulatori uopste sposobni da ucestvuju u evaluaciji modela, ve¢ se zbog
interdisciplinarnosti postavlja zahtev da u evaluaciji kompeksnih mo-
dela ucestvuju strucnjaci iz svih disciplina koje su posluzile kao osnov
za nastanak odnosnih modela. U razvijenim drzavama regulatori usta-
novljavaju posebna tela koja nadziru koris¢enje modela, kako od stra-
ne samih regulatora, tako i naucnoistrazivackih institucija i privatnih
subjekata koji su ukljuceni u javno-privatno partnerstvo modeliranja,
obzirom da modeliranje predstavlja i instrument upravljanja rizicima,
odnosno deo strategije uskladenosti poslovanja sa regulativom o zastiti

35 K. J. Holmes et al. ,Regulatory Models and the Environment: Practice, Pitfalls
and Prospects®, Risk Analysis 29/2009, str. 164-168.

36 N. Oreskes, ,,Evaluation (Not Validation) of Quantitative Models®, Environmen-
tal Health Perspectives 106/1998, 1453.

37 National Research Council, Models in Environmental Regulatory Decision Ma-
king, National Academies Press, Washington DC 2007, str. 3.

38 U smislu: H. Collins, R. Evans, Rethinking Expertise, Chicago 2007.
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covekove sredine. Tako americka Agencija za zastitu Zivotne sredine ima
Savet za regulatorno modeliranje (Council for Regulatory Environmen-
tal Modelling),>® Agencija za zastitu Zivotne sredine Engleske i Velsa ima
Odeljenje za modeliranje i procenu kvaliteta vazduha (Air Quality Mo-
delling and Assessment Unit), dok je u okviru Evropske agencije za zasti-
tu Zivotne sredine (European Environment Agency) razvijena saradnja sa
mrezom instituta kroz centar koji prati zagadenje vazduha i klimatske
promene (European Topic Centre on Air Polutioin and Climate Change).*°
Opve institucije ne bi trebalo da prate samo razvijanje i evaluaciju modela
od strane regulatora, ve¢ i privatnih subjekata, kao i da imaju savetodav-
nu ulogu u pogledu nastanka i upotrebe modela.*!

5. Zakljucak

Modeli ne predstavljaju samo naucne postavke koje se koriste u
procesu regulacije rizika, a s tim u vezi i rizika u domenu zastite ¢o-
vekove okoline, ve¢ osnov za regulatorne odluke, te stoga predstavlja-
ju bitne prekursore regulatorne strategije i tako uti¢u na izbor instru-
menata regulatornog rezima. Ne samo da uti¢u na legitimitet odluka
regulatora, ukljucujudi i zakonodavnu vlast, ve¢ buduci da su i sami
predmet sporova, uti¢u i na legalnost odluka. Zbog toga je neophodno
da se kao element politike zastite covekove okoline predvidi i konti-
nuirana evaluacija modela, a ne da se jednom izgradeni model smatra
nau¢nom istinom. Pitanje odnosa pravnog sistema, upravnog postupka
i modela koji se koriste u domenu zastite covekove okoline je inter-
disciplinarno pitanje, kao §to je i sam regulatorni proces konglomerat
upravnog procesa, s jedne, a struke i nauke, s druge strane. Stoga bi
sam proces evaluacije modela trebalo da bude zasnovan ne samo na
naucnim principima, ve¢ i metodama koje se primenjuju u evaluaciji
regulatornog procesa uopste, ukljucujuci i zahteve za vecom javnoséu
rada, dostupnosti informacija i u¢es¢u javnosti u nastanku i evaluaciji
modela klimatskih promena.

Politika zastite covekove okoline sve viSe se rukovodi ekonomskim
konceptom efikasnosti, koje nalaze da se racionalno uporeduju troskovi
i koristi ekonomskih aktivnosti i zastite ¢ovekove okoline. Medutim, u
drustvu rizika niko ne moze biti apsolutno racionalan. Ekonomista Her-

Y L.

bert Simon je nazvao ‘ogranicenom racionalnos¢u’ situacije u kojima ra-
39 http://www.epa.gov/crem/index.html

40 http://acm.eionet.europa.eu/

41 Kao primer moZe se navesti americki regulator i njegovo Uputstvo za razvoj,
evaluaciju i primenu modela zastite covekove okoline, EPA, Guidance on the
Development, Evaluation and Application of Environmental Models, Washington
DC 2009, http://www.epa.gov/crem/library/cred.guidance.0309.pdf
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cionalni subjekti postizu neefikasne rezultate zbog neizvesnosti egzoge-
nih dogadaja, postojanja razli¢itih alternativa i posledica u budué¢nosti.*?
U tom drustvu rizika, u kome se nastoji postici najefikasnije resenje, kod
onih od kojih se oc¢ekuje da donesu odluke o pravcima strategije politike
zastite ¢ovekove okoline i odluka ¢iji je cilj da se umanje rizici klimatskih
promena ocigledna je tendencija da se odluke odlazu do momenta kada
se formira potpun nauc¢ni osnov. Neizvesnost se, ipak, ne moze izbeli;
oni koji su ukljuceni u regulatorni proces nikada ne mogu biti savr$eno
racionalni; nova nau¢na saznanja iziskuju velike troskove. Medutim, u
kontekstu neizvesnosti, regulatori ne bi smeli samo da se oslanjaju na sa-
vr$ena predvidanja, ve¢ da u projekcije o klimatskim promenama ugrade
i druga znanja, kao i moralnu komponentu, vrednosti i stavove citave
drustvene zajednice, koja je nuzan faktor odrzivosti ekosistema.*?

Tatjana Jovanié, MA, LLM, PhD

CLIMATE CHANGE AND RISK REGULATION:
CRITICAL OVERVIEW OF THE USE OF MODELS

Abstract

Climate change poses numerous questions on the risks of harmed ec-
osystem, many of which are still unknown. Equally, the scientific risk as-
sessment in the domain of climate change bears certain risks, mostly the
risk of uncertainty. Scientific knowledge is not absolute, which raises the
question of the validity of models based on scientifically proven knowl-
edge, mostly due to the fact that scientifically based models give legitima-
cy to the regulators decisions. On the other side, in order for the scientific
knowledge to be incorporated into legal acts, it is necessary to develop
rules on the overall procedure of the creation of scientific facts, their vali-
dation and applications. That is how the legal system gives legitimacy
to the science. The purpose of this study is to point to the importance of
models in the process of regulation of risks stemming from climate chang-
es, main risks immanent to these models, and some challenges the science
brings to the law in the domain of risk regulation.

Key words: risk regulation, models, law and science, environmental
protection

42 Herbert A. Simon, Rational Decisionmaking in Business Organizations, Nobel
Memorial Lecture (1978), dostupno na: http://www.nobelprize.org/nobel_pri-
zes/economics/laureates/1978/simon-lecture.html?print=1

43 M. C. Lemos, R. B. Rood, ,,Climate projections and their impact on policy and
practice®, Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 1(5)/2010, 670.
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UGROZAVANJE ZIVOTNE I RADNE SREDINE
POSLEDICAMA KLIMATSKIH PROMENA

Apstrakt

Nije nova cinjenica da se klima uvek menjala, ali u kontekstu u ko-
jem danas govorimo o promeni klime moze se prepoznati da se akcenat
stavlja na promene koje su nastale kao rezultat covekovih aktivnosti, a ne
kao posledica prirodnih promena u atmosferi. U poslednje vreme se sve
vise govori o uticaju klime kako na drustvenu, tako i na socijalno-eko-
nomsku dimenziju zemlje. Sa industrijskom revolucijom i rastom popu-
lacije, emisija gasova sa efektom staklene baste uzrokovana spaljivanjem
fosilnih goriva, kréenjem i upotrebom Suma i zemljista u poljoprivredne
svrhe se konstantno povecavala.

Klju¢ne reci: klimatske promene, posledice klimatskih promena, ugroZa-
vanje sredine

Uvod u temu

Opasnosti koje su povezane sa zivotnom sredinom danas su toliko
rasirene da ih niko u potpunosti ne moze izbe¢i. Klimatske promene za-
okupljaju posebnu paznju svetske javnosti. Devedesete godine XX veka
bile su period naglog razvoja svesti o ovim promenama i reagovanja na
njih. Postaje jasno da ljudi moraju napustiti stav da je prirodno bogat-
stvo neiscrpno i da moze neogranic¢eno da se tro$i. Promena pogleda
na svet postaje nuzan korak u uspostavljanju optimalnog, uzajamnog
dejstva coveka i prirodne sredine.

Garantujuci pravo na zatitu Zivotne sredine u svojim osnovnim
odredbama ustava ustavotvorac ukazuje na sustinski znacaj koji Zivotna
sredina i njeno o¢uvanje ima za pojedinca, za drustvo i njegov razvitak.
Ljudske aktivnosti danas uzrokuju nagao i neumeren porast koncentra-
cija gasova koji ucestvuju u efektu staklene baste i zbog toga dolazi do

*  Mr Marija Blagojevi¢, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd. Rad je re-

zultat realizovanja naucnoistrazivackih projekata Razvoj institucionalnih kapa-
citeta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i te-
rorizmu u uslovima medunarodnih integracija (br. 179045, rukovodilac projekta
prof. dr Sasa Mijalkovi¢) i Inoviranje forenzickih metoda i njihova primena (TR
34019) koje finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, a realizuje
Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014)
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povecanja kolic¢ine toplote u atmosferi i smanjenja sposobnosti zemlje da
se hladi, $to ima za posledicu povecanje temperature u donjim slojevima
atmosfere i na povrsini Zemlje.

Kako rizici globalnih klimatskih promena postaju sve ocigledniji, jav-
lja se neodlozna potreba da se koncentriemo na akcije, koje bi dovele do
smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste i umanjile negativan
uticaj klimatskih promena po Zivotnu i radnu sredinu. Klimatske promene
su problem globalnih razmera i zato zahtevaju globalno resenje. Kao takav,
problem zahteva ucesce svih zemalja ukljucujudi i zemalje u razvoju.

Tri su nezavisna faktora koji odreduju odnos ljudske populacije na
zivotnu sredinu: potro$nja po glavi stanovnika, veli¢ina ljudske popu-
lacije i tehnologija koja se koristi za proizvodnju i potro$nju resursa.
Sa svih strana stizu apeli da ljudske sktivnosti u velikoj meri doprinose
stvaranju efekta staklene baste.

Primarni izazov sa kojima se suocava svetska zajednica jeste da se
postigne dovoljno smanjenje emisije gasova staklene baste kako bi se
izbeglo opasno degradiranje i unistavanje klimatskog sistema. U prvim
godinama XXI veka, usled rastuceg uticaja ljudskih aktivnosti na bio-
loske, ekoloske i geoloske sisteme, doslo je do niza opasnosti i rizika po
zdravlje. Posebno se isticu: gubitak biodiverziteta, promene u hidrolos-
kom sistemu i globalno Sirenje organskih zagadivaca.

Posmatrano u Sirem kontekstu, efekat staklene baste je prirodan
fenomen koji se na Zemlji dogadao milionima godina pre nego $to su
ljudi poceli da sagorevaju fosilna goriva i emituju povecane koli¢ine
ugljen-dioksida. Efekat staklene baste igra glavnu ulogu u radijaci-
onom transferu toplote, on je prirodni mehanizam kojim se zagreva
atmosfera. Glavni uzro¢nik ovog efekta je atmosferski gas ugljen-di-
oksid (CO,). Za razliku od glavnih komponenti atmosfere, kiseonika
(0,) i azota (N,), manje zastupljeni ugljen-dioksid i drugi atmosferski
gasovi u tragovima mogu da apsorbuju svetlost vecih talasnih duzina
i tako zadrze Suncevu energiju koja se odbija od tla, nalik na toplotu
koja se ¢uva u bastenskom stakleniku, po ¢emu je efekat dobio ime.
Ova dragocena osobina ugljen-dioksida omogucuje da se energija koja
stigne na Zemlju ne vrati u kosmos, nego da ostane pri tlu, tako da po-
stojanje ovog gasa u atmosferi ¢ini nas svet prijatnim mestom za Zivot.
Kada bi nestao sav ugljen-dioksid iz atmosfere, Suncevo zracenje bi se
uglavnom odbijalo od povrsine planete. Ugljen-dioksid u atmosferu
stize vulkanskim erupcijama i sagorevanjem organskih materija, naro-
¢ito fosilnih goriva koja ljudi intenzivno koriste od industrijske revolu-
cije. Ovaj ugljen-dioksid antropogenog porekla uvecao je svoj sadrzaj
u atmosferi za 25% tokom poslednjih 150 godina, zbog cega je doslo

2 Kreimer A. ,Social and economic impacts of natural disasters, International Ge-
ology Review, Vol. 5, 2001, 401-405.
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do veceg zagrevanja atmosfere i podizanja globalne temperature. Taj
fenomen naziva se globalno zagrevanje i mogao bi imati velike i teske
posledice po klimu u budu¢nosti.

Refleksija klimatskih promena na zdravstveni sistem

Zdravlje mozemo, u Sirem smislu, posmatrati kao sredstvo putem
kojeg ljudi mogu do kraja da ispune i ispolje svoje funkcionalne ka-
pacitete kao potencijale koji dozvoljavaju da vode jedan samostalan,
drustveni i ekonomski produktivan zivot. Zdravlje je tesno povezano
sa ekonomskim rastom i odrzivim ekonomskim razvojem. U skladu
sa tim investiranje u zdravlje i zdravstveni sistem znacajno doprinosi
razvitku ekonomije jedne zajednice. Prema podacima Svetske zdrav-
stvene organizacije poboljSanje ocekivanog trajanja zivotnog veka pri
rodenju za 10%, povecava ekonomski rast za 0.35% godisnje. S druge
strane, lose zdravlje predstavlja veliko finansijsko opterecenje i degra-
daciju za zajednicu. Oko 50% razlike u privrednom rastu izmedu boga-
tih i siromasnih zemalja potice od loseg zdravlja i kratkog ocekivanog
trajanja Zivotnog veka. A ipak, na izdatke za zdravlje se neretko gleda
kao na kratkotrajni trosak, a ne kao na dugoroc¢no investiranje, i tek u
poslednje vreme ti izdaci pocinju da se prepoznaju kao klju¢na osnova
ekonomskog rasta.®

Veza izmedu zdravstvenog stanja stanovni$tva i stanja Zivotne sre-
dine nije direktna, jer postoji veliki broj drugih faktora koji uticu na
ljudsko zdravlje. Medutim, u nizu faktora koji odreduju zdravstveni
status stanovni$tva, faktor zivotne sredine kotira se visoko, osim na-
sleda i individualnih karakteristika, zivotnog stila i dostupnosti i delo-
tvornosti zdravstvenih sluzbi, a nisu bez znacaja ni socijalne i ekonom-
ske determinante.

Dobro zdravlje stanovnistva zavisi od stabilnosti ekologke ravnote-
ze kao sistema podrske. Klimatski sistem jeste deo kompleksa velikih
prirodnih procesa koji se nalazi pod pritiskom ljudskih i ekonomskih
aktivnosti.

Uticaj klime na Zivotnu i radnu sredinu i razvoj infektivnih bolesti
(zdravstvena refleksija) bio je predmet izuc¢avanja, nagadanja i rasprava
velikih studija vekovima. Jo$ je grcki lekar Hipokrat (oko 400 p.n.e.)
pisao da lekari treba da obrate paznju na bolesti koje su povezane sa
godi$njim dobima i da se drzave odlikuju i razlikuje po kvalitetu vode.*

3 EbiK. (et al.), eds. Integration of public health with adaptation to climate change,
Lessons learned and new directions. London: Taylor and Francis, 2005.

4, Climate change and human health, risks and responses®, World Health Organi-
zation, Geneva 2003.
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Dobro zdravlje stanovnistva zavisi od stabilnosti ekologke ravnote-
ze kao sistema podrske. Klimatski sistem jeste deo kompleksa velikih
prirodnih procesa koji se nalazi pod pritiskom ljudskih i ekonomskih
aktivnosti.

Primarni izazov sa kojim se suocava svetska zajednica jeste da se
postigne dovoljno smanjenje emisije gasova staklene baste kako bi se
izbeglo opasno degradiranje i uniStavanje klimatskog sistema. U prvim
godinama XXI veka usled rastuceg uticaja ljudskih aktivnosti na bio-
loske, ekoloske i geoloske sisteme pojavio se niz opasnosti i rizika po
zdravlje.”

Posledice globalnog zagrevanja znacajno ¢e povecati opasnost i te-
zinu od poplava, susa, toplotnih talasa i oluja. Povecana ucestalost i
veli¢ina ekstremnih klimatskih dogadaja i promena, zajedno sa sma-
njenom koli¢inom ispravne vode za pice i hrane, imace teske posledice.

Dinamika pojave klimatskih promena i njihovih posledica u po-
slednjih nekoliko decenija veliki je izazov za javno zdravlje, zajedno
sa siromastvom, nejednakim bogatsvom i infektivnim bolestima. Osim
toga, najsiromasnije zemlje ce pretrpeti najvece posledice klimatskih
promena.®

Emisije gasova staklene baste uti¢u na ljudsko zdravlje na razlicite
nacine. Primera radi, na lokalnom nivou, cestice koje emituju vozila
imaju Stetne efekte. Na regionalnom nivou, prenos sumpora i azotnih
oksida izaziva taloZenje kiselina. Na globalnom nivou, veza izmedu kli-
matskih promena i lokalnih ekoloskih faktora proizvodi niz opasnosti
po ljudsko zdravlje.”

Globalno zagrevanje, kisele kiSe, ostecenje ozonskog omotaca i
povecanje nivoa svetskog mora direktna su posledica aerozagadenja.
Mnoga ziva bica trpe direktne posledice povecanja koncentracije Stet-
nih materija u vazduhu. Biljke gube hlorofil i menjaju boju, postepeno
im izumiru tkiva i organi, zaustavljaju se procesi fotosinteze i rasta, na
kraju dolazi do sudenja i smrti. Zivotinje otezano diSu, odte¢uju im se
disajni organi i nastaju oboljenja kao $to su bronbhitis, astma i rak pluca.
Narocito teSke posledice aerozagadenja trpi sam covek. Aerozagadenje
deluje na dva nacina na ljude. S jedne strane, Zivot u zagadenom vazdu-

5  Working group II Contribution to the IPCC Fourth Assessment Report: Climate
Change 2007: The Physical Science.

6  Tierney, K.J. (2000). Controversy and consensus in disaster mental health rese-
arch, Disaster Research Center Preliminary Paper. 305, Disaster Research Cen-
ter, University of Delaware, Newark.

7  Robert Shope, Global Climate Change and Infectious Diseases, Environmental
Health Perspectives Vol. 96, pp. 171-174, 1991.
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hu je opasan, narocito za decu, starije i bolesne osobe. Stetne materije
iz vazduha izazivaju mnoga oboljenja. S druge strane, $tetne materije iz
vazduha mogu zagaditi i covekovu hranu. Zbog toga je briga o kvalitetu
vazduha jedan od najvaznijih zadataka savremenog ¢oveka i zajednice.?

Ucestalost i intenzitet klimatskih promena izlazu riziku od smrti pr-
venstveno starije grupe stanovnistva, one sa ve¢ postoje¢im kardio-respi-
ratornim oboljenjima, kao i siromasne grupacije. Efekti povecanja toplot-
nih talasa povecavaju vlaznost i urbano zagadenje vazduha.

Klimatske promene uzrokuju negativne zdravstvene efekte na
viSe nacina. Da bismo preduzeli delotvorne mere kako bi posledice
po zdravlje od klimatskih promena svele na minimum, najpre treba
da razumemo posledice klimatskih promena na zdravlje i mogu¢-
nosti prilagodavanja na njih. Najefikasnija zastita jeste blagovreme-
na i efikasna dijagnoza. Nasuprot tome, u slucaju neuhranjenosti,
zbog nedostatka hrane, zdravstvenih i medicinskih usluga, moze da
se obezbedi, u najboljem slucaju, samo privremeno olaksanje, a od-
rzivo re$enje moze se na¢i samo u merama kojima ce se obezbediti
snabdevanje hranom i ekonomska prava za najugrozenije grupacije
stanovnistva.’

U skladu sa navedenim, prepoznaje se Sest nacina koji povezuju
klimatske promene po zdravlje. To su promene obrazaca bolesti i smrt-
nosti, ekstremni dogadaji, hrana, voda, skloniste i stanovnistva. Posto-
je, naravno, mnogo preklapanja i zajednicki elementi.

Promene u kvalitetu povrsinske vode i koli¢ina verovatno ¢e uticati
na pojavu dijareje. Ova grupa bolesti obuhvata stanja izazvana bakteri-
jama, kao $to su kolera i tifus. Svetska zdravstvena organizacija procen-
juje da viSe od milijardu ljudi Sirom sveta nema pristup zdravoj vodi
za pice, kao i da svake godine oko 1,7 miliona ljudi umire prerano, jer
nema pristup Cistoj vodi za pice. Klimatske promene mogu direktno
da povecaju iznos patogena u vodi kroz povecanje rezervi infektivnih
agenasa ili smanjenjem koli¢ine vode u reku ili jezero i time podizanje
koncentracije bakterija. Smanjenje dostupnosti ¢iste vode povecava ri-
zik za pic¢e kontaminiranih materijala i takode smanjuje koli¢inu vode
na raspolaganju za li¢nu higijenu, $to dovodi do infekcija.!”

Najznacajnije posledice globalnog zagrevanja su:

Ibid.

M. van Lieshouta, R. S. Kovatsb, M. T. J. Livermorec, P. Martens, ,,Climate chan-
ge and malaria: analysis ofthe SRES climate and socio-economic scenarios, Glo-
bal Environmental Change, Vol. 14, pp. 87-99, (2004).

10 Floods, health and climate change: a strategic review, Tyndall Centre Working
Paper No. 63 November 2004.
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- otapaju se gleceri;

- povecava se temperatura okeana i raste nivo mora (gubi se tlo,
malim ostrvima preti potapanje);

- pojacava se intenzitet globalnog kruzenja vodene mase: u
tropskim predelima ispari viSe vode nego §to ima padavina na
severu; promenjena Sema padavina;

- nivo soli u Atlantskom okeanu se povecava, Golfska struja i pre-
nos toplote ka Evropi slabe, ne mogu da se iskljuce nagle klimat-
ske promene;

- prirodne katastrofe su ¢esce: oluje, poplave, susa;

— $ire se pustinje (gubitak povrsina za stanovanje, izbeglice);

- vegetacija se menja: moZe da dode do odumiranja velikih Suma,
$to dovodi do velikog oslobadanja ugljen-dioksida, to bi jos vise
povecalo efekat staklene baste i izazvalo jo§ brze zagrevanje Ze-
mljine povrsine;

- moguca oste¢enja ozonskog omotaca: pretpostavka je da zagre-
javanje Zemljine povrsine sa sobom povlaci hladenje stratos-
fere (deo atmosfere na 15 km do 25 km visine), $to pojacava
brzinu razgradnje ozonskog omotaca.

Medunarodne inicijative u borbi
protiv klimatskih promena

Na prvom Svetskom samitu Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini,
koji je odrzan 1972. godine u Stokholmu, ukazano je na opasnosti koje
na$oj planeti prete od zagadenja Zivotne sredine.

Krajem Seste decenije proslog veka javila su se prva ukazivanja
stru¢njaka i ekoloskih organizacija. Najrobi je ugostio prirodnjake ra-
znih zemalja 1982. na drugoj po redu konferenciji Ujedinjenih nacija
o zivotnoj sredini. Tada se ukazalo na ogroman i nekontrolisan indu-
strijski razvoj i eksploataciju prirodnih resursa i moguce posledice koje
ostavljaju na Zivotnu sredinu. Konferencija u Rio de Zeneiru odrzana
je 1992. godine.!!

Najveca svetska Konferencija o zastiti Zivotne sredine i razvoju, sa-
zvana odlukom Generalne skupstine UN, u decembru 1989. godine,
odrzana je u Brazilu (Rio de Zeneiro) od 3. do 14. juna 1992. godine.
Proces priprema odvijao se pod okriljem Generalne skupstine uz sa-

11 Blagojevi¢, M., ,Endangerment of security as a consequence of global warming®,
NBP - Journal of Criminalistics and Law, ¢asopis Kriminalisticko-policijske aka-
demije, br. 3/2009, str. 67-81.
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radnju Svetske meteoroloske organizacije i programa UN za Zivotnu
sredinu (UNEP) rezultirala je dokumentima (Rio deklaracija, Kon-
vencija o klimi, Konvencija o biodiverzitetu i Agenda za XXI vek) u
kojima se medunarodna zajednica zalaze za odrzivi (uskladeni) razvoj
zasnovan na ekoloskim principima, i pod kojim se podrazumeva mu-
dro upravljanje prirodnim dobrima, ocuvanje biodiverziteta i samore-
produkcije prirode, racionalna potro$nja i Stednja energije i prirodnih
bogatstava, narocito neobnovljivih, reciklaza i tzv. ¢iste tehnologije,
preduzimanje mera zatite Zivotne sredine, a sve radi zadovoljavanja
potreba sadasnjih i budu¢ih generacija.'?

Intergovernmental panel on climate change (IPCC) jeste telo koje
su formirale Ujedinjene nacije za ocenjivanje nauc¢nih, tehnickih i so-
cio-ekonomskih aspekata vaznih za razumevanje klimatskih promena,
mogucih posledica i mogu¢nosti za prilagodavanje i umanjivanje ne-
gativnih efekata. Prema prognozama IPCC-a, u slucaju najpovoljnijeg
razvoja situacije, odnosno najmanjeg moguceg povecanja obima emi-
sije gasova staklene baste, do 2080. godine do¢i ¢e do povecanja nivoa
okeana od 9 cm do 48 cm. U slucaju nepovoljnijeg razvoja situacije
ocekuje se povecanje od 16 cm do 69 cm.

Koncept rada IPCC orijentisan je na koncentraciju aktivnosti
podrske Okvirnoj konvenciji OUN o klimatskim promenama. U ovoj
konvenciji se, izmedu ostalog, kaze da su ,globalne klimatske promene
i njihovi negativni efekti od zajednickog interesa za celo covecanstvo®
kao i da ,,globalna priroda klimatskih promena trazi efikasan meduna-
rodni odgovor®. Tako, prema sopstvenom glavnom dokumentu IPCC,
vidimo da funkcija ove organizacije nije da se bavi nau¢nim objasnje-
njem klimatskih promena, kako se ¢esto tvrdi u popularnim medijskim
prezentacijama, nego da podrzava politicku agendu birokrata UN, koji
su, nezavisno od nauke, ve¢ razvili svoju teoriju klimatskih promena.

Na osnovu Cetvrtog izvestaja Meduvladinog panela o klimatskim
promenama — IPCC, tokom XX veka doslo je do povecanja prosecne
srednje globalne temperature koja je verovatno (sa ta¢nosc¢i od preko
90%) nastala zbog ljudskih aktivnosti - efekta staklene baste.!?

Tokom XX veka, prema navedenom izvestaju, doslo je do pora-
sta srednje globalne godi$nje temperature od 0,74 + 0,18°C (1,33 +
0,32°C). Porast temperature je narocito izrazen od sredine proslog
veka i bio je izazvan povecanjem koncentracije gasova staklene baste
koji su nastali kao nusproizvod ljudskih aktivnosti — kori$¢enja fosilnih

12 Napori UN za bolju zivotnu sredinu XXI veka (1999). Rezultati Svetskog samita u
Rio de Zeneiru, Brazil. Beograd: Savezno ministarstvo za Zivotnu sredinu.

13 www.ipcc.ch/publications-and-data/ar4/syr/en/contents.html
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goriva i kréenja Suma. Takode se istice da ¢e dalji porast antropogenih
emisija gasova sa efektom staklene baste uzrokovati dodatno global-
no zagrevanje atmosfere za 1,9 do 4,6°C do kraja XXI veka u odnosu
na predindustrijski nivo Naucnici sa zabrinuto$cu isticu da ¢e takva
brzina globalnog zagrevanja u narednim decenijama predstavljati naj-
ve¢i problem u procesu adaptacije na izmenjene klimatske uslove u
buduénosti.'

Zakljucak

Nizak nivo ekonomske razvijenosti, relativno slabe i nerazvijene
institucije podlozne zloupotrebama u politicke i druge svrhe i nizak
nivo svesti o problemima Zzivotne sredine usporavaju promene u siste-
mu upravljanja zastitom Zivotne sredine, a posebno operativno jacanje
u pojedinim segmentima ove oblasti, kao §to su monitoring, izgradnja
informacionog sistema, rad inspekcije, primena odgovaraju¢ih podsti-
cajnih ekonomskih mera, izdavanje dozvola i saglasnosti, ucesce javno-
sti u odlucivanju o pitanjima koja se ticu zivotne sredine. Generalno
posmatrano, klimatske promene imaju snagu da pokrenu prirodne i hu-
manitarne katastrofe sa kojima pojedine zajednice ne¢e moc¢i da se nose
i ¢ije ¢e dimenzije uveliko nadmasiti one koje imamo danas.

Jacanje odrzivog razvoja promenom razvojnih puteva moze da pru-
zi veliki doprinos ublazavanju promene klime, ali implementacija moze
da iziskuje sredstva za prevazilazenje viSestrukih prepreka. Postoji ra-
stuca spoznaja mogucnosti izbora i implementacije opcija ublazavanja
u nekoliko sektora radi ostvarenja sinergije i sprecavanja protivrecnosti
sa drugim dimenzijama odrzivog razvoja. Vec¢ina naucnika se slaze da je
zagrevanje poslednjih decenija uglavnom izazvano ljudskim aktivnosti-
ma koje su uvecale koli¢ine gasova staklene baste u atmosferi.

Sastav atmosfere se nije menjao milionima godina, industrijska re-
volucija sa sobom nije donela samo napredak i laksi zivot coveka, vec
je dovela i do zagadenja Zivotne sredine. Sagorevanje velikih koli¢ina
fosilnih goriva i se¢a $uma imalo je za posledicu stvaranje dispropor-
cije u koncentraciji pojedinih gasova u atmosferi. Ova disproporcija
je dovela do toga da atmosfera vise ne propusta reflektovanu suncevu
energiju u kosmos ve¢ je zadrzava. Kao posledica ove pojave javlja se
globalno zagrevanje tj. raste srednja globalna temperatura.

Nema sumnje da ce se klima nastaviti menjati i tokom XXI veka i
dalje, ali vazno pitanje jeste koliko brzo ¢e ove promene biti i kakve po-
sledice ¢e imati u razli¢itim regionima. U nekim delovima sveta, global-
no zagrevanje moze da donese pozitivne efekte, kao $to su blaze zime.

14 Ibid.
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Postoji Siroka lista potencijalnih moguc¢nosti prilagodavanja ljud-
skog drustva na klimatske promene i porast nivoa mora, koje se kre¢u
od tehnoloskih (kao $to su sistemi odbrane od elementarnih nepogo-
da i zastite u priobalnim zonama), preko opcija izmenjenog ponasanja
(promene nacina ishrane i izbora rekreativnih mera), do menadzerskih
(promene prakse u poljoprivredi) i opcija politike (planiranje, regula-
tiva). U mnogim industrijskim zemljama poznata je i razvijena vedi-
na tehnoloskih i strateskih mera, medutim jo$ uvek ne postoje ocene
njihove efikasnosti narocito sa aspekta smanjenja rizika za najranjivije
grupe stanovnistva.

Ova tema i problematika zasluzuje da budu glavna tema u istrazi-
vanju zdravlja stanovnistva, socijalne politike, ekonomskog i drustve-
nog razvoja. Zaista, razmatranje globalnih ekologkih opasnosti medu
kojima dominantno mesto zauzimaju klimatske promene, zdravlje
ljudske populacije imace centralnu ulogu.
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LIVING AND WORKING ENVIRONMENT
ENDANGERMENT CAUSED BY CLIMATIC CHANGES
CONSEQUENCES

Abstract

It is not a new fact that the climate has always been changing, but
within the context of present discussions on climate it can be recognized
that the accent is on the changes occurring as a result of human activity
and not as a consequence of natural changes in the atmosphere. Recent
discussions are more and more focused on the influence of climate on
both social and socio-economic dimensions of a country. Along with the
industrial revolution and the growth of population, the emission of gases
causing the greenhouse effect as a result of fossil fuels burning, clearing
land and using forests and soils for agriculture have been constantly in-
creasing.

Key words: climatic changes, consequences of climatic changes, environ-
mental endangerment
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UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U FORMULISANJE
POLITIKE KLIMATSKIH PROMENA

Apstrakt

Srbija je clanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni
klime od 2001. godine, a Kjoto protokola, koji je uz Konvenciju usvojen
na Trecem zasedanju Konferencije drzava clanica Konvencije, od 2008.
godine. Ratifikacijom Konvencije, Srbija se obavezala da ce utvrditi i
sprovesti aktivnosti koje doprinose postizanju ciljeva utvrdenih Konven-
cijom. Jedna od obaveza strana potpisnica Konvencije jeste i podsticanje
i olaksavanje ucesca javnosti u resavanju problema promene klime i nje-
nih uticaja i pripremi adekvatnih mera reagovanja. Da bi se utvrdilo u
kom stepenu se sprovode preuzete obaveze, u radu se najpre identifikuju
osnovne grupe ucesnika u formulisanju politike u oblasti klimatskih pro-
mena, a zatim se ukazuje na oblike ucesca javnosti i nacine ukljucivanja
javnosti na nacionalnom nivou u formulisanju politike klimatskih pro-
mena i mera adaptacije na nastale promene klime.

Kljucne reci: politika klimatskih promena, Okvirna konvencija UN o kli-
matskim promenama, javnost.

1. Uvod

U brojnim medunarodnim dokumentima prepoznata je potreba za
uklju¢ivanjem javnosti u resavanje problema promene klime, formuli-
sanje politike zastite klime i mera adaptacije na klimatske promene. U
Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promenama iz 1992. godine utvr-
dena je obaveza strana potpisnica da u oblasti obrazovanja, obuke kadro-
va i upoznavanja stanovnistva o problemima promene klime saraduju i
podsti¢u najsire uce$ée javnosti, ukljuc¢ujuéi i NVO.! U tom cilju, strane

*  Mr Mirjana Drenovak Ivanovi¢ (mirjana.drenovak@ius.bg.ac.rs), asistentkinja
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu za predmete Ekolosko pravo i Prav-
na informatika - vestina. Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Perspektive
implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije“ (179059), koji je po-
drzan od Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.

1 L. H. Gulbrandsen, S. Andersen, ,NGO Influence in the Implementation of the
Kyoto Protocol: Compliance, Flexibility Mechanisms, and Sinks®, Global Envi-
ronmental Politics, Vol. 4, 2004, str. 54-75.
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potpisnice umaju obavezu da podsticu i olaksavaju ,,razvoj i ostvariva-
nje programa obrazovanja i informisanja javnosti o problemima klime i
njenim uticajima; pristup javnosti informacijama o promeni klime i nje-
nih uticaja; ucesce javnosti u resavanju problema promene klime i njenih
uticaja i pripremi adekvatnih mera reagovanja.“> Jo§ u Tre¢em nau¢no-
-tehnickom izvestaju meduvadinog panela za klimatske promene o oceni
klimatskih promena (Third Assessment Report of the IPCC) navodi se
da je neophodno omoguciti ucesce javnosti u donosenju politike zastite
klime i pronalaZenju adekvatnih mera kao odgovora na klimatske pro-
mene.’

Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni
klime od 2001. godine, a Kjoto protokola, koji je uz Konvenciju usvo-
jen na Trecem zasedanju Konferencije drzava ¢lanica Konvencije, od
2008. godine. Kao c¢lanica Konvencije i Kjoto protokola, Srbija ima
status zemlje u razvoju, $to znaci da u prvom obavezuju¢em periodu
nema obavezu kvantifikovanog smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste. Medutim, ratifikacijom Konvencije, Srbija se obavezala
na utvrdivanje i sprovodenje aktivnosti koje doprinose postizanju cilje-
va utvrdenih Konvencijom.

Pitanje klimatskih promena je postalo predmet $ireg interesovanja
u Srbiji tek nakon 2000. godine. U Prvom izvestaju Republike Srbije
prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime na-
vodi se da i dalje postoji ,nedostatak kapaciteta, nedovoljna tacnost i
nedostatak pojedinih podataka za izradu inventara gasova sa efektom
staklene baste, nedovoljna istrazenost pogodenosti i mogucnosti prila-
godavanja i ublazavanja klimatskih promena“*

Potreba za uklju¢ivanjem javnosti u postupke u kojima se odlu-
¢uje o odobravanju aktivnosti koje mogu imati uticaj na zivotnu sre-
dinu, postupke procene koje planovi, politike i strategije mogu imati
na zivotnu sredinu, formulisanje mera adaptacije na nastale klimatske
promene i formulisanje politike zastite klime jeste izraz potrebe da se
javnosti omogudi iznosenje misljenja i omoguci ucesée u formulisanju

2 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), United
Nations, 1992, ¢lan 6.

3 Climate Change 2001: IPCC Third Assessment Report, dostupno na: http://www.
grida.no/publications/other/ipcc_tar/, 4. jul 2011, str. 8. Uporedi: D. Metz et al.
(eds.), Contribution of Working Group to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change 2007, Cambridge University Press,
2007, str. 794.

4 Prvi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
promeni klime, dostupno na: http://www.ekoplan.gov.rs/srl/upload-centar/do-
kumenti/zakoni-i-nacrti-zakona/propisi/inc_ceo_tekst_konacna_zakonodav-
stvo_12_11.pdf, 4. jul 2011, str. 12.
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odluka koje na nju uti¢u.’ Pitanja koja se dalje otvaraju jesu: ko ¢ini
javnost u formulisanju politike u oblasti klimatskih promena, koji su
oblici ucesca javnosti, kao i na koji nacin se moze postic¢i ukljucivanje
javnosti na nacionalnom nivou u formulisanje politika koje se odnose
na klimatske promene?

2. Ko ¢ini javnost koja treba da bude ukljucena u
formulisanje politike klimatskih promena

Polazna osnova za preciziranje uloge javnosti u formulisanju poli-
tike o klimatskim promenama jeste identifikovanje subjekata koji ¢ine
javnost. Zakonom o zaétiti Zivotne sredine ureden je integralni sistem
zastite zivotne sredine kojom se postize ostvarivanje prava ¢oveka na
zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini, kao i uravnotezen odnos pri-
vrednog razvoja i Zivotne sredine. Pri tome, sistem zastite Zivotne sre-
dine ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzivo upravljanje prirodnim
vrednostima i za sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih
oblika zagadivanja Zivotne sredine. Osnovne postavke u problematici
ucesca javnosti nalaze se u normama Zakona o zastiti Zivotne sredine
i odgovaraju¢im podzakonskim propisima.® U tom smislu, svako ima
pravo da bude obavesten o stanju zivotne sredine i da ucestvuje u po-
stupku donosenja odluka cije bi sprovodenje moglo da uti¢e na zivotnu
sredinu.” U skladu sa Zakonom o zastiti zivotne sredine, javnost ima
pravo da ucestvuje u postupku donosenja odluka o a) proceni uticaja
projekata cija realizacija moze dovesti do zagadivanja Zivotne sredine
ili predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, b) strateskoj pro-
ceni uticaja planova i programa na zivotnu sredinu i ¢) odobravanju
rada novih, odnosno postoje¢ih postrojenja.® Ucesée javnosti u odlu-

5 D. Bloomfield, K. Collins, C. Fly R. Munton, ,,Deliberation and inclusion: ve-
hicles for increasing tust in UK public governance?®, Environment and Planning,
Vol. 19, No. 4, 2001, str. 501-513; J.R. Parkins, R. E. Mitchell, ,,Public partici-
pation as public debate: a deliberative turn in natural resource management®,
Society and Natural Resources, No. 19, 2005, str. 529-540.

6  Zakon o zastiti Zivotne sredine, ¢l. 1. Re¢ je o slede¢im podzakonskim propisima
koji razraduju ovaj zakon: Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obave-
zna procena uticaja i Liste projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na
Zivotnu sredinu, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 114/08; Pravilnik o sadrZini zahteva za
odlucivanje o potrebi irade studije uticaja i sadrzaju zahteva za odredivanje obima
i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,,Sluzbeni glasnik RS br.
69/05; Pravilnik o sadrZini studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,,Sluzbeni
glasnik RS br. 69/05; Pravilnik o javnom uvidu, prezentaciji i javnoj raspravi
studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,Sluzbeni glasnik RS br. 58/05.

Zakon o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 9.

Zakon o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 81 stav 1.
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¢ivanju o proceni uticaja projekata na zivotnu sredinu sprovodi se u
okviru javne prezentacije projekata i javne rasprave, a ucesce javnosti
u strateskoj proceni uticaja obezbeduje se u okviru izlaganja prostor-
nog i urbanistickog plana na javni uvid. Ucesce javnosti u odluciva-
nju o pustanju u rad novih, odnosno postojecih postrojenja sprovodi
se u toku izdavanja dozvole za integrisano sprecavanje i kontrolu za-
gadivanja. Vazno ogranicenje uce$ca javnosti odnosi se na moguc-
nost koju ima Vlada Republike Srbije da radi zastite interesa odbrane
i bezbednosti zemlje ogranici ucesce javnosti u donosenju navedenih
odluka.’

Zakoni koji reguli$u pravo na pristup javnosti u odlucivanju o po-
sebnim aktivnostima koriste termine ,javnost” i ,zainteresovana jav-
nost®. Javnost ¢ine jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udru-
Zenja, organizacije ili grupe.!® Zainteresovana javnost obuhvata javnost
na koju projekat utice ili je verovatno da ¢e uticati, ukljucujudi i ne-
vladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i evidenti-
rane su kod nadleznog organa.!! Time su postavljena dva uslova koja
se odnose na aktivnu legitimaciju NVO u slucajevima u kojima NVO
ucestvuju u postupku procene uticaja na zivotnu sredinu kao zaintere-
sovana javnost. Prvi uslov odnosi se na obavezu da se NVO bave za-
$titom Zivotne sredine. Drugi uslov odnosi se na obavezu da su NVO
evidentirane kod nadleznog organa. Zainteresovanoj javnosti je pove-
ren znacajniji uticaj u postupku, narocito poveravanjem ovlas¢enja na
neposredno ucestvovanje u procesu donosenja odluka, kao i pravo da
izjave zalbu, odnosno podnesu tuzbu. Kao zainteresovane organe i or-
ganizacije, Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, u ¢lanu 2. stavu
1. tacki 8, identifikuje one organe i organizacije Republike, odnosno
autonomne pokrajine i lokalne samouprave i preduzeca, koji su ovla-
$¢eni za utvrdivanje uslova i izdavanje dozvola, odobrenja i saglasnosti
za izgradnju objekata, planiranje i uredenje prostora, pracenje stanja
zivotne sredine, obavljanje delatnosti i zastitu i kori$¢enje prirodnih i
radom stvorenih vrednosti. Moze se uociti da je u zakonodavstvu Sr-
bije terminolosko odredenje pojma ,javnost® i pojma ,zainteresovana
javnost“ u skladu sa onim §to predvida Arhuska konvencija.!?

Medutim, kada govorimo o preciziranju termina ucesnika u for-
mulisanju politike klimatskih promena nije dovoljno koristiti samo

9  Zakon o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 82.

10 Zakon o zastiti Zivotne sredine, ¢l. 3. tal. 26. kao i Zakon o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, ¢l. 2. st. 1. tac. 1.

11 Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ¢l. 2. st. 1. tac. 7.

12 M. Lee, EU Environmental Law - Challenges, Change and Decision-Making,
Oxford and Portland 2005, 126-127.
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termine ,javnost® i ,zainteresovana javnost“ Postoje Cetiri osnovne
grupe ucesnika cija je identifikacija neophodna u postupku formulisa-
nja politike u vezi sa klimatskim promenama i postupku implementacije
mera prilagodavanja klimatskim promenama. Rec je o a) ucesnicima na
koje klimatske promene imaju najveci uticaj i koji su direktno izlozeni
negativnhom uticaju posledica klimatskih promena; b) ucesnici koji nisu
direktno izlozeni negativnim posledicama klimatskih promena, ali koji
su ukljuceni i postupak donosenja odluka o Zivotnoj sredini, uklju¢uju-
¢i i klimatske promene, kao izraz ideje da imaju pravo na ucesée u do-
nosenju odluka koje se na njih odnose; ¢) eksperti iz razli¢itih oblasti
koji mogu da daju stru¢nu analizu faktora koji uti¢u na klimatske pro-
mene i analizu posledica klimatskih promena, kao i d) organi uprave
koji imaju klju¢nu ulogu u donosenju odluka koje formulisu politiku
u oblasti klimatskih promenama ili odluka u vezi sa primenom mera
adaptacije na klimatske promene.'? Svaki postupak formulisanja politi-
ke zastite klime koji bi iskljucio uce$¢e neke od navdenih grupa vodio
bi formulisanju politike u koju nisu uklju¢eni svi relevantni elementi.'*

3. Kako treba razumeti pojam ,ucesce javnosti®

U uporednoj literaturi nailazimo na razli¢ita znacenja koja se do-
deljuju pojmu ,ucesce javnosti. U tom smislu, ucesce javnosti moze
znaciti bilo koju aktivnost koja na bilo koji nacin poznaje i ukljucivanje
javnosti u odlucivanje o planovima, programima, osnovama ili strate-
gijama u oblastima od interesa za zastitu zivotne sredine. U ranijim
istrazivanjima nailazimo na misljenje o tome da ucesce javnosti postoji
i u slucajevima kada postoji obaveza organa uprave da edukuju i infor-
misu javnost o stanju Zivotne sredine i ekoloskim rizicima.!® Ucesce
javnosti postoji i u slucaju kada je javnosti dodeljena samo konsulta-
tivna uloga u odredenom postupku, tj. kada je zakonom normirana
obaveza nadleznog organa uprave da ukljuci javnost u sam postupak
donosenja odluke, ali bez obaveze uzimanja u obzir misljenja koje su
ucesnici postupka izneli. Veliki broj teoreticara smatra da se ovakav
nadin uce$¢a javnosti moze odrediti kao pasivno uce$ée javnosti.'®

13 UNDP, GEF, The Adaptation Policy Framework, Final draft, 2003, str. 22-23.

14 Bo Lim, Erika Spanger-Siegfried (eds.), Adaption Policy Frameworks for Climate
Change: Developing Strategies, Policies and Measures, Cambridge University Press,
2004, str. 47-67.

15 S.R. Arnstein,,,A Ladder of Citizen Participation, Journal of American Planning
Association, Vol. 36, 1969, str. 216-218.

16 E Roger, K. Brown, E. L. Tompkins, ,,Public participation and climate change adap-
tation: avoiding the illusion of inclusion’, Climate policy, Vol. 7, 2007, str. 46-59.
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Iako, u drugom slucaju, javnost ima mogucnost iznosenja misljenja, pa
time i odredeni stepen aktivnog delovanja, u uporednoj literaturi se
navodi da je za definisanje aktivnog ucesca javnosti neophodno da po-
stoji zakonom ustanovljen sistem povratne informacije o iznetom mi-
$ljenju javnosti u vidu konkretne aktivnosti organa uprave.!” Medutim,
za dono$enje odluke organa uprave u oblasti klimatskih promena ovaj
vid ucesc¢a ima veliki znacaj. Javnost moze, u¢es¢em u pravno neobave-
zuju¢im diskusijama, iskazati stavove prema odredenim aktivnostima
koje su sastavni deo politike o klimatskim promenama. Na ovaj nacin,
organ uprave se upoznaje sa vrednosnim stavovima javnosti o ekolos-
kim rizicima i posledicama klimatskih promena.'® Konsekventno, iako
nema pravno obavezujudi karakter, misljenje javnosti iskazano na ovaj
nacin znacajno utice na odlucivanje organa uprave.

S druge strane, mozemo govoriti o ,,ucescu javnosti“ kao aktivnom
ukljucivanju javnosti u odredeni postupak formulisanja konkretne od-
luke ili politike i strategije zastite od uticaja na Zivotnu sredinu. Ova-
kav oblik ucesca javnosti zahteva i normiranje prava javnosti na uce-
$¢e u odredenoj proceduri, pravo javnosti na informisanje i obavezu
nadleznog organa uprave da u formulisanju ekoloskih odluka obrazlozi
razloge za (ne)ukljucivanje iznetog misljenja javnosti u kona¢nu odlu-
ku o predlozenoj politici, planu ili strategiji. Dalje ¢emo se baviti anali-
zom mogucnosti za realizaciju aktivnog ucesca javnosti, koja obuhvata
ranije identifikovane strukture, u formulisanju politike zadtite klime i
implementaciji mera adaptacije na klimatske promene. U tom smislu,
predmet analize jesu upravni postupci u kojima je javnosti omogucen
pristup u donosenju odluka koje imaju znacaj na klimatske promene.

4. Koja je uloga ucesnika u formulisanju politike
zatite klime i implementaciji mera adaptacije
na klimatske promene

Uporedna istrazivanja ukazuju na to da javnost pokazuje zabrinu-
tost i povecano interesovanje za klimatske promene, globalno zagre-
vanje i energetske efikasnosti. U tom smislu, javnost pokazuje i visok
stepen podrske primeni mera kojima se otklanjaju negativne posledice

17 E.]. Treby, M. J. Clark, ,Refining a practical approach to participatory decision
making: an example from coastal zone management®, Coastal Management, Vol.
32, 2004, str. 353-372.

18 J. Steele, ,Participation and Deliberation in Environmental Law: Exploring a
Problem-solving Approach®, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 21, 2001, str.
423-427; M. Lee, C. Abbot, ,The Ususal Suspects? Public Participation Under
the Aarhus onvention®, Modern Law Review, Vol. 66, 2003, pp. 82-83.
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klimatskih promena.!® Medutim, javnost nije upoznata sa konkretnim
postupcima koji izazivaju klimatske promene, u kojima ona moze da
ucestvuje i time uti¢e na formulisanje politike u oblasti klimatskih pro-
mena. O konkretnim procedurama u koje se javnost moze ukljuciti i
na taj nacin uzeti ucesc¢e u formulisanju politika iz oblasti klimatskih
promena bice reci u delu koji se odnosi na nacine ukljucivanja javnosti.
Ovde ¢emo ukazati na benefite koji se mogu ocekivati uklju¢ivanjem
javnosti u postupak odlucivanja.

Ucesnicima na koje klimatske promene imaju najveci uticaj i koji
su direktno izlozeni negativnim posledicama klimatskih promena vi-
$estruko doprinose kvalitetu politike zastite klimatskih promena, kao
i formulisanju mera adaptacije na klimatske promene. Ucesnici koji
su direktno izlozeni posledicama klimatskih promena imaju iskustvo
o merama koje je neophodno primeniti u otklanjanju negativnih po-
sledica klimatskih promena. Osim toga, uklju¢ivanjem ove grupe uce-
snika moguce je do¢i do saznanja o odnosu izmedu ranijih i aktuelnih
stavova o klimatskim promenama.?’ To moze doprineti identifikovanju
¢inilaca koji uti¢u na najsiri krug javnosti da se, u odredenoj fazi, (ne)
uklju¢e u donosenje odredenih odluka.?!

Eksperti iz razlicitih oblasti koji mogu da daju stru¢nu analizu fak-
tora koji uticu na klimatske promene i analizu posledica klimatskih
promena imaju znacajnu ulogu u edukovanju ne samo javnosti ve¢ i
organa uprave koji ucestvuju u postupku odlucivanja. Naime, eksperti
imaju obavezu ne samo da naprave objektivnu analizu ve¢ i da ostalim
ucesnicima objasne o kakvim korelacijama je re¢, kao i koji je stepen
sigurnosti da odredene aktivnosti dovode do klimatskih promena.??

Organ uprave, koji donosi kona¢nu odluku i formulise politiku
koja moze imati uticaj na klimatske promene, ima ulogu da na ade-
kvatan nacin ukljuci prethodne kategorije ucesnika u postupak odluci-
vanja. Organ uprave je nadlezan da sakupi sve relevantne informacije
i blagovremeno ih ucini dostupnim ostalim ucesnicima. Osim toga,
organ uprave je u obavezi da konkretnu politiku, plan ili program for-

19 R.J. Bord, A. Fisher, R. E. O’Connor, ,,In what sense does the public need to un-
derstand global climate change?, Public Understanding of Science, Vol. 9, 2000,
str. 205-218.

20 B. Harriet, ,Common knowledge? Public understanding of climate change in
Newcastle, Australia, Public understanding of science, Vol. 9, 2000, str. 313-333.

21 I Lorenzoni et al., ,Barriers perceived to engaging with climate change among
the UK public and their policy implications®, Global Environmental Change, Vol.
17, 2007, str. 445-459.

22 B. Wynne, ,May the sheep safely graze? A reflexive view of the expert-lay
knowledge divide®, S. Lash, B. Szerszynski, B. Wynne (eds.), Risk, environment
and modernity: towards a new ecology, London, 1996, str. 44-83.
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muli$e i usmerava tako da ona bude deo $ire politike koja se odnosi na
oblast klimatskih promena. To znaci da sve sektorske politike moraju
biti uskladene sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja.?® Ilustra-
tivan primer jeste Strategija uvodenja ¢istije proizvodnje u Srbiji** koja
je uskladena ne samo sa Nacionanom strategijom o odrzivom razvoju
vec i sa nizom sektorskih strategija, medu kojima i Strategijom razvoja
energetike Republike Srbije do 2015. godine,?® Strategijom razvoja po-
ljoprivrede Srbije,® Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom?’
i sl. Uloga organa uprave jeste i usaglasavanje pojedina¢nih politika,
programa i strategija sa jedinstvenom politikom zastite Zivotne sredine,
ukljucujudi i klimatske promene.

5. Na koji nacin je moguce postici
ukljucivanje javnosti na nacionalnom nivou

Javnost moze uticati na zastitu Zivotne sredine i formulisanje po-
litike zastite klime ukljucivanjem u postupak procene uticaja planova,
programa i politika na Zivotnu sredinu. Kada je re¢ o odlucivanju o me-
rama adaptacije na klimatske promene, javnost moze realizovati pravo
na ucesc¢e ukljucivanjem u postupak pripreme izvr$nih propisa i/ili op-
S$teprimenljivih zakonski obavezujuc¢ih normativnih instrumenata.

5.1. Ucescée javnosti u postupku procene uticaja planova,
programa i politika na Zivotnu sredinu

Strate$ka procena uticaja na Zivotnu sredinu planova, programa,
osnova i strategija u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili
kori§cenja zemljista, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, ener-
getike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom i vodama, teleko-
munikacija, turizma, o¢uvanja prirodnih stanista i divlje flore i faune,
uredena je Zakonom o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.?®
Ostali planovi i programi kojima je predvideno kori$¢enje manjih po-
vr$ina na lokalnom nivou mogu biti predmet strateske procene ukoliko

23 Nacionalna strategija odrzivog razvoja, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 57/08.
24  Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Srbiji, ,Sluzbeni glasnik RS br. 17/09.

25 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine, ,,Sluzbeni glasnik
RS br. 44/05.

26 Strategija razvoja poljoprivrede Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 78/05

27  Strategijom upravljanja otpadom za period 2010-2019. godina, ,,Sluzbeni gla-
snik RS br. 29/10.

28 Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ,,Sluzbeni glasnik RS br.
135/04 i 88/10, ¢lan 5.
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organ nadlezan za primenu plana i programa, u skladu sa Zakonom
o strateSkoj proceni, utvrdi da postoji mogucnost znacajnih uticaja
na zivotnu sredinu. Da bi se postigla pravna sigurnost i harmonizaci-
ja zakonodavstva Srbije sa pravnim rezimima ustanovljenim na nivou
Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, ministar nadlezan
za poslove zivotne sredine utvrduje liste planova i programa za koje
je obavezna, kao i listu planova i programa za koje se moze zahtevati
strateSka procena uticaja na Zzivotnu sredinu. Imaju¢i u vidu da stra-
teska procena uticaja na zZivotnu sredinu mora biti uskladena ne samo
sa drugim procenama uticaja na Zivotnu sredinu, ve¢ i sa planovima i
programima zastite Zivotne sredine, a time i planovima i programima
u oblasti klimatskih promena, pristupom javnosti postupku strateske
procene u velikoj meri se doprinosi realizaciji ideje da se omoguci uce-
$¢e javnosti u odlucivanju u pitanjima iz oblasti klimatskih promena.
Postupak strateske procene uticaja na zivotnu sredinu odvija se u
tri faze: a) pripremnoj, koja ima za cilj donosenje odluke o izradi stra-
teske procene uticaja; b) fazi izrade izvestaja o proceni uticaja; i ¢) fazi
davanja saglasnosti, tj. usvajanja izvestaja. U pripremi odluke o izradi
strateS$ke procene, odnosno nepristupanju izradi strateske procene, kao
prvoj fazi, organ nadlezan za primenu plana i programa je u obave-
zi da zatrazi misljenje od organa nadleznog za poslove zastite Zivotne
sredine i zainteresovanih organa i organizacija, ali ne i od zainteresova-
ne javnosti.?’ U izvestaju o strateskoj proceni, kao drugoj fazi, polaznu
osnovu strateske procene, izmedu ostalog, ¢ine i rezultati prethodnih
konsultacija sa zainteresovanim organima i organizacijama bitne sa
stanovista ciljeva i procene mogu¢ih uticaja strateske procene.*® Proce-
na potencijalnog uticaja plana i programa na zivotnu sredinu obuhvata
i navodenje nacina na koji je klima, kao ¢inilac Zivotne sredine, uzeta u
obzir prilikom procene uticaja. Uce$ée javnosti predvideno je tek u fazi
donos$enja odluke o strateskoj proceni uticaja, tj. u tre¢oj i poslednjoj
fazi. Organ nadlezan za pripremu plana i programa ima obavezu da
obezbedi ucesce javnosti u razmatranju izvestaja o strateskoj proceni
pre upucivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na izvestaj o strateskoj
proceni. Davanjem prednosti uc¢es¢u zainteresovanih organa i organi-
zacija u odnosu na javnost, kao i neuklju¢ivanje zainteresovane jav-
nosti u postupak donosenja strateske procene od prve faze, umanjen
je stepen ukljucivanja javnosti u postupak izrade izvestaja o proceni
uticaja. Ukoliko imamo u vidu da zainteresovanu javnost u pitanjima
iz oblasti klimatskih promena c¢ine subjekti koji su direktno izlozeni

29  Zakon o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu, ¢lan 11 stav 1.

30 Zakon o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ¢lan 13 stav 1 tacka 6.
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negativnim posledicama klimatskih promena, zaklju¢ujemo da ovakva
re$enja direktno uti¢u na kvalitet plana, programa ili strategije u obla-
sti klimatskih promena.

Veliki nedostatak u afirmaciji ucesca javnosti u donosenju planova
i programa predstavlja i neusaglasenost sektorskih propisa na osnovu
kojih se donose planovi i programi sa Zakonom o strateskoj proce-
ni. Naime, strateska procena uticaja na zivotnu sredinu sprovodi se ne
samo za planove i programe koji se odnose na prostorno i urbanisticko
planiranje, ve¢ i za planove i programe iz razli¢itih sektora. Tako je
Zakonom o $umama normirana obaveza da Plan razvoja Sumskog po-
drugja, odnosno plan razvoja Suma u nacionalnom parku, kao ,plan-
ski dokument kojim se utvrduju pravci razvoja Suma i Sumarstva s
planom za njegovo sprovodenje za Sumsko podrucje®, obavezno sadrzi
izvestaj o strate$koj proceni uticaja na zivotnu sredinu.®! Pravo na uce-
$¢e javnosti dovedeno u pitanje u onim slucajevima u kojima sektorski
zakoni na osnovu kojih se ti planovi i programi donose ne propisu-
ju postupak ucesca javnosti. Ilustrativan primer jeste Zakon o zastiti
vazduha.*? U ¢lanu 37 ovog zakona navodi se da Nacionalni program
za postepeno smanjivanje godisnjih maksimalnih nacionalnih emisi-
ja zagadujuc¢ih materija donosi Vlada. ,Nacionalni program mora da
bude dostupan javnosti i zainteresovanoj javnosti“ (¢lan 37 stav 3). Pri
tome, nije utvrden postupak u kome javnost moze da iznese misljenje
o predmetnom programu i time ucestvuje u njegovom formulisanju.
Medutim, donosenjem novog Zakona o strateskoj proceni uticaja na
zivotnu sredinu, normirano je da ukoliko ,,zakonom kojim se ureduje
postupak donosenja plana i programa nije predviden javni uvid i javna
rasprava o planu i programu, organ nadezan za pripremu plana i pro-
grama odlukom o donosenju plana i programa ili posebnom odlukom,
odreduje javni uvid i odrzavanje javne rasprave” (¢lan 19 stav 4).

Realizacija odredenih planova i programa koji ¢e se sprovesti
u drugoj drzavi mogu imati negativan uticaj na Zivotnu sredinu su-
sednih drzava. Kada nadlezni organ Ministarstva za zivotnu sredinu
i prostorno planiranje Srbije proceni da odredeni planovi i programi
mogu imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave ili kada
drzava cija Zivotna sredina moze biti znac¢ajno izlozena takvom uticaju
to zatrazi, u obavezi je da u §to krac¢em roku, a najkasnije do trenutka
informisanja domace javnosti, drugoj drzavi na misljenje dostavi in-
formacije o planu i programu, prirodi odluka koje mogu biti donete i
roku u kome druga drzava moze saopstiti svoju nameru da ucestvuje

31 Zakon o $umama, ,,Sluzbeni gasnik RS br. 30/10, ¢lan 21 stav 1 i stav 2.
32 Zakon o zastiti vazduha, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 36/09.



Ukljucivanje javnosti u formulisanje politike klimatskih promena 167

u postupku odluéivanja o strateskoj proceni uticaja.>* Ministarstvo za
zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje je u obavezi da kada pri-
mi informacije o prekograni¢cnom uticaju predlozenog plana i progra-
ma druge drzave obavesti zainteresovane organe i organizacije, kao i
javnost, a prilikom davanja misljenja nadleznom organu druge drzave
duzno je da rezultate konsultacija i pribavljenih misljenja zainteresova-
ne javnosti uzme u obzir.3*

5.2. Ucescée javnosti u postupku pripreme izvrsnih propisa i/
ili opseprimenljivih zakonski obavezujucih normativnih
instrumenata

Osnov ideje o uceS¢u javnosti tokom primene izvrsnih propisa i
drugih opsteprimenjivih pravno obavezujucih pravila koja bi mogla
da imaju znacajan uticaj na zivotnu sredinu nalazimo u Zakonu o dr-
zavnoj upravi.®>® U smislu ¢lana 77 ovog zakona Ministarstvo i poseb-
na organizacija duzni su da u pripremi zakona kojim se bitno menja
pravni rezim u jednoj oblasti ili kojim se ureduju pitanja koja posebno
zanimaju javnost sprovedu javnu raspravu. Mere ublazavanja posledica
klimatskih promena svakako predstavljaju pitanje od posebnog intere-
sa za javnost. Moguc¢nost uces¢a javnosti u pripremi propisa eksplicite
je navedena i pojedinim propisima o zastiti zivotne sredine. Clanom
116 Zakona o zadtiti prirode normirano je da se u toku izrade propi-
sa, odnosno akata o proglasavanju zasti¢enih prirodnih dobara, plano-
va upravljanja zasticenim podrucjima i planova kori$¢enja prirodnih
vrednosti, obezbeduje ucescée javnosti.*® Ilustrativan primer nalazimo
i u Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti
koji propisuje da Agencija za zastitu od jonizujuceg zracenja i nuklear-
nu sigurnost obezbeduje javnost u radu na sprovodenju ovog zakona i
u postupku donosenja podzakonskih propisa.’” Zakon o bezbednosti
hrane utvrduje obavezu obavljanja javne rasprave prilikom pripreme,
ocene i izmene propisa o hrani, pri ¢emu je neophodno omoguciti ne-
posredno ili posredno ucesce svih zainteresovanih strana. Ucesce jav-
nosti moze izostati samo u hitnim slucajevima, i to samo onda kada
nije moguce obezbediti neposredno ili posredno ucesce javnosti u pri-
premi, oceni i izmeni propisa o hrani.®

33 Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, ¢lan 23 stav 2.
34 Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, ¢lan 23 stav 5.
35 Zakon o drzavnoj upravi, ,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05.

36 Zakon o zastiti prirode, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 36/09 i 88/10.

37 Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, ,Sluzbeni gla-
snik RS br. 36/09, ¢lan 6 stav 1 tacka 20.

38 Zakon o bezbednosti hrane, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 41/09, ¢lan 10.
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Uprkos zakonskom okviru koji prepoznaje znacaj ucesc¢a javnosti u
pripremi i usvajanju propisa u oblasti zivotne sredine, u Prvom nacio-
nalnom izvestaju o sprovodenju Arhuske konvencije se navodi da ,,iako
nadlezni organi u toku pripreme i usvajanja propisa u oblasti Zivotne
sredine, ili od znacaja za oblast Zivotne sredine, sprovode razlicite ak-
tivnosti koje imaju za cilj informisanje javnosti i prikupljanje mislje-
nja zainteresovane javnosti neki subjekti sistema zastite Zivotne sredine
izrazavaju stavove da se ova procedura ne sprovodi dosledno i da jav-

nost nema dovoljno moguénosti da uti¢e na dono$enje propisa“

6. Koje informacije i na koji nacin
treba uciniti dostupnim javnosti

Analize pokazuju da je, uprkos zainteresovanosti gradana za eko-
loska pitanja, svest javnosti o zastiti Zivotne sredine, ekoloskim rizici-
ma, klimatskim promenama i faktorima koji imaju uticaj na klimatske
promene, u Srbiji je na veoma niskom nivou.*® Konsekventno, prvi ko-
rak u ukljuc¢ivanju javnosti u odluc¢ivanje o problemima zastite Zivotne
sredine i klimatskih promena jeste edukovanje i informisanje.*! Eduka-
cija i informisanje javnosti jesu dva odvojena postupka. Medutim, kon-
tinuiranim informisanjem javnosti o stanju Zivotne sredine i faktorima
uticaja na klimatske promene istovremeno se vrsi i edukacija.

Jedan od nacina kojim se postize efikasno Sirenje ekoloskih infor-
macija jeste i uvodenje informacione tehnologije u postupak informisa-
nja. Ilustrativan primer jeste internet stranica Nacionanog tela za spro-
vodenje projekata mehanizma cistog razvoja u okviru Kjoto protokola,
koja sadrzi opste informacije o klimatskim promenama.*? Pitanje koje
se dalje otvara jeste koje informacije treba uciniti dostupnim javnosti?
Misljenja smo da bi javnost, radi uklju¢ivanja u postupak donosenja od-
luka o politici zastite klime, trebalo da bude obavestena o: a) trendovi-
ma klimatskih promena; b) nau¢no zasnovanim analizama koje ukazuju

39 Prvi nacionalni izve$taj o sprovodenju Arhuske konvencije u Srbiji, http://www.
ekoplan.gov.rs/srl/upload-centar/dokumenti/razno/arh_kon_izv_o_spr_nacrt_ff
sajt.pdf, str. 44.

40 Prvi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o pro-
meni klime, dostupno na: http://www.ekoplan.gov.rs/srl/upload-centar/dokumenti/
zakoni-i-nacrti-zakona/propisi/inc_ceo_tekst_konacna_zakonodavstvo_12_11.pdf,
4. jul 2011, str. 101.

41 L. Whitmarsh, ,What’s in a name? Commonalities and differences in public un-
derstanding of ,,climate change“ and ,,global warming®, Public Understanding of
Science, Vol. 18, 2009, str. 401-420.

42 www.ekoplan.gov.rs/ DNA
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na ¢injenicu do koje mere su klimatske promene deo redovnog ciklu-
sa prirodnog razvoja, a u kom delu su one posledica ljudske aktivnosti;
¢) merama kojima se moze postici prilagodavanje nastalim klimatskim
promenama; d) o stanju Zivotne sredine, kao i e) nacinima na koji jav-
nost moze da ucestvuje u formulisanju dokumenata u oblasti klimatskih
promena. Informisanje javnosti o podacima prve Cetiri kategorije ima za
cilj upoznavanje javnosti sa kompleksnom problematikom klimatskih
promena. Medutim, peta kategorija informacija ima ulogu da ukaze jav-
nosti na konkretan nacin uce$¢a u odlucivanju o pitanjima koja se na nju
odnose. U tom smislu, javnost moze biti upoznata o tome na koji nacin,
i u kojoj fazi se moze ukljuciti u postupak strateske procene uticaja na
zivotnu sredinu.

Kako bi podstakla interesovanje javnosti za ucesce u postupku do-
no$enja odluka o pitanjima od zajednickog interesa, u prvom redu onih
koji se odnose na zastitu zivotne sredine, tokom 2010. godine Vlada
Srbije je donela Uredbu o Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom.
Predvideno je da Kancelarija obavlja poslove za potrebe Vlade koji se
odnose na staranje o uskladenom delovanju organa drzavne uprave i
podsticanje saradnje organa drzavne uprave sa udruzenjima i drugim
organizacijama civilnog drustva sa ciljem njihovog ucesc¢a u pripremi
i pracenju sprovodenja strateskih dokumenata i iniciranje donosenja
propisa i drugih opstih akata. Obrazovanje javnosti u oblasti zastite Zi-
votne sredine i ekoloskog prava i uspostavljanje koordinisane saradnje
izmedu drzavne uprave i civilnog drustva trebalo bi da doprinese ve-
¢em interesovanju javnosti za uc¢es¢e u donosenju odluka u ekoloskim
stvarima i formiranju politike u oblasti klimatskih promena.

7. Zakljucak

Ukljucivanje javnosti u postupak odluc¢ivanja u stvarima iz oblasti
klimatskih promena, formulisanja politike klimatskih promena i mera
adaptacije na nastale promene klime znac¢i omogucavanje javnosti ne
samo pasivnog ucesca, putem informisanja i eventualno kosultacija
javnosti, ve¢ normiranje prava na aktivno ucesce javnosti. U odnosu na
ucesce javnosti u postupku zastite osnovnih ekologkih vrednosti, u po-
stupak odlucivanja u obasti klimatskih promena treba uvesti i dodatne
elemente. Pre svega, u postupak odlucivanja je neophodno ukljuciti i
dugoro¢ne posledice predloga mere, politike, plana ili strategije, kao i
procenu moguceg uticaja na klimu. To dalje znaci da je u ovaj postu-
pak neophodno uvesti i eksperte iz oblasti klimatskih promena i jav-
nost od najranijih faza.
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Postoje cetiri osnovne grupe ucesnika cija je identifikacija ne-
ophodna u postupku formulisanja politike u vezi sa klimatskim pro-
menama i postupku implementacije mera prilagodavanja klimatskim
promenama. Rec je o a) ucesnicima na koje klimatske promene imaju
najveci uticaj i koji su direktno izloZeni negativnom uticaju posledica
klimatskih promena; b) ucesnicima koji nisu direktno izlozeni nega-
tivnim posledicama klimatskih promena, ali koji ucestvuju u postupku
donosenja odluka o Zivotnoj sredini, ukljucujuci i klimatske promene,
kao izraz ideje da imaju pravo na ucesée u donosenju odluka koje se na
njih odnose; c) ekspertima iz razlicitih oblasti koji mogu da daju stru¢-
nu analizu faktora koji uti¢u na klimatske promene i analizu posledi-
ca klimatskih promena, kao i d) organima uprave koji imaju klju¢nu
ulogu u dono$enju odluka koje formulisu politiku u oblasti klimatskih
promena ili odluka u vezi sa primenom mera adaptacije na klimatske
promene. Svaki postupak formulisanja politike zastite klime koji bi is-
kljucio ucesce neke od navedenih grupa vodio bi formulisanju politike
u koju nisu ukljuceni svi relevantni elementi.

Na nacionalnom nivou javnost moze uticati na zastitu zZivotne sre-
dine i formulisanje politike zastite klime uklju¢ivanjem u postupak
procene uticaja planova, programa i politika na zivotnu sredinu. Uce-
$¢e javnosti predvideno je tek u fazi donosenja odluke o strateskoj pro-
ceni uticaja, tj. u trecoj i poslednjoj fazi. Organ nadlezan za pripremu
plana i programa ima obavezu da obezbedi ucesce javnosti u razma-
tranju izvestaja o strateskoj proceni pre upucivanja zahteva za dobija-
nje saglasnosti na izvestak o strate$koj proceni. Davanjem prednosti
ucescu zainteresovanih organa i organizacija u odnosu na javnost, kao
i neukljucivanje zainteresovane javnosti u postupak donosenja stra-
teske procene od prve faze, umanjen je stepen ukljucivanja javnosti u
postupak izrade izvestaja o proceni uticaja. Ukoliko imamo u vidu da
zainteresovanu javnost u pitanjima iz oblasti klimatskih promena ¢ine
subjekti koji su direktno izlozeni negativnim posledicama klimatskih
promena, zakljucujemo da ovakva redenja direktno uti¢u na kvalitet
plana, programa ili strategije u oblasti klimatskih promena.

Kada je re¢ o odlucivanju o merama adaptacije na klimatske pro-
mene, javnost moze realizovati pravo na ucesce ukljucivanjem u postu-
pak pripreme izvr$nih propisa i/ili opSeprimenljivih zakonski obavezu-
ju¢ih normativnih instrumenata.
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Mirjana Drenovak Ivanovic, LL.M.

PUBLIC INCLUSION IN THE FORMULATION
OF CLIMATE CHANGE POLICY

Abstract

Serbia is a member of the United Nations Framework Convention
on Climate Change since 2001 and the Kyoto Protocol to the Convention
which was adopted at the Third Session of the Conference of States Par-
ties to the Convention since 2008. By ratifying the Convention, Serbia is
committed to identify and implement activities that contribute in achiev-
ing the objectives defined in the Convention. One of the obligations of the
Parties to the Convention is also encouraging and facilitating public par-
ticipation in solving the problem of climate change and its impacts and
preparation of adequate response measures. In order to determine the
degree to which commitments are implemented, in this article first are
identified basic groups of stakeholders in the formulation of policies on
climate change, and then pointed to the forms of public participation and
ways of involving the public at the national level in formulating policies
and measures for climate change adaptation the resulting climate change.

Key words: Climate Change Policies. - UN Framework Convention on
Climate Change. - The Public.
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KA3HEHOIIPABHA
SAIITUTA JXMBOTHE CPEIVIHE

ATICTpaKT

Henamuocmu kojuma uoeex nospehyje, yHuwimasa, owmehyje,
3azahyje unu yepoiasa IHUOMHY CPeOuHy pe3ynrmam cy CB8ecHOZ
nponywmarea unu HenpumeroUusarba NPAasunad, MexHUMKUx ynymcma-
8a u cmandapoa y pykosary ca 6pojHUM ONACHUM U3B0PUMA eHeplje
U CUPOBUHA, 0OHOCHO NPU PYyKO8AtbY UMU NOCMYyNnAwy HA Opyeu Ha-
YuH ca onacHum ypehajuma kojum ce cmeapajy ycnoeu 3a pusux 0o
aKyudeHama pasHux epcma, o6uMa u OUMeH3Uuja Koju mozy 0a 3axea-
me oopeheHu npocmop u cée wimo ce y rwemy Habhe, y 30HU Oejcmea
08axo npoyspoxosane onacHocmu. Takee Oenamuocmu nojeduHaya
U epyna, na 4ak u 4umasux OpIasa npeocmasnajy Heo0360/mweHa,
3abparvena u Kaxrued, 00HOCHO 0eIUKMHA NOHAWAA UMY OeNuKme.
ITowmo ce padu o Hedo380meHUM NoHawarwuma y obnacmu ypeherva,
uyearwa, yHanpehera u 3aumume 406eK06e HUsomHe u paoHe cpeou-
He y WUpoj Uy yioj OKOTUHU, MO ce c8e 06e 8pcme denukama mozy
HA36aMU eKONIOUKUM OeIUKMUMA. 3a6uUcHo 00 06UMa U UHMeH3Ume-
ma npoyspokosare nocneouue HA HUBOMHY cpeduHy, npedyzeme Oe-
JIAMHOCMU, CB0jCINBA YHUHUOUA 0eTUKMA U NPONUcaHocmu oopeheHoe
NOHAWAA Y 3AKOHUMA U OPY2UM NO03AKOHCKUM AKMUMa onuimez Ka-
pakmepa me spcme NPONUCAHUX CAHKUUjA, PA3TUKYje ce Bulde eKo-
TIOUKUX 0eNIUKAMA 0 YUJUM MeoPUjcKUM U NPAKMUUHUM KapaKmepu-
crmukama 2060pu 06aj pao.

Kipyune peum: susomHa cpeduHa, 3aKoH, npomuenpasHocm, Oenukm,
npuspeoHu npecmyn, npekpuiaj, 002080pHOC, KA3HA, CYO

1. YBOJHA PASMATPAIHA

TexHMYKO-TeXHOMOWKN Pa3Boj M ymorpeba OrpOMHUX M3BOpPA
eHepruje U cMpoBMHA ¥ TOKY XX BeKa ¥ TIO4eTKOM Tpeher MumieHujy-
Ma JIOBEM Cy JO TOra fia Cy YOBEKOB PaJi YMHOTOME 3aMeHM/IE VN
YIOTIYHWIE MAallVHe, allapaTu ¥ pasHM Apyru ypebaju on meTarna,
IJIACTUKE WIM JIPYITMX MaTepujaja, pasau4uTUX IIOTOHAa U M3BOpa

*  IlpaBHu dakynrer YHuBepauteta y Humry.



Kasneronpasna saumuma xugomue cpedure 173

eHepruje, Koju Cy My, MCTVHA, O/IaKIIaIu, 000TaTVIN U Y/IeTILIAJIN KM -
B/b€be, AN CYy Ta UCTOBPEMEHO M YIPOSWIN Ca pasHUX crpaHal. Be-
MKy 6poj MallMHA 41! je paj ayTOMATM30BaH U KOMIIjyTepU30BaH,
yrnorpeba pasIMuuTHX, YaK U OIIACHUX M3BOpA eHepruje ¥ CUPOBMHA
MIMajy OTpOMHY IIpOoM3BOAHY Moh, anu ¢ fpyre cTpaHe 1 MOh yHuUIITa-
Barba VIU YTPO>KaBama XXMBOTA U 3[ipaBjba JbYYU, OGHOCHO JoBohema
y OIIACHOCT YOBEKOBE KMBOTHE U PajiHE CPeJHe, I1a TUME U OCHOBE
HErOBOT TIOCTOjatba, JKUB/bEHba 1 OIICTAHKa .

Ynorpe6a HykjeapHe, TepMOHYK/I€apHe, €/IeKTPUYHe, CYHYeBE U
IPYTUX M3BOpa eHepruje omoryhmsia je 4oBeKy fja caBjiajia OTpOMHa
IPOCTPAaHCTBA Ha 3eM/bM U J1a X YYMHMU JIOCTYIIHUM 33 BEOMa Kpart-
KO BpeMe, [a Ipofipe y AyOuHy 3eM/be WIM y OTPOMHA CBEMMPCKa
VIV OKeaHCKa IIPOCTPAHCTBA NMpopupyhu cBe BuIle y TajHe >KMBOTA
W IpUpOJe, Y TajHe MaTepuje, a/m U camora cebe. HoBek je Tako OT-
KpMO U MOTYMHIO cebu TaKBe CIjIe, CTBOPMO TaKBa CPEfCTBA I IIPO-
HAaIlla0 TaKBe TeXHOJIOIIKe ITOCTYTIKe IIOMONY KOjuX je y BelnKoj Mepu
II0CTA0 TOCIIOJAp NPMPOZE, a TUME M CBOje CyfOumHe. Ay Te cuie
MIMajy M OIACHOCT Off HEKOHTPO/IMCAHOI, HECTPYYHOI, HEXAaTHOL, aK-
LUJEHTAJHOT MM JIPYTOr HENPOMMUIIBEHOT IIOCTYIalka U HIMPEma,
Te MCTOBPEMEHOT YHUIITaBama U omrehmBama cBera mpen cobom
IIPOY3pOKYyjyhy HermocpemHoO U OIACHOCT IO KMBOTHY CPeAVHY, OfTHO-
CHO XKMBOT U 3paBJbe Jbyan°.

Pasopna u ynmmraBajyha moh eHepruje, cupoBmHa u cpepcra-
Ba KOja ce KOPUCTE y CBUM OOIMIMMA IIPOM3BOMIbE M UCTPAXKMBAba
He caMo Jia je IepMaHEeHTHO NpUCyTHa 1 yBeK Moryha Beh je u pe-
aJIHO oCcTBap/pyBa. To HaM, yOCTaJIOM, ITOKa3yjy OpojHM ImpuMepu n3
fasbe, amy U OMVDKe MPOIUIOCTY Y CBETIY OpOjHUX MHAYCTPUjCKNX,
XeMMjCKMX, HAQTHUX U [IPYTUX aKIMAEHaTa, IITO je JOBEIO IO eKOo-
JIOLIKe KaTacTpode HecarnefuBux pasmepa. Iloxapu, mnomase,
eKCIUIO31je, XaBaplje, TPOBama, AKIUAEHTH pasHUX BpcTat, obuma u
Tpajama, 4ecTe Cy I10jaBe y KOjMa HUCY PeTKe HMU TellIKe, I1a HU Ka-
TacTpodaaHe MOCIeNNIe O )XUBOTHY CPeVHY, Ca BEIMKUM OpojeM
JbYICKUX JKpTaBa, TeNeCHUMX olITehema, yrpokaBama WM IIOBpe-
e 3[paB/ba, ¥ OTPOMHMUM MaTepMjaTHUMM LITeTaMa II0 Bas3fyX, BOAY,

1 M. Cumosnh, ,KpuBryHo 3aKOHOZABCTBO M 3alITUTa >XMBOTHE CpERMHES
IIpasHa mucao, Capajeso, 6poj 11-12/1988, ctp. 19-27.

2 [ Josautesnuh, ,CaBpeMeHe ApyLITBEeHE IPOMEHE I KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO
Ms60p cyocke npaxce, beorpan, 6poj 9/1995, cTp. 5-9.

3 B. Bypbwuh, 1. Josamesuh, Kpusuuno npaso, Ilocebnu oeo, Beorpag 2010, cTp.
178-180.

4 K. Anexcuh, Kpusuuna odzo8opHocm 3a Hexamme u HamepHe noxcape, besbeo-
Hocm u Opywimeea camosauwimuma, beorpag, 6poj 4/1986, ctp. 42-48.
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3eMJby, Grnopy, ayHy u Apyre cerMeHTe KOju CBEYKYITHO YMHE eKO-
nouwky cpepuny’. To je Apyra, TaMHa CTpaHa M JaHAK TEXHUYKOM U

TEXHOJIOIIKOM IIPOTPeCy TOCTIEHbUX 071 BeKal.

2. 3a1ITNTA )XMBOTHE CPENVIHE

I[Tox >KMBOTHOM CpPEJHOM Ce 3allpaBO CMAaTpajy NpUpPORHE M pa-
JIOM CTBOP€HE BPEHOCTH, K0 1 YKYIIaH IPOCTOP Y KOMe YOBEK >KUBY U
y KOMe Cy CMellITeHa Hace/ba, JoOpa y OIIITOj YHOTpeOu, MHAYCTPUjCKI
u apyru objextn. To sHaum [a >KMBOTHY CpelMHY, KOja IpefCTaB/ba
npenMeT ypehuBama, yIpaB/barba, 3allITUTE ¥ O4yBamba Yy CKJIOIY €KO-
JIOLIKOT TIpaBa, YMHe [Be rpyIe BpenHoctn’. To cy: a) mpupopHe Bpes-
HOCTU XXVIBOTHE CpefiiHe Koje 4yHe: IPYpOofHa OOraTcTBa, 3eM/bUINTE,
BOJie, LIyMe, Bas[yX, OV/bHM M >KUBOTUESCKM CBET 1 0) pajioM CTBOpe-
He BPeJHOCTM >KMBOTHE CpefiiHe Koje YuHe ToOpa Koja je YOBeK CTBO-
P10, Koja CIy>Ke 3a/I0BOJbaBaby OIIITHX, 3ajeHNYKIX U MOjeAMHAYHIX
norpe6a 4oBeKa, a HAMEHhEHa CY CTAaHOBaY, KY/ITYPHUM, 00Pa30BHIM,
COLIMjaTHUM, PEIATHjCKUM U APYTUM IOTpebamMa JoBeKa.

Jlakie, Kao 4MHMOLM >KMBOTHE CPe[IMHE C€ CMATPajy: 3eMJbUUITE,
BOJa, Ba3[ayx, dopa u dayHa Koju cy cagpxaHu y nurocdepu, Ie-
nocdepu, xuapocdepu, armocdepu, 6uochepu u Texuochepu. 360r
IOCeOHOT 3HayYaja 3a JPYIITBO, HErOB OICTAHAK, A/l U Ja/bUl PasBoj
CHCTeM 3alITHTe U yHanpehuBamwa >kxuBoTHe cpefiuHe ce oppebhyje kao
CKYIl Mepa U YC/IOBa 3a: OYyBame U 3aIUTUTY NPUPORHUX U PagoM
CTBOPEHVX BPEJHOCTM >KMBOTHE CpefVHe; 3aIUTUTY JbYAY Y >KMBOT-
He cpefiuHe of 3arahuBara; 3alITUTY Off YTUIAja LITETHNUX 1 ONACHUX
Marepuja, joHnsyjyhux u HejoHusyjyhux spauemwa, 6yke u Bubpanuja;
3AIITUTY Off YHUIITEHA U Jierpajalyje IpUPOSHUX BPEHOCTH, Kao 1
Mepa U yC/IoBa 3a yHanpebemwe KBanuTeTa >KMBOTHE CPeiVIHE.

Tlanac, cumcreMm samrtuTe U yHampehuBama >KMBOTHE Cpemy-

8 yuHM BuuIe Of CTOTMHY mpommca O: IVIaHupamy u ypebemwy

HE

5 . Josamesuh, ,,OBroBOPHOCT 3a yrpoXkaBambe >KUBOTHE CpefuHe IO €BPOIl-
CKIM KOHBeHIjaMa, 360pHuK panosa Cucmemcka aHanusa wimema y npuspe-
Ou, ocueypary u npeseHmusHo urierepcmaso, beorpag 2002, crp. 201-204.

6  A. Jbymrusa, ,IIojam 1 0cHOBHe KapaKTepUCTMKE OPTraHM30BAHOT €KOIOMIKOT
KpuMMHanuTera“, 300pHUK pagosa Opeanu306aHu KPUMUHATUMEM — carbe U
mepe 3auimume, beorpap 2005, ctp. 713-724.

7  B. Jomuh, ,KpuBuuHa, AMCOMIUIMHCKA ¥ MaTepyjajHa OATOBOPHOCT 3a
sarahuBarbe KMBOTHe CpefjyiHe, Ka3HEeHa MOUTUKA Y 06/IaCTH 3ALITHUTE Y CBETY
n xop;, Hac®, beorpag 2007, ctp. 45-61.

8 . Marujesuh, ,,Exonoruja Kpo3 CyAcKy mpaxkcy — KpUMBUYHOIPaBHM aCIEKT',
Oosjemnux, 3arpe6, 6poj 1-2/1988, ctp. 40-45.
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IPOCTOpa M Hace/ba, M3Tpafmy 0bjekaTa, PyAapCcTBY, IeOOLIKUM
VICTp@XUBabJIMa, 3alITUTH BOJA, 3€M/BUINTA, OM/baKa U >KMBOTUHA,
IIyMa, HAllMOHA/THUM NIapKOBUMA, IIOCTYIakby Ca OTIAIMMA, IpOMe-
Ty OTPOBA, IIPOMETY M IPEBO3Y €KCIUIO3MBHMX M ONACHUX MaTepuja
uth. OBakas cucTeM, ypeheH Bemukum OpojeM Ipommca U CeKTOp-
CKM TIOfie/beHMM OBJalNemyMa y pasmnanTiM Jp>KaBHUM OpraHMMa,
jaBHUM cry>k6ama vy jaBHUM Ipeny3ehuma, Hije Morao, yckinabeHo
I KOH3MCTEHTHO, OCTBApPMBATI 3alUTUTY >KUBOTHE CPEIVIHE.

EKOHOMCKV V1 HEEKOHOMCKM MHTEPECH M Pas3io3V AUKTUPAIN CY
yCIOBe M Ha4yMH eKCIUIoATalyje IPUPOJHUX pecypca M gobapa, 6e3
ypadyHaBama AVPeKTHNX VIV MHAVPEKTHNUX YTUIIaja Ha )XMBOTHY Cpe-
nuHy. JJocafalmsy IPUCTYI MIMAO je, Ha PeNyOIMIKOM, alu U APYTuM
HIBOMMA, HeycKIaleHe IIaHOBe U OJUTyKe, OJCYCTBO KOOPAMHAIIMje 1
JleTIoBama CBUX CybjeKaTa y 3allITUTH U OYyBakby IPUPOSHNX pecypca,
mobapa ¥ >KMBOTHe cpefiyHe Ha Tepurtopuju Pemy6nuke Cpouje. Be-
muKy 6poj 3aKOHA M IPYTMX MPOINCA HeMa jefMIHCTBEHO IOCTaB/beHe
mubeBe 1 He 00e36ehyje 3amoBospaBajyhe edekre y mormeny opro-
BOPHOT ¥ COMMAAPHOr OZHOCA IpeMa Kopuirhewy IpUPOSHNUX Bpen-
HOCTM ¥ 3alITUTH >XMBOTHe cpenuHe. Hamsrien ypeheHom cucre-
My 3allTUTEe )XMBOTHE CpefJHe HeNOCTaje KOHCEKBEHTAH IPUCTYI Y
JOHOILIEY U CIIPOBODhemy omIyKa, kao 1 ycknabeH cucrem ycmosa u
Mepa IIpeBeHIuje ¥ KOHTposie Kopuinhemna IPUPOIHUX pecypca I 0-
6apa, OTHOCHO 3aLITUTE JKUBOTHE CPeInHe’.

Crora ce mouerkom 2002. ropyHe NPUCTYNMUIO M3PaAy HaLp-
Ta HOBUX 3aKOHCKMX pelllewha y obmactu ypehuBama, yHanpebemwa
Y CUCTeMa 3alITUTe >XMBOTHE CpefyHe Y Le/IMHY, alu M IHEeHUX
IOjelMHNX CerMeHaTa: BOfe, Bas3jyXa, 3eM/buIlNTa, Qrope, dayHe
UTH. KOju OM OBY M3y3€THO Ba)KHY 00/IacT ypeano Ha HOBUM OCHO-
BrMa. CIOXXEeHOCT, 1 Mel)y3aBUCHOCT I0jaBa U Ipolieca y XMBOTHO]
CpefVHU 3aXTeBajy MHTErpajaH IPUCTYI U fAedUHUCAHE OCHOBHUX
HayesIa 11 yC/IoBa 3a HOpMAaTUBHO ypehuBame y obmacTu ynpasbama
IPUPOJHUM BPENHOCTMMA U 3amTuTe XuBOoTHe cpenuuel®. Vnte-
TpajJHO yIIpaB/balbe MPUPONHUM BPENHOCTMMA ¥ 3AIUTUTOM >KM-
BOTHE CpefMHe je caBpeMeH 3axTeB Koju obesbehyje morpebny
XapMOHUjy n3Mely yoBeka 11 leroBMX aKTMBHOCTY ¥ IIPUPOJiE YMMe
ce OCTBapyje IpaBO cajflalikbuX U Oyayhux reHepaumja Ha 3ApaBy
KUBOTHY CpeJuHY.

9  [I. Jopamesuh, M. Munomesuh, ,,OnroBOpHOCT 3a INTETy M3a3BaHy MOXKAPOM
U eKCIUIo3ujoM', 3060pHuK papmoBa Cucmemcka ananusa wimema y npuspeou,
ocuzyparve u npeseHmMueHo uticervepcmaeo, beorpan 2002, crp. 205-2009.

10 'B. Dopbhesuh, ,, YrpoxkaBarme >KMBOTa /byAH IMIKOA/BUBKUM MpousBoauma’, [Ipas-
Hu scusom, Beorpap, 6poj 9/2003, ctp. 191-204.
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Y mpo6neMuMa 3alITuTE KUBOTHE CpeluHe MHOTe 3emsbe'l ce

CyouaBajy ca IoTpe6OM JIa OTK/Iamajy HacneheHa sarahema u ma ncro-
BPEMEHO ITPEBEHTVBHO Jeyjy ¥ KOHTPOJIMIITY M3BOpe HOBUX 3arabema.
Mako cy cBe MHAYCTpUjCKEe 3eM/be NPOIUJIE WIA IIPOTase Kpo3 Ty
dasy, MHOTe Off BJX IOUYNIbY a pellaBajy npobieMe IpuMemwyjyhn
HOBe mpucryne. PasBujajy ce MHTErpanHm NPUCTYNM YIIPaBbakby
HOjeIUHMM pecypcuMa, KakaB je Ha IpUMeEp BOJA, WM MHTETPalHU
IPUCTYI YIIPaB/balby CBUM HPUPORHMM pecypcumal?. CMamyBarbe
yTuIjaja Ha >KMBOTHY CpeAVHYy IIPOMOBNUCalbeM I yBohemeM penu-
K/JIaKe OTIIaJja II0CTaje LeHTPATHO MATAbe Y IOMUTULIN 3alITUTE XKI-
BOTHE CpeIHEe MHOIMX 3eMajba. Y 3em/baMa Kao 1To cy Hemauka,
lIBajiapcka n [lancka n cn. Beh mocToje wim ce pasBujajy mporpammn
YMCTHX TEXHOJIOTHja YCMepeHUX Ha M30eraBame I CMambebe OTIazia I
VHIYCTPUjCKUX OTHAAHMUX Bofia. OBM HANOpy, MAKO Y€CTO MHULIMPAHN
IPOINMCUMA, IOTUYY M Off CAMUX MHIYCTPUjCKUX TpyIanyuja u of 3a-
VIHTEPECOBAHMX YApPY)Ketba rpabanal’.

EBponcka yHuja TeXXu yjefiHauyaBalby KpUTEpUjyMa Ca 3aXTE€BMU-
Ma OdYyBama I IOAM3amba KBaIUTETa >KMBOTHe cpefuHe. Iloce6Ho je
Ba)KHA YMIbeHNUIA fa ce y EBponm mHTerpuiry eKOHOMCKI ¥ €KOJIOII-
KII IWbEBU, T€ UCTUYY Mepe IPEBEHTMBHOT Je/loBarba. YIIpaBO Ta
MHTETrpanyja MoKe IIOCTaTh OCHOBA 32 KOHCEH3YC Y IOI/IENY Pa3BOjHUX

uwbeBa y EBpor!?,

Crora y Penybomunu Cp6buju Tpeba fma mocroju edpuxacaH cu-
CTeM 3alITUTe )XMBOTHE CPefuHe, M0CeOHO 3a HOBE, MHBECTUIIMOHE
npojexte u ydeurhe cTpaHor kanurana. Y HapeJHOM IIEPUOLY Ce MOTY
OYeKVBATY U IPBe IIPOMEHe CTPYKType IpuBpehuBama y eKONTOMLIKN
Y €KOHOMCKY YTPOXKEHUM MOAPYYjuMa. 3alITUTA KUBOTHE CpefuHe’”
MoOpa ce OCTBApPMBATH KA0 jacaH ¥ IIPAKTUYaH OKBUP KOjU He CIyTaBa
pasBoj, Beh ra mopctuye n crumynuie. [IpunarohaBame Tum 3axre-
BUMa IOApasyMeBa 6p3o u epuKacHO Mpeny3uMame Mepa 1 aKTUBHO-

11 [I. JoBameBuh, ,3amrura XMBOTHE CpPefVHe Y YHOPEFHOM KPUBWIHOM 3a-
KOHOHaBCTBY, 360pHukx Daxynmema yusunme odbpare, beorpan 2001, cTp.
139-152.

12 O6pasnoxerme HalpTa 3aKOHA O CHUCTEMY 3aIITHUTE KMBOTHE CpeinHe, Braga

Perry6nuke Cp6uje, Beorpan 2002.

13 ]I. Joamesuh, ,,Crame 1 mpobreMn caBpeMEHOT KPMBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA',
36oprux padosa Ionuyujcke akademuje, beorpaz, 6poj 1/1995, ctp. 21-34.

14 ]I. JoBameswuh, ,,OQroBOpHOCT 3a yrpokaBame >XMBOTHE CPelMHE IO eBPOIl-
CKMM KOHBeHIMjaMa‘, 300pHMK pafosa Cucmemcka aHanu3a wimema y npuspe-
Ou, ocueyparvy u npeseHmusHo urxcervepcmaeo, beorpagm, 2002, ctp. 201-204.

15 V. Menanosnh, ,,3amTnra >XnBOTHE CpefUHe U HeH MpaBHU pexxuM’; IIpasHu
sjecruxk, Ocujek, 6poj 2/1986, cTp. 257-269.
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cTHu Kojuma 6u ce Pemy6nmka ocrioco6mia fa paBHOIIPaBHO y4ecTBYje
y TuM npouecuma. TakBa opujeHTanMja 3axXTeBa He CaMO capajiiby Ha
MebynapogaoM mmany Beh u melynapogay momoh.

[Tonmazehn op ycraBHMX omIpefe/bera U YMIbEHNUIIE fla Ipo6IeMn
JKMBOTHE CpeJyHe II0 CBOjOj IPUPOAM OINpaBJaBajy MHTepBeHLN]jy Pe-
my6/IiKe paji 3allTUTe IpaBa YoBeKa U rpahaHa, Te ja cy HepasaBojuBK
Jie0 CBEYKYITHOT HBeHOT Pa3Boja, yTBpHeH je KOHIENT CcTeMa 3allTHTe
JKIBOTHE CpefiiHe, KOjy ce 3aCHMBA Ha: 1) IOHOIIewY 1 crpoBobemy
OfTyKa KojuMa ce o6e3bebyje ypaBHOTeXeHOCT M3Mel)y 3amrure sxim-
BOTHE CpefiJiHe VI EKOHOMCKOT pa3Boja Kp03 MHTErPalLujy 3alITUTE XKI-
BOTHE CpefJHE Yy CBe CEKTOPCKe NOMUTHKE; 2) IUIAHUPAY M PaLuo-
Ha/IHOM Kopuinhemwy IpUpOJHUX pecypca, fobapa u eHepruje; 3) npu-
MeHJ IIPOoIyca KPO3 CUCTeM [J03BOJIA, TEXHWYKVUX U APYTUX CTAHAAP-
Ia ¥ HOpMaTuBa, obesbehemeM PpuHaHCUpama, MOACTULAJHNUX U APY-
TMX Mepa 3alITUTe )XMBOTHE CPefuHe; 4) O4yBamy M HOAU3AKbY KBa-
JUTeTa XUBOTHE CpefMHe; 5) npahemy, cipeyaBarmy U OrpaHNYaBAbY
HEIIOBOJ/BHMX YTHIIAja Ha )XVBOTHY CPefVHY; 6) yBoheme eHepreTcku
eKOHOMUYHMjUX TEXHOJIOIMja M IOCTEIIeHOM IIpeNacKy Kopuinherma
OOHOB/BPYMBYIX IIPUPONHNX PeCcypca; 7) MHTErpauyju eKOHOMCKIX aHa-
JM3a U eKOJIOUIKUX IpOLIeHa P OLeH! MCIUIATMBOCTHM IIpOjeKaTa ca
IV/beM ypadyHaBama TPOIIKOBA 3a HETAaTMBHE YTHIAje Ha >KMBOT-
HY CpeiyHy; 8) MOACTUIABY NPOU3BOAbe M Kopuinhemwa IpousBoia
U IIpUMeHe TeXHOJIOIMja Koje CMamyjy 3arahuBame >XMBOTHE CpenM-
He ¥ IPOM3BOJbY OTIAJa; 9) 3aLITUTH NOCEOHO BPEJHNX, YTPOXKEHNX
wm omrteheHnx noxpydyja; 10) caHanuju mTeTe HaHETe )XMBOTHO] Cpe-
auHY; 11) cMamemy, IIOHOBHOM Kopuimhemy U pelyKIaKy OTHafa;
12) yHanpehemwy ob6paszoBama, 00yun KagpoBa U pa3Byjamby CBECTHU O
3Ha4Yajy 3allTHUTe XVBOTHE cpefyHe 1 13) ydemnhy jaBHOCTH y 3aIlTH-
TV )KUBOTHE CpefJHe.

YouaBajyhu omacHocT of pasmmuuTMX 06MMKa IoBpehuBama
VIV YTPOXKaBaiba >KUBOTHE CpefyHe, MehyHapopHa 3ajenHuIa je, kao
mTo cMo To Beh Bupenu, ofaBHO mpefysena HU3 Mepa Kako 6u ce 1o-
CTaBWIe jeIMHCTBEHE OCHOBE y IPAaBIy YCIOCTaB/bakba ,OpP>KUBOT
pasBoja“ >XuMBOTHe cpenuHe. Hayme, mommruka Ofp)XXMBOT pasBoja
IpefiCTaB/ba HOBM APYLITBEHN OHOC IIpeMa XVBOTHOj CPeUHM, IIPO-
CTOPY M IIPUPOIZHMM pecypcyMa, ca IyHOM cBemhy o IOCTOjamy Ofi-
roBOpHOCTH mpep Oygyhmum renepaumjama. Paiuonanan opHOC mpe-
Ma JICKOpUIThaBamwy pacIoOOXVMBMX IPUPOSHMUX pecypca MMIepa-
TUB je LuBMIM3aLMjcKe ersucteHuuje'®. Taj onp>xuBu pasBoj ce mo-

16 Hanopu VjenumeHnx Haiuja 3a 60/by )KUBOTHY cpenuny, CaBe3HO MUHUCTAp-
CTBO 3a Pa3Boj, HAYKY 1 >KUBOTHY cpefuHy, beorpag 1997, crp. 1-2.
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CTIDKe ImpuarohaBameM CTPYKType U AMHAMMUKE JbYACKMX JelTaTHO-
CTU CTPYKTYPM U IMHAMMIIM >XMBOTHE cpefuHe. OH Tako moppasyme-
Ba CTPYKTYpHE, TEXHIUYKe U TEXHOJIOIIKE IIPOMeHe TaKo fia ce 06e3be-
U 3ayCTaB/batbe Jajbe Jerpajanije >KUBOTHE cpeunel’.

N y Penybmmm Cpbuju ce mOCIefmUX TOAVMHA YMHE HAIo-
pM Ha M3IpajibMl jeJHOT afjeKBaTHOI, CTPYYHOL, e(MKACHOT Iporpa-
Ma Ofp)KaBama, pasBoja, yHampebuBamwa ¥ 3alITuTe XMBOTHE Cpe-
nure. Tako cy jom 1993. romuue y Tapmammoj CaBesHoj Pemy6mum
Jyrocnasuju ycBojene Pesomyumja 0 IOMMTUIM 3alITUTE )XMBOTHE Cpe-
nure y CP Jyrocmasuju u Pesomynmja o mommtuiy odyBama 61omu-
Bepsutera y CP Jyrocmasuju. YcBajambeMm OBMX aKaTa y HAllOj 3eM/bU je
IPaKTUYHO TpuxBaheH IporpaM ORPXKMBOTI pasBoja XXMBOTHE CPefM-
He Koji1 Tpeba fa 06yXBaTH IIeIOBUT €KOHOMCKM, KYITYPHM, IIPaBHY 1
coljaHM pa3Boj yckaaheH ca morpe6ama u1 orpaHIdembIMa IPUPOfie 1
XKVMBOTHE CpefiyHe. 3allITUTA, OYyBame, pa3Boj U yHanpeheme KMBOTHe
CpefMHe Yy Hallloj 3eM/bM MOJAMUTHYTHU Cy YaK Ha HUMBO YCTaBHOT IIOCTY-
naTa. Tako eKO/IOIKO IpaBoO WM IIPABO HA 3[PaBy >KMBOTHY CPEVHY
TIIOCTaje CaCTaBHM Jieo KOPIyca JbYACKMX ITPaBa, U TO GpyHJaMeHTa/THNX,
e/leMEHTapHIX 1 OCHOBHUX JbY/ICKIX IIpaBa yoBeka's.

Hus je 3akoHa M IO3aKOHCKMX IpOMNMCA pas3IN4NUTEe IIpaB-
He cHare ¥ BaxHocTM y Penybmmum Cpbuju koju Ha pasmmdm-
Te Ha4yMHe TPeTMpajy NUTarba 3alUTUTE >KMBOTHE CPENMHE Yy LIe/N-
HU MM TOjeJUHMX HeHUX acleKara, Kao IITO Cy: XpaHa, BOJa, Bas-
nyx, sempnire u cn'’. Tume ce mOKyIaza CTBOPUTY CONMMHA IPABHA
OCHOBA 3aKOHCKOT ¥ ITOfI3aKOHCKOT KapaKTepa Koju 01 3a cBe cybjekTe
APYIITBEHOT JKMBOTA CTBOpMIAa 0OaBe3e y IOCTYIAkby y CBAaKOJHEB-
HOM >XMBOTY ¥ PajZly OfTHOCHO OCHOBE OJJTOBOPHOCTH U KaXKIbIBOCTU Y
CITy4ajy Kpllera OBMX IPOICA.

3. CucreM eKONMOLIKYUX JIeJIMKaTa

Hajsehn 6poj oBux fenaTHOCTHM KojuMa 4oBeK moBpebyje, yHumI-
TaBa, omTehyje, 3arabhyje min yrpoxxaBa )XMBOTHY CpefyHy pe3ynTaT
CY CBECHOT IIPOITyIITarba WINM HeNpUMetblBamba PaBuiIa, TEXHUIKIX

17 B. YejoBnh, Kpusrmuno [jeo0 u3asuBarma OINIITE OIACHOCTY IIOXKAPOM,
JyrocmoBeHcka peBWja 3a KPMMMHONOTMjy M KPMBMYHO MpaBo, Beorpasn, 6poj
4/1985. ropune, cTp.147-161.

18 D. Jovasevi¢, M. Milosevi¢, Criminal legal aspects of accidental provocation of
environmnetal hazards by causing general alertness, Nauka, bezbednost, polici-
ja, Beograd, broj 2/2001. godine, str. 1-16.

19 B. Tosse I'yuernh, Kpusnuna samrnra qoBekoBe mpupopHe cpegune y COPJ,
JyrocnoBeHCKa peBrja 3a KPMMMHOJIOIH)Y M KPUBMYHO NpaBo, beorpan, 6poj
1/1980. ropumne, ctp. 77-87.
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YIyTCTaBa M CTaHJApAa y PyKOBamwy ca OpPOjHMM OIIaCHUM M3BOPU-
Ma eHepruje u CUPOBUHA, OHOCHO TPV PYKOBaY WM MOCTYIIAkhy Ha
APYTM HA4MH ca OACHUM ypebajuMa, KojuM ce cTBapajy yc/IoBM 3a pu-
3MK Off aKIMeHaTa PasHMX BPCTa, 00MMa U AMMEH3Mja KOju MOTy Ja
3axBare ofjpeheHu mpocrop u cBe mwTO ce y weMy Habe, y 30HU fiejcTBa
OBaKO IPOY3pOKoBaHe ormacHoCTn? .

TakBe HelaTHOCTY IOjefMHALlA ¥ Tpyma IIa YaK ¥ YUTABUX
Ap>xaBa (IMOCeOHO MY/ITMHAIVOHAHUX KOMIIaHMUja) IIPEeCTaBIbajy
HeJI03BO/bEHa, 3abpareHa 1 KaKibJBa OJHOCHO JIeMKTHA IIOHAIIAba
wm fenukre. ITomro ce pagy 0 HeO3BO/bEHNM IIOHALIAKBYIMA Y 00/1a-
ctu ypebema, yyBama, yHanpehema 1 3alTuTe Y0BEeKOBE )XMBOTHE 1
pajiHe CpefyHe Y MIMpPOj VAN Y>KOj OKOJIMHY, TO Ce€ CBE OBE BPCTE Jie-
JIMKaTa MOTY Ha3BaT! €KOJIOWIKUM HenmkTuma?! (exonormja: rpy. on-
KOC — Kyha, cTaHuIITe, U JIOTOC — HayKa). 3aBMCHO Off 00MMa 11 MHTEeH-
3UTeTa IPOY3POKOBaHe MOCIENNIe Ha KUBOTHY CPelMHY, Ipefy3eTe
[e/IaTHOCTH, CBOjCTBA YYMHIOLA JeMMKTA U IIPONUCAHOCTY ofpeheHor
IOHAIIalba y 3aKOHVMA U IPYTUM ITOA3aKOHCKMM aKTVMa OIIITET Ka-
paKTepa Te BpCTe IPONMCAHMX CaHKIMja, pas/iuKyje ce BUIIe BPCTa
eKOJIOIIKNX Jle/TnKaTa’2.

I[lof eKONOWKNUM HeMUKTUMA® ce, HaKie, IOApasyMeBa CBey-
KYIIHOCT JbY[CKUX IIOHAllIaa KojuMa ce mospebyjy mwmm yrpoxanajy
APYLITBEHe BpeJHOCTU Koje ofipedyjy ycoBe 3a uyBame, yHanpeheme
VI 3AIITUTY KUBOTHE U PajiHe cpefuHe YoBeka’t, OHm cy camo Bpcra
VI JleO YKYIIHE Je/IMHKBEHIMje ca KOjOM Ce jeJHO JPYLITBO — Ip)KaBa
cyo4aBa y ofpel)eHOM BpeMeHCKOM HEePUOALY, OJHOCHO YOBEYAHCTBO Y
nemuy. OBa ce IeNMKTHA MIOHAIIAKA PA3/INKY)y OF APYTUX BPCTa Jie-
JIMKaTa yIpaBo 10 00jeKTy 3aimuTurte (CKyIy APYLITBEHUX BPETHOCTH
Koje ce moBpebyjy mmm yrposkaBajy oBako Ipeay3eTuM e/IaTHOCTUMA
IIITO y OBOM C/Iy4ajy IIpeficTaB/ba — YOBEKOBA 3[jpaBa XMBOTHA CPe-

20 . JoaueBuh, ,,Kpusnudno pieo nzasuBarma ONIITe OIMACHOCTU — TEOPUjCKU U
IPAKTUYHY aCIeKT', Jye0c/i08eHCKA Pe6uUja 3a KPUMUHONIOZUY U KPUBUUHO npa-
80, Beorpag, 6poj 3/1999, ctp. 49-65.

21 M. Auppuh, Ilpuspednu npecmynu, npekpuiaju u kpueuuna Oena, beorpap
1982, cTp. 17-29.

22 . JoBameBwuh, ,,CrcTeM eKOMOIIKMX KPUBMYHUX [e/la y HAlleM IPaBHOM CHU-
cremy*, Cydcka npaxca, beorpap, 6poj 11-12/2003. rogune, cTp. 60-71.

23 C. Iprypesuh, ,Exornomnika crajanuiira poMjeHa y Ka3HeHOM 3aKOHOJABCTBY
Coyujanma exonozuja, 3arpe6, 6poj 1-2/1999. rogute, ctp. 67-76.

24 [1. JoBamesuh, ,KasHeHa OATOBOPHOCT 32 HEINPOIMNCAH NPEBO3 €KCIIO3WB-
HUX M JAPYTUX OIIACHMX MaTepuja“, 300pHUK pajfoBa Ynpasmwatre pusuxkom u
ocueyparve y undycmpuju, mparcnopmy u cknaouwmery, beorpag 2001, crp.
357-360.
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Ha?’, C jefjHe CTpaHe, OHOCHO IIPABO YOBEKA — KAO jefHO O OCHOBHIX
JbYICKMX [IPaBa Ha 37IpaBe YCII0BE XMBOTA, C APyTe cTpaHe)?®.

YnpaBo ce Ha OBOM OO0jeKTy 3aIITHTe OCTBapyje U IOCIeHMN-
IIa IpefyseTe pajibe M3BplIema. OHa ce MCIo/baBa Ha ABOjaKyM Ha-
gyyH. To Mo)xe 6MTM IIpPBO IOCTIeAUIIA Y BUAY TOBpefie (YHMIITEHA,
omrehema y Behoj nay Mamoj Mepy WIN Ynbemha HeyIoTpeO/bIBOM
KVIBOTHE ¥ paJHe CpefuHe 4YOBeKa) ¥, APYro, IOCTefuIia Y BULY
yrpoxaBama (M TO 6MI0 Kao KOHKpPETHa, HEeIOCPEIHO HACTYIIeNa,
CTBapHa OIACHOCT M/IM Kao allCTpakTHa omacHocT). Hajuemrhe ce oBa
HIOC/IeANIIa OCTBapyje AelaTHOmNy Ynbeha (AKTMBHOM, O3UTUBHOM
menaTHoIIhy) MM HeuMibera (HeraTMBHOM, TAaCMBHOM JenaTHourhy)
KpIIeleM IpOINca O 3allTUTH, dyBawmy WM YyHampehemy >xim-
BOTHE CpefiMHe VM KpLIeHheM APYIMX IPOINca O IOCTYIAamby ca
ypebajuma, amapatuma, cpoBMHaAMa, eHepryjaMa VI APYTUM U3BO-
p¥IMa OIIITE OMACHOCTH TI0 >KMBOT VJIM TEJIO JbYAV U HbVIXOBY VIMOBM-
Hy. Ho, y cTpykrypu ekonomkux penukara®’ ce, 6es 063upa Ha HU3
3ajeIHMYKNX KapaKTepUCTUKA KOje OHM IOCENY)y, MOTY jaCHO KJIacu-
dukoBatu Tpu Bpcre fenukara. To cy: 1) kpuBnuHa mena’s, 2) mpu-
BpEIHY IPECTYIN U 3) IpeKpIIaju.

IIppa rpyma oBMX [enMKara Cy HajonacHuja IPOTMBIIPaB-
Ha IOHallaka (U3MYKMX JIMIA 32 KOje Cy Y 3aKOHy IpOINCaHe U
HajTeXXe BpCTe KpMBMYHMX caHKuuja. To cy kpusnuHa pena’. OBu
IeIMKTH Ce Ha3WBajy eKOMOIIKY KPYMMUHAIUTET. Y OKBUPY OBe BPCTe
JeMuKaTa PasjyKyjy ce OIeT TPU BPCTe eKONOMIKUX KPUBUYHMX
nena’. To cy:

1)mpaBa eKojOIIKa KpMBMYHA fena (MIM eKONOLIKa KPMBMYHA
Jiena y y>keM CMMCTY) Koja Cy cucTeMaTn3oBaHa y KpuBudHoM
3aKOHMKY, Y TPy KPUBUYHUX Jlela IIPOTUB XKUBOTHE CPenu-
He. OHa 3a HemocpefjaH 00jeKT 3aIITHUTe MMajy YIPaBO XUBOT-

25 bB. Yejosuh, ,Heknu acnextu samrure >xuBoTHe cpepyune’, Obenexcja, Ilpuintu-
Ha, 6poj 2/1976, cTp. 251-263.

26 M. Apcenoscku, ,,KpuBudHompaBHaTa 3alITHTa Ha Y0BEeKOBaTa OKo/muHA', bes-
6edrocm, Cxorwbe, 6poj 5/1979, ctp. 485-498.

27 [II.Josamesuh, ,Kpununonpasna saurrura XuBoTHe cpegune’, Cydcka npakca,
Beorpan, 6poj 2-3/2002, cTp. 53-59.

28 b. Yejosuh, ,,KpuBnuHompaBHa 3alITUTa YOBEKOBe >XMBOTHe cpepuHe’, 360p-
Huxk IIpasnoe paxynmema y 3azpe6y, 3arpe6, 6poj 3-4/1978, ctp. 353-361.

29 [I.Josamesuh, Kpusuuno npaso, Onwmu deo, beorpax 2010, ctp. 145-148.

30 B. bBemaj, ,O6mmiy mpaBHe 3aLITUTE YOBjeKOBE OKOIVMHE Of €KOTOUIKMX
IITeTHUX yTjenaja, IIpasuu sjecnux, Ocujex, 6poj 4/1988, ctp. 433-447.
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HY CpeIMHY Yy Lie/IMHN VIV IIOjefiuHe CeTMEeHTe KOjy CauMbaBajy
3paBy U IPUPOJHY YOBEKOBY CPEAUHY,

2) HempaBa €KOJIOLIKA KpMBMYHA fiesia (VI eKOJIOIIKA KPUBUYHA
iefa y mupeM CMUCTTY) Koja Cy ccTeMaTu3oBaHa y Kpusnanom
3aKOHMKY, Y APYTUM TpylaMa KpuBUYHUX fenma. OHa Cy, UCTH-
Ha Ha IOCPeJaH HaulH, yIIpaB/beHa IPOTUB )XMBOTHE CPEJVHE,
amu y3 By Kao IpeTeXXaH VM IpeBaJieHTaH 00jeKT 3aIlTuTe
KOJI OBMX Jle/Ia jaB/bajy ce HeKe [pyre ApYyLITBEHe BPefJHOCTU
(ITa cy 3aBUCHO Off OBVUIX KpUTepUjyMa Ta fiefla ¥ CUCTeMaTU30-
BaHa y oprosapajyhe rpyne xpusuynux gena)’! u

3)cropefiHa €KOJIONIKa KPMBUYHA Jiefla — TO Cy KPMBUYHA Jieya
Koja Hucy npepsubena y KpyBU4HOM 3aKOHUKY KaO0 OCHOBHOM
KPVMBUYHOIIPaBHOM aKTy Pemy6muke Cp6buje, Beh cy cucrema-
TU30BaHa y IIOCEOHOM, CIIOPEIHOM, ITOMONHOM MU TOIIYHCKOM
KPVBUYHOM 3aKOHOZAaBCTBY. TO Cy T3B. €KOJIOIIKA KpMBUYHA
iela y CIIOPeHOM KPMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY. VIHaue, paju
ce 0 TaKBMM 3aKOHMMa Koju ypebyjy ob6macT )KuBoTHe cpefinHe
y LieJIMHYU WIN BbeHe T0jefiiiHe [ielioBe, a/ly 00MYHO IpU Kpajy,
y ITaBM KOja HOCU HasuB ,KasHeHe oxpen6e” npensubajy jen-
HO VIV BUIIe KPUBUYHUX JleIa IO CBOjUM obenexjuma 6uha n
IJIXOBMM KapaKTePUCTUKAMa, Te BPCTY M Mepy KasHe Koja ce
Moke M3pehy BUXOBUM yYMHMOLMMA Y CKIaAy ca yC/IOBUMA,
Ha HAuMH ¥ IO MOCTYIKY Koju cy ypehenn KpuBuunum sako-
H1KoM. Tpy 3aKoHa U3 00ACTM CIIOPEJHOr KPUBUYHOT 3aKO-
HOJIaBCTBa TpenBubajy cropefHa eKO/MOMIKa KPMBMYHA Jiea.
To cy: a) 3akoH o 3ppaBmpy 6wmba, 6) 3aKOH O CpefCcTBUMA 3a
3amTUTy 6mba M B) 3aKOH O TeHeTWYKM MOAVM(UKOBAHUM
opraHmsmuMa. VIHade, CBM OBU CIIOPEIHU 3aKOHU CYy HOHETU
2009. roguHe.

[IpuBpegHu nmpecTynu 1 NpeKpulaju NpencTaBbajy moBpee Hop-
MU TIPABHOT IIOPETKAa 3a KOje Cy Yy 3aKOHY WM IOJ3aKOHCKMM IIpO-
nyCUMa IIPOINMCaHe IpPeCcTyIHe WM IpeKplIajHe caHKnuje (KasHe
YUIN 3alITUTHE Mepe). To Cy JeNMMKTH HUDKeT CTelleHa M IHTeH3UTeTa
OPYLITBEHE OITACHOCTH, aKO Ce YOIILITE y3Me Jla Ce Y OBUM JIeIMKTUMA
APYLITBEHA OIACHOCT jaB/ba KA0 CAaCTaBHM JI€0 WM €/IEMEHAT IHbUXOBOT
nojMa (IITO MITaK IPefCcTaB/ba YCAM/BEHO MUIIJbEIbE Y HAIIO] Ka3HEHO
IpaBHOj nuTeparypn). [IpuBpesHn npecTynu u IpekpiIaju Crafajy y
0071aCT eKOJIONIKe Ae/TMKBEHI[Yje Y IIPeM CMICITY 3ajefHO ca KpUBIY-
HUM JenyMa (eKOJIOMKIM KPUMIHATUTETOM).

31 A. Vrmarosuh, ,YrpoxaBame )XMBOTA JbYAU M3a3UBaAEM OIIIITE OMACHOCTHU
IIpasru susom, Beorpag, 6poj 9/1998, ctp. 203-211.
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4. EXO/TOIIKY IPUBPESHN IIPECTYIIN

HOBO €KOJIOWIKO 3aKOHOZABCTBO 2, OCUM IIPOINCA KOjit cé OIHOCE

Ha pas3/M4uTe acrekTe ypehusama, ofpkaBama, yHanpehema u 3am-
THUTE XUBOTHe CpeiyHe (II0CeOHO Y IOITIefly CUCTeMa IIPeBeHTBUHIX
Mepa, pajby ¥ IOCTYIIaKa Ca IWJbeM CIpedaBama 1 npenypehnparma
IIOBpefie MM YTPO>KaBarba >KMBOTHE CpefyHe Y LeJVHA VU T10jef-
HIX BeHUX CerMeHaTa)’>, 0OMYHO Ha KPajy, Cafp>Kul U KasHEeHe Ofpes-
Oe. 3ampaBo Ha OBaj HAYMH je IPOIMCAHA OATOBOPHOCT 32 €KOJIOLIKE
npuBpenHe npecryne’t,

Tako cucreM NPUBPENHUX MPECTYNa’ y eKONOIKOM Ka3HEHOM
3akoHoziaBcTBY Peny6nuke Cpbuje nanac oppebyjy cnemehm sakonm:
1) 3aKOH O 3aLUTUTH XXVBOTHE CpefuHe, 2) 3aKOH O MHTEIPUCAHOM
ClipevaBamy U KOHTpO/M 3arahyuBarma )XMBOTHe cpefuHe, 3) 3aKOH O
IPOLIEHN YTHIaja Ha )KMBOTHY CPefUHY, 4) 3aKOH O 3aLITUTH IPUPO-
Zie, 5) 3aKOH O 3alUTUTY Bas3ayxa, 6) 3aKOH O CPeCTBUMA 3a VICXPaHY
Ouba 1 omjieMemyBa4YMMa 3eM/BUINTA, 7) 3aKOH O TeHeTUYKU MOJM-
¢dbukoBaHMM OpraHusMuMa, 8) 3akoH o 6e3begHOCTY XpaHe, 9) 3aKOH
0 xeMMKanujama, 10) 3akoH o OMouyaHMM IpousBoaMMa, 11) 3akoH
0 3aIUTUTK U OAPXKUBOM Kopuinhewy pubsper ¢ponza, 12) 3akoH o 3a-
IITUTHU Off jOHN3yjyhux spauema 1 0 HyKlIeapHOj CUTypHOCTH, 13) 3a-
KOH O 3aITUTY Of] HejoHu3yjyhux 3padyema, 14) 3aKoH O ynpaB/bamy
ormazioM, 15) 3akoH o 3upaBby 6Wwba U 16) 3aKOH O CpeACTBMMA 32
3alITUTY OMba.

3a mpuBpeHe MpecTyle CBY 3aKOHM IPONVICYjy VICTOBPEMEHY U
Iapasie/IHy OJTOBOPHOCT IIPAaBHOT /IMIIA, HeTOBOT OATOBOPHOT /IUIIA 1
Ipefy3eTHIKA, OFHOCHO Y ofpeheHnM ciydajeBuma v GU3MIKOT INIIA.

5. Exomomiky npexpiiaju

Haj6maca BpcTa eKOTOLIKYIX JieKaTa y Ka3HEHOM 3aKOHOJaBCTBY
Penry6nuke Cp6uje jecy exonomku npekpuaju®. OHu TIpecTaBbajy

32 B. KpmBokammh, ,3amrura of joHusyjyher spadewa - mpaBHO ypehemeS,
Besbeornocm u opywmeena camosawmuma, beorpan, 6poj 11/1990, ctp. 43-49.

33 IL Craunes, 3awhuma na npupooama, Cocua 1970, ctp. 79-112.

34 . Josaumesuh, Komenmap 3axona o npuspednum npecmynuma, beorpan, 2001,
crp. 12-28.

35 C. Axcentujesuh, ITpuspednu npecmynu y 3axonodascmsy u npaxcu, beorpap,
1981, crp. 56-84.

36 . Joamuesuh, 36upka 3akoHa o npekpuiajuma ca komeHmapom u npaxcom, be-
orpag, 2004, cTp. 23-42.
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HOBpefie 3aKOHCKMX Ipommca m3 obmactu 3amrtute u ypebema xu-
BOTHE CpefyiHe KOje Cy 3aKOHOM WM APYruM IpomnycoM oppebhene
Kao Inpekpinaju. Pagy ce o 61aroM 1 He3HATHOM YTpOXKaBawy MM
HOBpeaM >KMBOTHE CPefiHe y IeMMHN VIV HOjefUHNX HeHUX cerMe-
Hara (BOfie, Ba3ayxa, 3eM/buIITa, (riope, payHe, XpaHe UTH.) KOju CY
YUMEEHM Ca YMUIJbajeM WM Ca HeXaTOM U 3a 4Mje CY YYMHMOLE IIPOo-
ICaHe IIpeKpllIajHe Ka3He VI 3aLITUTHE Mepe.

Tako cucTeM npekpiunaja y eKOJIOIIKOM Ka3sHEHOM 3aKOHOJABCTBY
Penry6rmuke Cp6uje nanac oppelyjy cnemehm sakonm: 1) 3akoH o 3am-
TUTU XUBOTHE CpefiHe, 2) 3aKOHA O CTpaTelIKOoj MpPOIeHN YTHIlaja
Ha XVBOTHY CPeMHY, 3) 3aKOH O MHTETPUCAHOM CIIpeYaBamy U KOH-
Tponu 3arahyuBama >KMBOTHe CpefiuHe, 4) 3aKOH O NPOLEHNU YTUIaja
Ha >KMBOTHY CpPeIMHY, 5) 3aKOH O 3aIITUTHU NPUPOJeE, 6) 3aKOH O Te-
HEeTUYKM MOAVI(PUKOBAHMM OPraHM3MUMA, 7) 3aKOH O CPeACTBMMA 32
JICXpaHy OV/ba U OIIEMebJBAYMMa 3eM/BIIITA, 8) 3aKOH 0 10OpoouTH
XUBOTUHA, 9) 3aKkoH 0 6e36emHOCTY XpaHe, 10) 3aKOH 0 XeMMKaja-
Ma, 11) 3akoH 0 O6moUNAHUM pou3BOAUMa, 12) 3aKOH 0 ambanaxu u
aM6aTa)XHOM OTIIafYy, 13) 3aKOH O 3aIITUTH U OPXXMBOM Kopuinhemy
pubmer GoHfa, 14) 3akoH 0 3amITUTH Of OyKe y )KMBOTHO] CPeIVHI,
15) 3aKoH O 3aIITUTK Ba3ayXa, 16) 3aKoH 0 3amITUTU Off joHU3Yjyhux
3padema U 0 HYKJI€apHOj CUTYpHOCTH, 17) 3aKOH O 3alUTUTH Of Hejo-
H13yjyhux spadema, 18) 3akoH o ympapjpamy OTHamoM, 19) 3akoH o
3ipaB/by 61wba 1 20) 3aKOH O CPeACTBMMA 32 3ALITUTY O1ba.

3a eKo/olKe IpeKplIaje CBY 3aKOHM IPONNCYjy UCTOBPEMEHY I
napaseaHy OArOBOPHOCT IIPABHOT JINMIA, HErOBOT OATOBOPHOT JIMLA U
Ipeny3eTHNKA, OBHOCHO Y ofpeheHNM crrydajeBrMa u GU3MYKOT IMLIA.

6. 3amTuTa >KMBOTHE cpeaiie y KpUBIMYHOM IIpaBy

Pann o6e3behema kBamuTeTHe, 3aKOHUTE, OnaroppeMene u edu-
KaCHE 3allITUTE )KUBOTHE CPpEAVHE, Y HaHIOj 3eM/bl je MHCTUTYLMOHA~
/m3oBaH pasybheH cucreM ekonomKMX menmkara, Mehy kojuma ce mo
CBOM 3Ha4ajy, IPUPOAN ¥ KapaKTepy M3/Bajajy €KO/MOIIKA KPUBUYHA
fiefa Kao HajormacHuju o6muiy oBux genmmkara’’. OCHOBHA €KOJIOLIKA
KpuBM4Ha feia cy HpeI[BI/IbeHa y KPI/IBI/I‘IHOM 3aKOHIKY, Y I'pyIlN Kpn-
BUYHUX Jiella IIPOTUB XXVBOTHE CPeAMHe, alyl M Y TPYyNU KPUBUIHMX
fielia IPOTUB OIIIITE CUTYPHOCTHU /byau U umoBuHe. Ho, y Toxy 2009.
rogyHe y Peny6muiu Cp6uju cy foHeTa TpU €KOJIOIIKA 3aKOHA KOju
cy takobe y moce6Hoj rmaBu mnoy Ha3uBoM ,KasHeHe onpende” mpep-

37 [. Josamesuh, ,,CrucreM eKOMOLIKNX KPUBUYHMX Jie/la Y HAIlleM HPaBHOM CH-
cremy, 360pHuk padosa Dakynmema yusunxe odbpare, Beorpan, 2002, cTp.
187-208.
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BUJIE/IN €KOJIOIIKAa KPMBMYHA Jiena. To Cy eKOJIOIIKa KpUBUYHA fefa
U3 CIIOPEHOT, JOITYHCKOT YUI HOMONHOT KPMBMYHOT 3aKOHOJABCTBA.
OHa ce jour MOTy Ha3BaTJ CIIOpefjHA eKOJIOIIKAa KPMBUYHA JIefIa.

To cy TakBa KpMBUYHA Je/a Koja, 3allpaBo, HUCY IpefBubeHa y
KpuBuYHOM 3aKOHUKY KaO OCHOBHOM KPMBUYHOIIPAaBHOM akTy Pe-
ny6nuke Cpbuje, Beh cy cucremarnsoBaHa y IoCeOHOM, CIIOPEHOM,
IIOMONHOM M/IM JOIYHCKOM KPVMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY. Tpu 3ako-
Ha U3 00/IacTM CHOpEeSHOr KPVBMYHOI 3aKOHOHABCTBA IpenBubajy
CIIOpelHa eKOJIOIIKa KpMBMYHA jena. To cy: a) 3aKOH O 37paBjby
Ompa, 6) 3aKOH O CpefCTBMMA 3a 3AIUTUTY Om/ba U B) 3aKOH O Te-
HEeTUYKM MOAMGUKOBAaHMM opraHusMmyma. CBa oBa €KOJIOIIKA KpU-
BUYHA Jena (6110 [ja ce pajy O OCHOBHMM, CIIOPEHUM MIN Hellpa-
BUM JIelMMa) 3a 00jeKT 3allTUTe MIMajy WM >KUBOTHY CPEIMHY Y Iie-
JIVHU WM TIOjefiiHe HeHe CerMeHTe Kao ILITO Cy: Bas[yX, BOfa WK
3eM/bUIITE, OHOCHO OVW/BHU U >KMBOTUICKU CBET, KOjU Ce 3aBVICHO
Off BpCTe JeNMKTa MoBpelyjy mim yrpoxasajy pasnmauTiM HeTaTHO-
CTUMa YMibera WIN Iponyirama. Ho, peMa HOBMjUM CXBaTamuMa
y IPaBHO]j TEOPUjU, 4€CTO Ce UCTHUYE fIa Ce Kao 00jeKaT 3alITUTe OBUX
KPMBUYHUX Jigja jaB/ba IPaBO YOBeKa Ha 3[paBy XMBOTHY CPEAMHY
Ka0 je[lHO Off OCHOBHUX JbYICKMX, OIIITEIVIBYIN3ALVjCKIX IIPaBa 40-
Beka u rpahannua®s.

Exonomky KpuMMHaIuUTET WIM eKOJOIMIKAa KpUBMYHA Jena
IpeICTaB/bajy CBEYKYIHOCT IIPOTUBIIPABHUX, OIIACHUX IIOHAIIAba
IOjeflMHALIA VIV IIPAaBHYX JIMIIA KOja Cy yIIpaB/beHa IPOTUB >KMBOT-
He CpefiHe U 32 KOja 3aKOH IIPOINCYje KpUBUYHY caHKIMjy> . OHa cy
Ka0 Ka)XIbVBA Jie/la IPOIJCAaHA Yy 3aKOHY. 3aBMCHO Off TOTA Jja JIi Ce
OBUM Je/IVIMa jefVIHO JIM MPeTEeKHO Halafia WM yrpo>kaBa >KMBOTHA
CpenMHa, pas3/uKyjy ce: 1) OCHOBHA WM IIpaBa €KO/IOLIKA KPYBIYHA
Jiefia WM eKOJIOLIKA KPUBUYHA Jie/a Y Y>KeM CMUCTY (Koja Cy jefiHO
¥ VICK/BYYUBO yIIpaB/beHa IPOTUB KMBOTHE CpefiuHe) U 2) Apyra Win
CIIOpefiHa eKOJIOIIKA KPUBIYHA Jle/Ia WV €KO/IOIKA KPUBUYHA JIeIa Y
mpeM cMICITY (KOja Cy MICTOBPEMEHO YIIpaB/beHa 1 IPOTHUB KUBOTHE
CpeiMHe, alu U MPOTUB HEKMX APYIUX APYIITBEHUX BPETHOCTH, HIIP.
IIPOTMB OIILITE CUTYPHOCTY JbYAYU ¥ VIMOBMHE, IPOTUB Oe30emHOCTI
jaBHOT cao6pahaja wim nporus sapaspa wysu u cn.)*0. Ospe, unave,
CIlajiajy ¥ eKOJIOIIKa KpMBMYHA Jiefla KOja HUCY IpepBubeHa camo y

38 [I. Josamesuh, ,OcHOBe IpaBHOT ypehemwa 1 3amTUTe Of PU3UKA Y )KUBOTHOj
cpenuHu‘, 360pHux padosa Pakynmema yusunre 006pare y beoepady, beorpan,
2003, cTp. 227-253.

39 . Josamesnh, Komenrap Kpusuunor sakona CP Jyrocmasuje, beorpan 2002,
crp. 3-14.

40 [.Josamesuh, Texcuxkon xpusuuroe npasa, beorpan 2006, ctp. 347.
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KpuBu4HOM 3aKOHMKY, Y APYTUM I7laBaMma, Beh u KpuBuM4YHa Henma Koja
cy npenBubeHa y moce6HOM, CIOPELHOM, IIOMONHOM MM JOITYHCKOM
KPUBMYHOM 3aKOHOJJABCTBY.

Hamr kpuBMYHOIpaBHM cUCTeM je crenuduyaH y IOITERY
ozipebuBama KpUBMYHNUX Je/a U CaHKIMja 3a HbUXOBe yunHuole. Ta ce
criennpUYHOCT orjefia y mpenBubamy MOjeAMHNX MHKPUMIHMCAHNX
IOHAIlIaka He CaMO y KPUBMYHUM 3aKOHMMA, Beh 11 y HeKuM Apyrum
3akoHMMa. Tu gpyru sakonu ypebyjy apyre apymrseHe ob6macTy, amm
0o0MYHO Ha Kpajy npexBubajy m IojeguHa KaKmbUBa, HENONYIITEHA
HOHAIIalka y BUAY KpUBUYHUX flerma. OHM ce HasWBajy CIIOPENHO MK
IOIIYHCKO YUY NMTOMONHO KpMBMYHO 3aKOHOZIAaBCTBO. Y HAIIO] 3eM/BU
BUILIE Off YeTPAECeT PasIMuUTUX 3aKoHa npenBuba jemHO Wiy Bulle
kpuBn4HUX fenatl. ¥ obmactu saurrure, ypehemwa u yHanpehema sxu-
BOTHE CpefliHe TPM Cy TaKBa CIOpeJHa KpMBMYHA 3aKkoHA. To cy: a)
3aKoH 0 37paBjby OM/ba, 6) 3aKOH O CpefCTBMMA 3a 3aLITUTY OMba U
B) 3aKOH O TeHeTUYKY MOAM(UKOBAHUM OpraHU3MUMA.

I[Tocne nanarama o CTPYKTYpU KPMBUYHOT 3aKOHOIAaBCTBA Y HALIIO]
sem/by, Tpeba pehu fja cy exosolika KpuBMYHa jena npensubena y
BeoMa pasdyheHOM cucTeMy 3aKOHCKMX IIPOINMCa KOjii 4ecTO VI HUCY
MebhycobHo yckmahenn mmm ce mpermmhy wim cy mojepuHa pemema
apxanuHa u npesasubena. Ho, umajyhn y Bugy pa je oo mocrojehe
CTame U JIa OHO IIPeCTaB/ba OCHOBY 3a 030V/BHMjY 3aKOHOJIABHY pe-
dbopMy y Halloj 3eM/bM KOja CUTYPHO IIPECTOjU M Y HapeJHOM IepH-
Ofly, OHJIa je OIPaBJAHO Jia HAa OBOM MECTYy yKa)keMO Ha CUCTEeMAaTUKY
(Iperzien;) eKOMOUIKVX KPUBUYHUX Jiella Y HAIIeM IIPaBHOM CYICTEMY.
KpuBnunu s3akonuk Peny6rmuke Cp6uje kxoju je 1. janyapa 2006. ro-
[HE CTYINO Ha CHary?? mosHaje BiIE €KOJIOMIKUX KPUBUYHUX fe/a
KOja Cy NPAaKTUYHO Yy HAIOHA/JHO 3aKOHOJIABCTBO YHETa Ha OCHOBY
npeyseTyux obaBesa OC/Ie IIOTINCKBaKba U paTuUKOBama ogpehennx
MehyHapogHMX yroBopa, criopasyma miyu KOHBEHIja.

ITomto je 06/acT 3amTUTE XXMBOTHE CPEAVHE Off TOCeOHOT 3HaYaja
u 3a Peny6nuky CpOujy, 1TO je KOHauHO yTBphEeHO M yCTaBHUM IIO-
cTynmaroMm npema kome Pemybnuka Cpbuja o6e36ebyje n ypebyje cu-
CTeM 3allTWTe U yHampehuBama >XVBOTHe cpefuHe M OWBHOT M1
XMBOTUICKOT CBETA, PasyM/bUBO je [ja M HU3 PenyONINYKuX 3aKOHa

41 Jb. JoBanosuh, [I. JoBamesuh, Kpusuuno npaso, Onwmu deo, beorpag, 2002,
crp. 146.

42 TIpema wrany 64. YcraBHe noBesbe [IpkaBHe 3ajenuuiie Cpbuja u Lpua Topa un
unany 20. 3akoHa 3a cruposobeme YcraBHe nosesbe [Ip>xaBHe 3ajenauiie Cpbuje
u Lpue Tope uspuunro je mpomncaro fa he ce sakonogasctso CP Jyrocnasuje
IpuMenBaTH Kao 3akoHofaBctBO Cpbuje u Llpue Tope (Cnysbenu nucm
Cp6uje u Lipre ITope, 6poj 1/2003).
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Koju ¢y moHetu 2005. roguHe Ha pasINYNTe HadMHE IIPY>Kajy MOTIIY-
Hy U euKacHy 3amTuTy oBe ApymrBeHe BpenHoctu®®. Cnegehu oe
IIOCTaBKe, HOBO KPMBMYHO 3aKOHOMABCTBO IpeiBubameM KpuUBUY-
HEe OITOBOPHOCTY M CUCTEMA KPUBUYHUX CaHKIMja YCIOCTaB/ba CH-
CTeM KPMBUYHOIIpABHE 3AIUTUTE >XUBOTHE CPEAMHE Yy LEIVMHU WU
IIOjeIVIHUX HEHUX CerMeHaTa.

OO6jexT 3almITNTe y OBUM KPVUBUYHMM JelMMa, KOja Ce Ha3MBajy
eKOJIONIKA KPMBUYHA Jlefla Y YKeM CMMCTY (MM TIpaBa U 4MCTa eKo-
JIOIIKA KPMBMYHA JieIa), jecTe XMBOTHA cpeiyHa 4yoBeka. Ho, mpu
TOMe Tpeba yKasaTy Ha CXBaTamwe Koje II0CTOjU Y KPMBIYHOj IIPAaBHO]
nutepatypu't, re je oBaj 06jexT BeoMa CIOXEH, I1a Ce TAKO MOXKe
CXBATUTU y IIMPEM UM Y>KE€M CMUCTY, 3aBUCHO OJf IPUCTYIIA IIPO-
O1eMy M MHTEHIMja 3a HeroBo pemasame. Ilof oBuM ce mojMoM
IOJpa3yMeBajy IpUPOJHE BPESHOCTH ¥ OHE BPEIHOCTY KOjé je CTBO-
PYO YOBEK CBOjUM PaZiOM.

3amTnTa 4YOBeKOBe CpefiuHe OOyXBaTa HM3 3aKOHOM ofipebheHux,
PasIMYUTUX aly y3ajaMHO IIOBE3aHUX BPENHOCTY, KOje CBE 3ajeHO
IIPEICTaB/bajy YC/IOBE 3a 3[paB, CUIYPaH U [EIOTBOPAH JKMUBOT U paj
cajjammbyx, anmu u 6ypyhux renepanuja. Tako, mpemMa oBUM CXBaTamblMa,
TI0f] 3aIITUTOM YOBEKOBE CpefiuHe Tpeba MofpasyMeBaTy YyBame Ipy-
porme ¥ mpupopHMX GorarcTaBa, uncrohe BasgayXa, BOla M 3eMJBMIITA,
gyyBame (priope 1 ¢ayHe, Kao 1 ypOaHMX BPeSHOCTHU, T€ 3AIUTUTY Of
sarabema cBUX BpcTa joHU3Yyjyher 3pauema, mreTHe Oyke, BuOpamyja u
cn. Harnu pasBoj HayKe, TEXHMKE U TEXHOJIOTMj€ Y3POKOBAO j€ IOCIENbIX
JielieHNja OTpOMaH pasBoj MHAyCTpuje 1 caobpahaja, OTKpuBare ¥ Mpu-
MeHy MOhHMX a/ii ¥ OIACHNX CHPOBUHA U U3BOpa €Hepruje, IITO je, y3
MHOTe KOPUCTU M IIOTOJHOCTM Y KBAa/JIUTETY JbYACKOT JKMB/bEHA YOII-
IITe, IONPIMHEO ¥ OIIACHOM YTPOXKaBamby eKOJIOLIKe (KIBOTHE) CpefHe
sarabuBama, yrposkaBarmbeM 1 IIPOMeHaMa Koje IpeTe fla opeMeTe paB-
HOTEXXY IIPUPOIHIUX YC/IOBA HEOIIXOHO MOTPeOHMX 3a TIOCTOjarbe, Al 1

OfpKaBabe XMBOTA U [Ja/bel IMBIIN3ALMCKOT HarpeTKa®,

43 Cnymbenu enacnux CP Cpbuje 6poj: 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86,
51/87, 6/89, 42/89 n 21/90 n Cryx6enn rmacuuk Pemybnmke Cpbuje 6poj:
16/90, 26/91,75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/2002, 11/2002, 80/2002,39/2003 1 67/2003.

44 JI. Josawesuh, Komenmap Kpusuunoe 3axona Penybnuxe Cpbuje, 2003, cTp.
356-361; rpyna ayTtopa, Komenmap Kpusuuroe saxorna Penybnuxe Cpbuje, beo-
rpag 1995., ctp. 495.

45 1. Josamesuh, ,,OcHoBe mpaBHOT ypebema 1 3auITuTe Of pU3MKa y XMBOTHO]
cpenuuu’, 360pHux padosa Qaxynmema yusunre 006pare y beoepady, beorpan,
2003, ctp. 227-253; [I. Huxonuh, ,KpusuyuHa fenma npoTus XMBOTHE CpefyHe,
360pHUK pasjoBa Hose menOeHyuje y HAYUU KPUBUUHOZ NPABA U HAULE KPUSUUHO
3axoHodascmeo, 3matubop 2005, ctp. 227-254.
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Ho, y Be3u ca oppebhuBameM 3amTutHOr objeKkra y OBOM Kpu-
BUYHOM JIe/ly Ha HaBeleHM HAuMH y KPUBUYHOIIPABHOj IUTEpaTy-
pu ce Moxe HahM U MUIIUbeRe IPeMa KOME je TO CXBaTare CIOpHO*®
¢ 003MpOM Ha TO Ja M Ce OBUMM KPUBWYHUM JIe/IIMa IITUTE KUBOT
U 3[paBjbe JbyAU (mopylie of HOBUX oOmmka noBpehuBama, Hamaja
VIV yTpoXKaBama) MIN CaMOCTaIHA IpaBHa JoOpa Kao IITO Cy: Bas-
IYX, BOZQ, 3eM/bUILTE, OV/BHM ¥ )KMBOTUICKM CBET, MM Ce MaK LITU-
Te CBa OBa JoOpa MCTOBpEeMeHO 1 Ha UcTK HauyH. Hanwme, npema oBumM
ayropuma®’, Mako je )KMBOTHA CpefMHA TPUMApPHU OOIMK 3alITHUTE,
OCTaje 1 Jajbe CIIOPHO fia /i oBa f1o6pa Tpeba y3eTu cxBaheHo y eko-
MeMjyMuMa Kao TakBUM (BOAY, BasAyX, 3eM/bUINTE) VIV HUXOBUM
noce6HMM popmama KcrobaBama (Y BUAY OV/BHOT VU >KMBOTUECKOT
CBETa) VI Ce OBJie IaK IITUTHI )XUBOTHA CpefiyHa cama 1o cebu. Cro-
ra OBJ ayTOPM 3aK/by4yjy Jia je Py IIOCTOjalby OBUX MHKPUMMHAIMja
IIpeMa I'paMaTMYKOM TyMadelby 3aKOHCKe ofipefide IpecyhaH OZHOC
JOBeKa IpeMa eKO-MeJIyjyMyuMa YOIIIITe, JaKje IIpeMa KMBOTHO] cpe-
OVHM Y LIe/IMHY, KaO U 3Ha4yaj KOjM >)KMBOTHA CpefjiHa MMa 3a YOBeKa.
Y Besu ca TMM, 6UTHa QyHKIIMja )KUBOTHE CPeIVHE 32 JbY/e jecy yCio-
BJ KMBOTA YOBEKA KOjU Cy IOCTOjHM JbY[ICKOT POfia — a TO Cy YC/IOBU
MebhyHapogHOIpaBHMM aKTUMa Ae(UHUCAHOT OfP>KUBOT Pa3Boja.

Ykparko, Morno 6u ce pehm pa je 00jeKT 3amTuTe KOX OBUX
MHKpUMUHAIMja IIpaBO 4YOBeKAa Ha 37IpaBy J>KMBOTHY CpE[UHY,
ocno6obeH of cBMX MIKOA/BMBUX U yrpoxkaBajyhux edexara u yTuiaja.
YnpaBo je 0BO NpaBo y HallleM IIPABHOM CUCTEMY jeJHO Off IIpaBa Koje
ynasu y Kopnyc GpyHAaMeHTaTHNUX, IPYMAPHIX, OCHOBHMX ¥ IIPUPOJ-
HUX IIpaBa YOBEKA HEOJBOjMBUX Of] IEroBe CYLITMHE KaO JbYHCKOT
6uha 1 Koje yasu y paHr yCTaBHOI IIOCTy/IaTa (yCTaBHe MPETIOCTaB-
Ke VIV IIPUHLMIA YCTaBOM MHayrypucaHor)*s. J[lo oBor 3ak/pydka Mo-
xeMo johu M TymaueweM (UM/BHUM WM TEIEONOUIKMM) LM/ba OBeE
MHKpUMMMHALMje — 3allTO je 3aKOHOJABall Ha OBaj HAa4YMH IIPEJBU-
[e0 KPUMBMYHY OATOBOPHOCT. OUMITIEIHO je [a ceé Wb IOCTOjama U’

46 b. Tomxosuh, KpuBn4yHO mpaBHa 3amTuTa >XMBOTHE CpefyuHe, 300pHUK pa-
II0Ba, JYrOCIOBEHCKO KPMBMYHO 3aKOHOLABCTBO 1 C10OOfE 1 IIpaBa YOBeKa I
rpabanuna, beorpaz, 2001. rognse, ctp. 81-85; b. Yejonh, Kpusnuno npasua
3aIITUTA XUBOTHE cpennHe, 360pHuk IIpaBHor dakynrera y 3arpeby, 3arpe6,
6poj 3-4/1978. ropuse, ctp.354 u masme.

47 3. Crojanosuh, O. ITepuh, Kpununo npaso, [Toce6uu feo, beorpan, 2002. ro-
nuHe, cTp.204-205; Jb. JoBanosuh, [I. JoBamesuh, Kpununo npaso 2, IToce6-
HU Jeo, beorpazn, 2002.roguHe, cTp.190-194.

48 1. JoBautesuh, 3amTura >KMUBOTHE CPeAIHE Y YHOPELHOM KPUBIYHOM 3aKOHO-
maBcTBY, 300pHUK pagoBa Pakynrera uyBmIHe onbpane, Beorpas, 6poj 2001.
roguHe, cTp. 139-152; A. Jbymtnaa, 3. UYsoposuh, CrpeuaBame u cysbujarbe
€KOJIOIIKOT KPUMUHAIUTETA IPUMEHOM KPMMMHATUCTIYKO TEXHIYKMX METO-
ma, Hayka, 6e36enHocT, monunuja, beorpan, 6poj 1/2003. roguse,ctp. 185-200.
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IpyMeHe OBAaKBOT 3aKOHCKOT pelllelba Hajasy y IMOTpebu odyBama 1
HEIoCpefjHe 3aIITHUTe XXMBOTHE CpefuHe Ofi CBUX OONMKa ¥ BUIOBA
yrpokKaBarmba.

Ho, ako oBako CXBaTMMO 3aLITUTHM O00jeKT Y eKOJOUIKVM KpU-
BUYHUM JEeIMMa Y Y)K€M CMUCITY, OHJJa MOXKEMO Jja KOHCTATYjeMO fia je
OBa 3alITUTa HENOTIyHa U napuujanHa. IIpBo, oBa samrTuTa nounme
Jia Jenyje TeK Kajia je pafitbOM jeTHOT MJIM BUIIE LA KMBOTHA CPeIy-
Ha YIpO>K€Ha HEIOCPEeIHO, CTBAPHO ¥ KOHKpeTHO. [lake, oBa 3alITH-
Ta penyje post delictum u, apyro, oHa je HemoOTIyHa jep ce Ha OBaj Ha-
YJH He IITUTHU IeJIOKYIIHA )XMBOTHA CpeayHa Beh caMo OHU BUJOBU U
0071acTy Y CK/IOIY KMBOTHE CpefirHe (BasfyX, BOfa, 3eM/bUIITE — KaKO
3aKOH M3PUYNUTO HABOAM), ¥ TO CaMO Y CIY4ajy fia je pafrmba yIUMHU-
olja Ipefly3eTa Ha 3aKOHOM IpeiBui)eH HauMH MO YCIOBOM fia je TO
yrpoxxaBie y Behem o6umy unn Ha Behem npocropy. [laxre, cBu gpy-
M OOMMILIM MM BUIOBM YIpOXKaBama >KMBOTHE CpPefinHe, M TO Kaja ce
OIIHOCe Ha Mamy 00MM WIN Mamby IIPOCTOP, He yna3e y 003up 3a mpu-
MeHy OBe KpMBIYHOIIpaBHe ofpende, TaKo Jja 0CTajy BaH cdepe Kpu-

BMYHOT Ka)KibaBama®’.

7. OmnuiTe KapaKTepUCTUKe eKOJIOUIKIX KPUBUIHIX Jefa

Exomnomika kpuBnyHa fiena cy y Peny6onuny Cp6uju y mpBoM peny
cucreMarnsosaHa y KpuBnynom sakoHuky ms 2006. roguse, y I1aBu
ABajieceT 4eTBPTOj, IOf, HA3MBOM ,,KpuBUYHa [le/la MPOTUB XMBOTHE
cpenuHe*

OO6jekT 3amITNTe OBUX KPUBUYHIUX fiefIa je, IIpeMa U3PUINUTOM CTI0-
By 3aKOHA, )KMBOTHA cpefinHa. To je y cMucy 4iaHa 3. 3aKOHa O 3alll-
TUTK KUBOTHE cpeayHe® CKyIl MPUPOJHUX U CTBOPEHUX BPENHOC-
TV 4Mju KOMIUIEKCHU MeDycoOHM OfHOCHU 4MHe OKpY)Xerme OJHOCHO
IIPOCTOP U YC/IOBE 3a XXMBOT /byAN. Tako oppebhena xuBoTHaA cpepuHa
ce yBek ogppebyje cBojum kBamurteToM. KBanmureT KMBOTHE CpefuHe
je cTame XMBOTHE CpeillHe Koje ce MCKasyje QpU3NIKIM, XeMMjCKIUM,
OMOOLIKNM, €CTEeTCKUM M APYTMM MHAMKATOpUMA. Y OKBUPY OBa-
Ko cxBaheHe )XMBOTHe CpefiiHe Pas3/lMKYjy ce: IPUPOJTHE BPETHOCTI,
samruhena npupogHa go6pa, jaBHO NPUPOSHO KOOPO, TeOfMBep3n-
TeT (reo/olIKa PasHOBPCHOCT), OmopyuBepsuteT (OMoONOLIKA Pa3HO-
BPCHOCT) 1 C11.°!

49 B. Yejosuh, ,KpuBuuHo mpaBHa 3amrura XuBOTHe cpefuHe’, 36opuux ITpas-
Hor ¢axynTera y 3arpe6y, 3arpe6, 6poj 3-4/1978, crp. 354-360.

50 Cnyxcbenu enacuk Penybnuxe Cpbuje 6poj 135/2004.

51 3. CrojanoBuh, ,,KpuudHO mpaBHa 3aIlTNTA KUBOTHE cpenuHe", IIpasHu su-
som, Beorpap, 6poj 9/1995, ctp. 298-302.
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Kao o6jexT 3amTnte y OBUM KPUBUYHUM Je/TMMa MOXe Ce jaBUTU
JKVIBOTHA CpPeIJHA y IeIMHY WIN IOjeiVHY IeHU BUJOBYU, CETMEHTU
Kao IITO Cy BOAA, BaslyX, 3eM/bUINTe, (priopa 1 ¢dayHa KOju Cy cafp-
aHn y murocgepy, negocdepu, xuppocdepu, armocdepu, 6mocdepu
u TexHochepu. OBako cxBaheHe saumrTnhene BpegHOCTH, MHAYE TIPe-
CTaB/bajy NpeAMeT perynaruse goMaher 3aKOHOLABCTBA, alyu Y IPO-
muca MehyHapogHoror kapakrepa®?. CKyll OBMX IIPOIMCA Ce Ha3uBa
€KOJIOIIKO IIPAaBO MM IIPaBO ypehema U 3alITuTe )KMBOTHE CPeIHe.
CBu nponucu Hamle 3em/be €y y Behoj mim Mamoj Mepu y CKIagy ca
HI30M MebyHapopgHMx mpommca 13 oBe obmactu. Y okBupy MehyHa-
POZHUX IPOINCA PA3NUKYjy ce ABe BPCTe HMPOINCa, U TO: 1) mpomucu
YHUBEP3aJIHOT KapaKTepa — TOHeTY Y OKBUPY U HOJ oKpubeM Opra-
HU3alUje yjelubeHNX HallMja U BeHNX Oprana’ u 2) NpOIMCH Pern-
OHAJIHOT KapaKTepa — Koje Cy JOHe/le peroHalHe OpraHmsanyje Kao
mro cy: Caser EBpomne, EBporncka yHuja u c.

Ocum Tora 6pojHe MehyHapopHe oprannsanuje ce 6aBe pasmnan-
TYIM IUTaBbVMa 13 00/1aCTy 3aLITUTe, YHaTIpehemwa 1 0dyBamba XXIBOT-
He cpepuHe Kao mTo cy: Komucnja YH sa ogp>xuBu paspoj, [Iporpam
YH 3a xxusotHy cpenuny, IIporpam YH 3a passoj, CBeTcka mereo-
ponomka opranusanuja u ap.>* VI Esporcka yuuja (panuje Espor-
CKa eKOHOMCKa 3ajeffHNUIIa) JIOHena je jour 1986. rofyHe JenMHCTBEHN
eBPOIICKM aKT KOju Kao IbeBe opranmsanuje (wi. 130 II, 130 II u
130 T) nctmye ouyBame, 3alITUTY U TOOO/bIIAbE KBATNTETA )KUBOTHE
CpenMHe, JOTPMHOC 3aLITUTK 3[paB/ba byau U 0b6e3behewe mynpor n

52 [I. Joamesuh, ,,CucTeM eKONOIIKMX KPUBUYHMX JieNla Y HAIlleM HPaBHOM CH-
cremy, 36opHuk pagosa dakynrera LuBuIHe onbpaHe, beorpan, 2002, crp.
187-208; 1. JoBaweBnuh, ,,CucteM eKONOLIKIX KPYBUYHNX Jie/a y HallleM [IpaB-
HOM cucremy', Cydcka npaxca, beorpap, 6poj 11-12/2003, cTp. 60-71.

53 Meby yHuBepsamHuM MehyHapOmZHOIIpaBHUM aKTMMa IIOCeOHO ce U3/IBajajy:
Oxsupna koHBeHnuja YH o npomenn kmmme, ITpotokon us Kjora y3 Oxsup-
HY KOHBEHILIUjy O IpoMeHN KayMe, KoHBeHIIMja 0 61O/IOIIKO] pa3HOBPCHOCTI,
MebyHnapopHa KOHBEHIIMja O 3aLITUTH NITULA, Basesicka KOHBEHIja 0 KOHTPOIN
IIPEKOTPAHMYHOT TIpeiasa ONACHNUX OTIAJa U HUXOBOM ojlaramy, KonseHumja
0 cripedaBamy 3arabhema Mopa OTHalMMa 1 OIIACHUM Martepujama, KoHBeHLnja
0 GUSMYKOj 3aIUTUTK Off HYKJIeapHMX MaTepuja, MOHTpEANCKM CIIOpPasyM O
CyncTaHnujama Koje omrehyjy o3oHcKM oMoTad, beuka KOHBEHIMja O 3aIITUTU
030HCKOT OMOTaua WTH., a MeDy pernoHamHnmM MehyHapogHOIIpaBHMM aKTUMa
uspBajajy ce nee KonseHnuje Casera Eppome, n To: KonBeHnmja o rpahanckoj
OATOBOPHOCTH 32 LITeTe HacTaje YC/ell aKTMBHOCTH KOje Cy OIIacHe 3a JKMBOT-
Hy cpenuHy 13 1993. roguse n KoHBeHIUja 0 3amITUTN XMBOTHE CpeAyHE IIy-
TeM KpMBUYHOT mpaBa u3 1998. roguue. Bume: Caser EBpomne, 36upka dokyme-
Hama, beorpay 1996, cTp. 169-189.

54 Bumte: [I. Joaumesuh, 3awmuma musomue cpedure, Beorpanm, 2005, ctp.
13-63.



190 Jpazan Josawesuh

pauyoHanHor kopuurhemwa npupopuux pecypcea. [Torom 1993. rognne
EBpornicka yauja gonocu Iletn mporpam nonmTuke u feoBama y Be3u
ca )KMBOTHOM CPeIVIHOM U OfIp>KMBMM pas3BojeM, ga 6u 1995. ropnue
yTBpanaa beny Kmury o npunpeMamy IpUApPY>KEHIX 3eMajba CPefibe
u ucroyHe EBporne 3a ynasak y EBporicky yHujy.

OBe ce BpeHOCTHM IITHUTE Of CBUX oOnmKa 3arabema koje je mpe-
Ma 3aKOHy O 3alITUTH XMBOTHE CpelMHe, ofjpeheHO Kao yHoIIeme
sarabyjyhux marepuja mnm eHepruje y >XMBOTHY CpefVHY M3a3BaHO
JBY[ICKMM [I€JTATHOCTYMA VIV IPUPOJHMM IIpoLecHMa Koje MMa WIn
MOJKE Jja MMa IITETHE IOC/IeNIle Ha KBAJUTET XMBOTHE CPEfMHE U
sppasibe bypn>>. Op nojma sarahersa, 3aKOH 0 3aLITUTU )KUBOTHE Cpe-
IVHe pas3/lMKyje U 1ojaM ferpajialinje >KMBOTHe cpefuHe. To je mporec
HapyllaBama KBa/JNTETa XMBOTHE CPENMHE KOjU HAcCTaje MPUPOJHOM
VIN JbYACKMOM aKTUMBHOILINY MM je TTOCTIeANIIa Hellpeay3uMama Mepa
pajiu OTK/Iamama y3pOKa HapyllaBarbha KBAaIMTETa WM LITETE II0 JKM-
BOTHY CPEJUHY IIPUPOJHE WK PAJiOM CTBOPEHE BPENHOCTI ®.

Ha mocpeman HaumH Kao O0jeKT 3aIUTUTE OBMX KPVBUYHUX Jie/la
ce jaBjba M 3paB/be JbYAM, U TO 3[paB/be MHAVMBUYATHO Heoxpebheror
Opoja pymu. 3npaB/be IpefcTaB/ba ICUXO(USIUKO CTambe YOBeKa KOJ
Kora IOCTOjY XapMOHMYHA (PYHKIMja CBMX OpraHa M Ipolieca KOju ra
YYHM CIIOCOOHMM 3a HOPMaJIaH )XVMBOT, pajl U JPYIITBEHY IPOLYKTUB-
HOCT. TeXHMYKO-TEXHOIONIKY pa3Boj M YOIIIITe LMBUIN3ALIMjCKI HATIpe-
JAaK y3 MHAYCTpYja/M3alijy ¥ yIoTeOy OrpOMHMX, pas/M4UTUX U de-
CTO OIIACHVIX M3BOpA eHepruje, CUpOBMHA U OIACHUX ypehaja moBomu o
yrpoKaBama >KVBOTA I 3JIpaB/ba CBUX JbYMV Koju ce Haby Ha onpeheHoM
IIPOCTOPY, OHOCHO Y 30HM JI€jCTBA €KCIIaH3MBHE OMACHOCTIL .

OBa kpuBm4yHa fgema cy Hajuemhe oppebena O6maHkeTHOM
pucnosunyjoM. To 3HaYM Jja BHUXOBY pajiby M3BpILIEHA MPeACTaB/ba
CBaKa JIeTaTHOCT YMibelha WM Heulbelha KOjoM ce OACTYIA Off IPo-
myca, KOjuMa ce, Jakie, Kplle MpOImiCcy 13 06/1acTy eKOMIOMIKOT (Kao
noce6He rpaHe yIpaBHOT) IpaBa. To 3HauM Jja 3a YHIOTIYHhaBambe Cajl-
pknHe obennexxja 6uha OBMX KpUMBMYHMX Jefna Tpeba M3BPIINTY aHa-
M3y TUX APYTUX BAaHKPUBUYHOIIPABHUX IIPOINMCA KaKO OM ce Ca3HasIo
KOja Cy IOHAlIaka JOIYLITEH], a Koja Cy Tak 3abparmena®s. Behu 6poj
OBMX KPMBUYHMX JIe/la MOXKe 1a M3BPIINM CBAKO /INIIE, 3 CAMO Yy HEKMMa

55 . JoBauteBuh, Cucmem exonouwikux denuxama, Hu, 2009, ctp. 139-152.

56 M. llkynuh, ,KpuBnuHo npaBHa 3amituTa >KuBoTHe cpenuue’, IIpasnu sxusom,
Beorpan, 6poj 9/2001, cTp. 257-26.

57 . JoBawmesuh, Kpusuunu 3axonux Penybnuxe Cpbuje ca y600HUM KOMEHMAPOM,
Beorpap 2007, cTp. 216-218.

58 [I. Josamesuh, ,,CrucreM eKOMOMIKMX KPUBUYHMX Jie/la Y HAIlleM HPaBHOM CH-
cremy, 36opHuk pagoBa Pakynrera umBmiHe opbpane, Beorpap 2002, ctp.
187-208; [I. JoauteBuh, ,,OcHoBe mpaBHOT ypebemma u saurTute of pusuka y



Kasneronpasna saumuma xugomue cpedure 191

Off BUX Kao yYMHUIALl MOXe Ja ce jaBu oapebheHo nuie — cryx6eHo
VULV OITOBOPHO JiyIle. Y HOIJIeAy KPMUBHUIlE, eKOJIOIIKA KPYBIYHA Jiefia
ce MOTy M3BPILUNTY 1 Ca YMUII/bajeM WU U3 HexaTa.

3a mocTojame KpUBIYHOL flefIa TTIOTPebHO je [ia je ycen mpemysere
3aKOHOM IIpefiBubeHe 1e/TaTHOCTY KOja YMHY pajiiby U3BpLIeHa HACTY-
VI TOCTIeAYILIA Y CMUCITY IIPOMEHe VJIU CTara Ha HAallaJIHyTOM 00jek-
1y*. [locmenuiia eKOMOIKUX KPUBUYHKX JieNIa je BOjako oppebeHa.
Taxo ce oHa MOXKe jaBUTH Kao: 1) yrpo>kaBarme >KMBOTHE CpefyHe I 2)
yrpokaBambe 3ipaB/ba JbyAu. Ta omacHocT 1o 3anrruhena jo6pa u Bpep-
HOCTM MO>XKe Jja ce jaBu y fiBa obmuka. To cy: a) arncTpakTHa ONacHOCT
1 6) KOHKpeTHa onmacHOCT. KOHKpeTHa, HemocpenHa, O/cKa, CTBapHa
OIIACHOCT je OIaCHOCT KOja je CTBapHO, HENIOCPEIHO HACTYIIN/IA 3a JKI-
BOT, TE/IECHM VIHTETPUTET U 3[paBjbe APYTOT LA OFHOCHO >KUBOTHY
cpenuHy. To 3Haun na je MmoryhHoCT oBpenie oBMx fobapa Outa nsBec-
Ha, a/Iil UTaK HMje HaCTYIIa Y KOHKPEeTHOM cy4ajy. OBa OIacHOCT je
eneMeHaT 61ha KpMBUYHOT fiefia X MOpa OMUTY JJOKa3aHa y KPYBIYHOM
IIOCTYIIKY Y CBaKOM KOHKPETHOM cCiyd4ajy. Hemocrojame KOHKpeTHe
OIIACHOCTY IIOBJIAYY HEIIOCTOjame iefia. AIICTPaKTHA VIM OIIIITA OIIac-
HOCT je OIIaCHOCT KOja je MOIJIa Jia HacTyIy 1o 3amTrheHo 1o6po yc-
Jie Ipefy3eTe pajibe V3BpIIeHka, ali Hije HaCTyIuIa Y KOHKPeTHOM
cny4ajy. IIpakTudHO, peysuMameM pajjibe U3BpIIeha cMaTpa ce Ja
je mocnenuIa y BUy alcTpakTHE OMAcHOCTY 1o 3amTiheHo [o6po u
Hactymwia. OHa Huje efeMeHar 6uha KpMBUYHOT Jie/la, IIa ce He MOpa
JOKa3MBaTH HEHO HACTyIame. 3a IIOCTOjambe Jiela Ca alCTPaKTHOM
omnacHolhy JOBO/BHO je TIpefly3uMaibe pajjibe U3BPIIEHa, jep ce cMa-
Tpa Jja je TMMe ¥ IPOY3POKOBaHa allCTPAKTHA OIACHOCT.

Ho, Heka KpuBUYHA [le/la U3 OBe ITIaBe MOTY VIMAT IIOCTIENUIY Y
BUAY noBpepe 3amrtuheHor fobpa: 3arahema >KMBOTHe CpefyHe Y lie-
JIVHY VIV BEeHUX NOjefMHNX JIe/IoBa — BasflyXa, BOJE V/IM 3eM/bUINTA
(3araheme XMBOTHe CpelyHe WV Helpey3MMalbe Mepa 3allTUTe K-
BOTHE CpefiyiHe), YHUILITeHe KUBOTUHCKOT WM OV/BHOT cBeTa (Ipo-
TUBIIPaBHA M3TPajiiha U CTaB/balbe y MOrOH objekara M IOCTpOjera
Koja 3arab)yjy >KMBOTHY CpeVHy) MM YHMIITEHe U ourTehemwe 3ai-
tuheHor npupogHor gobpa mwmm objekara n ypebaja 3a samrTury xu-
BOTHe cpenyHe (omrtehemwe objekara n ypebhaja 3a 3amTury XuBoTHe
CpenMHe M YHUIITelbe, omTeheme 1 N3HOIIEHe Y MHOCTPAHCTBO 3alll-
tuheHor npupogHor fobpa).

Y OKBMPY KpUBUYHYX Jie/Ia IIPOTUB KMBOTHE CpefiiHe, HOBO KpU-
BIUYHO 3aKOHOAABCTBO Pemybnuke Cp6Ouje mosHaje BuIlle €KOOMIKIX

XKMBOTHO]j cpennun’, 360pHuK pagosa Pakynrera HuBKIHe ofdpaHe y Beorpa-
ny, beorpap, 2003, ctp. 227-253.

59 [I.Josamesuh, Kpusuuno npaso, Onuwimu oeo, beorpan 2010, ctp. 189-191.
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kpuBn4HUX gena. To cy®: 1) sarabere xuBorHe cpenune y wi. 260, 2)
Hellpefy3/Mame Mepa 3allTUTe )XMBOTHE CpefuHe y Wwi. 261, 3) mpo-
TUBIIPAaBHA M3TPajiiba U CTaB/balbe y MOrOH objekara M IOCTpOjerma
Koja 3arabjy )KMBOTHY cpemuHy y wi. 262, 4) omTeheme objexara n
ypebaja 3a 3amTuTy XMBOTHe CcpefuHe y 4l. 263, 5) omrteheme >xn-
BOTHE CpeiiyHe y WI. 264, 6) yHuIUTewe, omTeheme U M3HOLIEHE Y
VMHOCTPAHCTBO 3amTuheHor mpupopHor fobpa y wi. 265, 7) yHole-
e omacHux martepuja y Cpbujy u Heo3Bo/beHO IpepahuBarme, ofia-
rame U CKIafMIITehe ONMACHNUX MaTepuja y Wi. 266, 8) Hefo3BO/bEeHA
U3rpajilba HYKJI€apHMX IOCTpOjema y WI. 267, 9) moBpena mpaBa Ha
uHpOpMIUCale O CTakby KUBOTHE cpefuHe y Wi 268, 10) youjame u
My4embe KIUBOTHUbA Y W 269, 11) mpeHoIIemne 3apasHux 60mecu Koj
KUBOTHIbA U1 OMybaka y wi. 270, 12) HecaBeCHO Ipy>kame BeTepuHapc-
ke momohu y wi. 271, 13) mpousBoyba IMTETHUX CPECTaBa 3a JieUetbe
KUBOTHIbA Y WI. 272, 14) 3arabuBame xpaHe U BOJe 3a MICXpaHY, Of-
HOCHO Hallajame >KMBOTHIbA y Wi 273, 15) mycTolleme IIyMa y Il
274, 16) mymcka kpaba y w1. 275, 17) He3aKOHNT /10B y WI. 276. u 18)
HE3aKOHUT pu6OIoB y wi. 27761,

8. 3ak/pyyak

[Mocnenmux ropguHa je y Penmy6mumu Cp6uju foHeT HU3 3aKOHA U
IIOJ;3aKOHCKMX IIPOIICA PAa3NNYNTE IPABHE CHAre ¥ Ba)KHOCTU KOjU
Ha pa3/IMyuTe HauMHe TPETUPAjy NUTamba 3alITUTE )KMBOTHE CpPefHe
y LeIVHM VIN IOjefVHUX beHMUX aclleKaTa Kao IUTO Cy: XpaHa, BOJa,
Ba3[yX, 3eM/bMIITe U C/I. TMMe ce CTBOpM/IA COMUAHA NPaBHA OCHO-
Ba 3aKOHCKOT J IIOI3aKOHCKOI KapakTepa Koju Oum 3a cBe cybjekre
APYIITBEHOT >KMBOTA CTBOpMIA 0baBe3e Y MOCTYNAkbY Y CBAKOJHEB-
HOM >XMBOTY U Pajly, OFJHOCHO OCHOBE OIFTOBOPHOCTY M K KIbUBOCTYU
y CIy4ajy Kpliema oBMX Ipomuca. Ha Taj HauMH OM ce OMAcHOCT Of
HIOBpefie, 3arahera VI yrpojkaBarma )XIBOTHE CPeIJiHe CBela Ha MI-
HIIMYM, OJHOCHO 00e36eryo 6 ce edpukacaH, KBaMTETaH M 3aKOHUT
MeXaHM3aM 3alITUTE eKOJIOIIKe 6e30eTHOCTI.

Hajsehn 6poj oBux AenmaTHOCTHM KojuMa 4oBeK MoBpebyje, yHuII-
TaBa, omrehyje, 3arahyje mmm yrpoxasa XMBOTHY CpefUHY pe3yaTar
Cy CBECHOT IpONYyIITala WIN HeNpyMeHmUBamba IpaBIIa, TEXHUI-
KX YIYTCTaBa U CTAHAAPAA Y PYKOBamy ca OpPOjHUM OIIACHUM M3BO-

60 [I.Josautesuh, Kpusuunu saxonux Penybnuxe Cpouje ca y8oOHUM KOMEHMAPOM,
op. cit., ctp. 216-220.

61 B. Bypbuh, [I. Josamesuh, Kpusuuro npaso, Iloceb6nu deo, Beorpaz 2006, cTp.
170-172.
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puMa eHepruje u CMpOBMHA, OGHOCHO IIPY PYKOBAalby VN IOCTYIAKY
Ha IPYTM Ha4MH ca omacHuMM ypebajuma, kojuma ce cTBapajy ycio-
BU 3a PU3MK Off aKIVJleHaTa PasHMUX BPCTa, 00MMa 1 JVIMeH3Mja, KOju
MOTY fia 3axBaTe ofpebeHy mpocrop m cBe mTO ce y meMy Habe, y
30HM JIejCTBa OBAKO IPOY3POKOBaHE OINACHOCTU. TaKBe JeTaTHOCTU
HojeVHALlA ¥ TPYIa, Ia YaK M YNTABUX Ap>KaBa (IO0ceOHO MyITH-
HALlMOHA/IHNX KOMIIaHNja), NPeNCTaB/bajy HE03BO/bEHA, 3abparmeHa
U KaXXibJMBa OJHOCHO Je/MKTHa MOHallama win jenukre. Ilomro ce
pajgy o0 HeZO3BO/bEHNM IOHANIamyuMa y obrmactu ypehema, yyBama,
yHanpebema 1 3amTuTe 4oBeKOBe KMBOTHE U pajiHe CpefMHe Y INPOj
WIN Y>KOj OKOJIVHM, TO C€ CBE OBE BPCTe JeNMKaTa MOTY Ha3BaTy €KO-
JIOIIKVM JeMMKTMMA. 3aBUCHO Off o0MMa ¥ VHTEH3UTEeTa INPOy3po-
KOBaHe IIOC/Te/IMIle Ha >KMBOTHY CpeNuHY, Ipefys3eTe JelaTHOCTH,
CBOjCTBA YYMHMOIIA [E/IMKTA ¥ IPOMMCAHOCTU Ofipel)eHOr MmoHalama
y 3aKOHMMa M JIPYTUM IOJ3aKOHCKMM aKTVMMa OIILITET KapakKTepa Te
BpCTe IPONMCAHNX CaHKIVja, paslMKyje ce BUIle BPCTa €KOJOUIKMX
JeNnMKara.

[Tox exonmoOWKMUM [eNMMKTUMA Ce, HaKje, IOofpasyMeBa CBEYKYII-
HOCT JbYACKMX IIOHAIama KojuMa ce mospebyjy mmm yrpoxasajy
IpYIITBEHE BpPeJHOCTH Koje ofipedyyjy ycnoBe 3a uyBame, yHanpeheme
U 3aIUTUTY >XMBOTHE U pajiHe cpenyHe 4oBeka. OHM Cy caMo BpcTa
VIV JIe0 YKYIIHE JeIMKBEHIMje Ca KOjOM Ce jeJHO IPYIITBO — Ap>KaBa
cyodaBa y ofpeh)eHOM BpeMeHCKOM IepHOJY, OFHOCHO, YOBEYAHCTBO
y nenvan. OBa ce NeNMKTHA IOHAlIakha PasauKyjy off APYTUX BpCTa
Ie/MKaTa YIpaBo 10 06jeKTy 3amTtuTe (CKyIy APYIITBEHNMX BpeTHOC-
TH Koje ce moBpebyjy mmm yrposkaBajy oBako Ipemy3eTuM [eTaTHOC-
TUMa, IITO Y OBOM C/Iy4ajy IpefcTaB/ba — YOBEKOBA 3[paBa >XUBOT-
Ha CpefVHa, C jejHe CTpaHe, OJHOCHO IPABO YOBEKa — Kao jefIHO Of
OCHOBHUX /bY/ICKMX IIpaBa Ha 3/IpaBe YCIOBE KUBOTa, C Apyre cTpa-
He). Exorommka kpuBudHa aena cy y Permry6onimy Cp6uju y mpom peny
cuctemMarusoBana y KpuBuuHoM 3akoHuky us 2006. roguHe, y IJlaBu
IBafleceT 4YeTBPTOj, IIOJ, Ha3MBOM ,,KpMBMYHA [le/1a IPOTUB XMBOTHE
cpenuue”. O6jeKT 3alITUTe OBUX KPUBUYHMX JieIa je IpeMa M3pUdu-
TOM CJIOBY 3aKOHA )KMBOTHA CpeiiHa.
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Dragan Jovasevié¢, PhD

PENAL LAW PROTECTION OF ENVIRONMENT
Abstract

People harm, destroy, damage, pollute and imperil environment their
various activities. That is a consequence of conscious neglect or non-
implementation of the rule, technical guidelines and standards in man-
agement of various dangerous sources of energy and raw materials, or
management or other ways of dealing with dangerous appliances. Such
neglect or mismanagement create an environment with various kinds,
ranges and dimensions of risks and accidents which encompass a certain
location and everything that happens to exist within the range of the zone
of the possible devastating effects. Such activities of individuals, groups,
even some states represent prohibited, forbidden, culpable and it is the
word on prohibited activities in the field of management, preservation,
improvement and protection of the people’s life and working environment
regardless of the range of the location, all these kinds of criminal acts
could be labeled as ecological delicts. There are several kinds of ecological
delicts and their classification depends on the range and intensity of their
consequences on the environment, also they depend on the activities in
question, the characteristics of the offending act and legal and sub-legal
norms and regulations of general character and the types of prescribed
penalties for the ecological delicts. In this papet author has analyzed the-
oretical and practical forms of ecological delicts.

Keywords: environment, law, unlawfull, delict, responsibility, penalty,
court
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HAYEJIO CYIICMAVNJAPHOCTIN ¥V SAIITUTN
JKMBOTHE CPEIVIHE VY ITPABY
EBPOIICKE YHUJE

AncTpakr

Iomnucusarwem Cnopasyma o0 cmabunu3auuju u npuopyxcu-
sawy usmehy Pybnuxe Cpbuje u Eeponcke yHuje 2008. 200une Peny-
6nuka Cpbuja ce obasesana Oa he o06e3b6edumu nocmeneHo yckna-
husawe nocmojehux 3axona u 6yoyhez 3akoHooascmea ca Aquis
Communautaire (mexosune Esponcke ynuje), y obnacmuma us Cnopa-
3yma o cmabunuzauuju u npuopyrusarby. 3aummuma iHueomme cpe-
Jure npedcmasmwa jeoHy 00 Cnopasymom HA8eOeHUX NPUOPUMEMHUX
obnacmu y xojoj ce nponucu mopajy ycknaoumu, npema Cnopasymy o
cmabunusayuju u npuopyxusarey. Y pady ce aHanusupa ynoza Hade-
71a CYNnCuOUjapHocmu, Kao onuimez NPUHYUNG, y pezyrucary 3auimume
HUBOMHE CpeduHe.

Kbyune peun: naueno cyncudujapHocmu, 3aumuma iHusomme cpe-
OuHe, nocmynax npuopyxusarea Penybnuxe Cpouje
Esponckoj ynuju.

1. YBog

[TornucuBamem Criopasyma o CTaOMIN3ALVjU U IPUAPYKUBAKY
(CCII) nameby Pybnuke Cpb6uje (PC/Cpbuja) n EBporncke yuuje (EY)
2008. roguHe — 1. 72. T. 2. — Peny6nka Cpbuja ce obasesana ga he
06e36equTH MmOCTeNeHo ycKmahuBame mocTojehnx 3akona m Oymyher
3akoHOfaBcTBa ca Aquis Communautaire (TexkosuHe EBporicke yHnje),
y obrmactuma n3 Criopasyma o cTabWIMsauuju 1 NpUAPYKUBamwy. 3a-
IITUTA XVBOTHE CPEAVHE NpefiCTaB/ba IPUOPUTETHY OOMACT, Y KOjOj
ce IIpOIMCK MOpajy yckaaauty, npema Criopasymy o crabuamsanuju
VI IPUZIPYKUBAY.

Omiuty npuHUMIN CY 06aBe3HM y IOCTYIKY ycknahusamwa. Have-
JI0 CYICUAMjApHOCTH, KAO OIILITY IIPVHIINII, TaKoDhe nMa IpUOpPUTET y

*  Mp Hapa [le6emauxu, crienujamicta EBporckor npasa, JOKTOpaHT Ha [IpaBHOM
¢daxynrery YHuepsurera y beorpany.
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IOCTYIKY ycKnahuBama. OHO je KOHCTUTYUCAHO Yy IPaBHU cucTeM EB-
porcke yHuje, wi. 130p(4) SEA 1986. roguse, Hajiupe caMo y o6macTn
3aIlTUTE KUBOTHE CpefyiHe, pajyl pelllaBama IPeKOrpaHNYHUX INIPO-
61ema u mpo6nema Ha HUBOY ITO O/mvpkeM rpabhannma. [Tpu akumo-
Hu nporpaM YH ycBojen 1973. ropgnue u npenBuba rmet H1MBOA 3aIlTH-
Te: IOKa/JIHY, PETVIOHA/IHY, HallMOHa/IHN, HUBO EY 1 mHTepHanmonar-
Hu. Benuka bpuranuja je monpuHena fga ce Hadeno CynCUAMjapHOCTHU
yBeJle Ka0 MeXaHM3aM OrpaHM4Yea HaJJIeXKHOCT EBporcke yHuje.

Kao Hauermo ommurer KapakTepa, Hadel0 CYINCUAMjApHOCTU je
KOHCTUTYMCaHO 1992. roguue Yrosopom o EBpomckoj yHuju wns
MacTtpuxra.

ITojam yckmabuBama obyxBara:

- TpaHCIIOHOBame/IpeysuMame/peHoc (transposition),
- umiieMeHTanyjy (implementation) n
- mpumeHy (enforcement).

[pxaBe Koje mpedepupajy myHOpaBHOM YIaHCTBY y EBpoIICKO]
yHUju AyxHe cy ga mcrnyHe Kpurepujyme ns Komenxarena (1993).
OBu KpuTepujymu nogpasyMeBajy:

- TIONMTHUYKe ycoBe (CTabMIHOCT MHCTUTYIMja Koje 06e36ehyjy
BJIa[IaBJHY IIpaBa, IeMOKPATH]y, 3aLITUTY JbY/ICKMX IIpaBa);

- TIpUBpENHE YCIOBE 1

- mpeysumame TekoBrHa EY (Acquis communitaire).

Y. 74. Ycrasa Penry6nmke Cp6uje HopMupa: ,,CBaKo 1Ma IpaBo Ha
3[IpaBy >KMBOTHY CPeiMHY M Ha O/IarOBpeMeHO U IOTIYHO obaBellTa-
Bame 0 BeHOM CTamy. OIrOBOPHOCT 3a U3BpILIEHbE CHOCY IpXKaBa.

Exornomko npaBo obyxBara ciefehe ocHOBHe BpcTe IpaBHUX HOP-
MIL: YIpaBHOIIpaBHe, rpabhaHCKoIpaBHe, KpUBMYHONIpaBHe U MebyHa-
POIHOIpaBHe.

I[Ipema unany 16. YcraBa Peny6nuke Cp6uje!, omurenpuxsahena
npasuia MehyHapopHor npasa u norBphenn/parndukoBanu MebhyHa-
POIHM YTOBOPM CY CAacTaBHU Je0 IpaBHOT moperka Pemybmmxe Cp-
Ouje, HEIIOCPEHO Cce MPUMEIbYjy ¥ MOpajy OMTH y CKIafy ¢ YCTaBOM
Penry6rmuxe Cpb6uje.

CriopasyM o cTabmmsanyjy 1 IpUApPYXMBamwy, 3aK/bydeH n3Meby
Penry6nuke Cpbuje u EBporicke yHuje, Kao MOTHMCaHM U MOTBpheHM
MehyHapopHy YroBop, cacTaBHU je feo IpaBHOT IopeTka PermyOnuke
Cp6uje. ITojenuHuy 1 IIpaBHa /IMIIa MOTY Ce IIO3MBATU Ha CBe Ofjpenoe

1 Vcras Peny6muxe Cpbuje, Crysmberu enacHux PC, 6p. 98/2006.
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Cnopasyma o cTabusanyjyu v NpUAPYyKUBawby Y OCTBapUBamy IIpaBa
Yl IPAaBHUX VIHTEpeca.

2. Haverno cyncupujaproctu
Ka0 MHTErPaTMBHY €JIEMEHT CCTeMa

Haveno cyncupmjapHOoCcTM perymucano je wiaHoMm 36. YroBopa o
¢dyHnkyoHncawy EBporncke yumje us Jlncabona (2007). Ilpumemyje
ce Ha KOHKYPEeHTHE HaJITIeKHOCTM KOjiMa ITpUIIa/ia 3alITUTA )KUBOTHE
cpenuue. Perymatusa rmacu:

1. Hapnexxnoct YHuje Cy perymicaHe IPUMHLIMAIIOM JNOJe/bUBarba.
[IpuMena HafIeOKHOCTM YHUje PperymicaHa je Hadenuma
CYNICHVjaPHOCTH M IIPOIOPLIMOHATHOCTA;

2. peMa TNpPMHILUIY fAOAeNe HaJIeXHOCTV, YHUja he pemoBatu
VICK/bY4MBO Yy TpaHMIjaMa HaJJIeXHOCTU KOje Cy joj JOofenuie
Op>KaBe WiaHule yropopuMma. HajnexxHoctu Koje Hucy
Tofie/beHe YHMjM YyTOBOPMMA OCTajy Y OKBUPY JprKaBa YIaHMUIIA;

3.y ckmany ca Hademom cyncupmjapHOCTy, Ha IO/BMMA IZie HEMa
VICK/bYYMBY HAJJIEKHOCT, YHMja Tpefys3uMa Mepe caMO aKo
IWbeBM IpefBubeHe akmyje He MOry 6UTH y MOTpe6HOj Mepu
OCTBapeHM Off CTpaHe [p)KaBa WIAHMIIA HJM Ha ILEHTPATHOM,
HY Ha pErvOHaJHOM, HU Ha JIOKaJJHOM HMBOY, Beh mx je
epukacHuje ocTBapuTM Ha HHUBOY YHuje. VIHcTuTynmje
YHuje he mnpuMemuBary Hadyeno CYICUAMjAPHOCTU KakKo je
npomucano y IIporokony o npuMeHn Hadena CyncuaujapHOCTI
U IPONOPUMOHANHOCTY. Hanyonanmuyu mapraMeHTH TapaHTYjy
IpUMEHY Hadena CYNCUAMjaPHOCTM Yy  CaIIaCHOCTM  ca
IIPOLEyPOM KOja je M3/I0KeHa Y IIPOTOKOIY;

4. mpema Haveny CyNCUMjaPHOCTH, CaipyKaj M aKTMBHOCTU YHUje
Hehe TpeBasmmasuTy HEONXORHE aKiuje Aa OM ce oCcTBapMIN
UMbEBY YTOBOpa.>

Ynan KojuM ce perynmine CyInCUAMjapHOCT IPOLIMPEH je jeTHUM
craBoM. HoBuHa je y TOMe IITO je el HO HOPMUPAHO Ja Cy HaJIexX-
HOCTM YHMje perylIucaHe IPUHIVIIOM Jofe/byuBama ((QyHKIMOHA-
mucTaky npyHow). [IpuMeHa HammeXxHOCTM YHumje perynucaHa je
Haye/IMMa CyICU/MjaPHOCTH U IIPONOPLVIOHATHOCTM.

2 VYrosop o ¢dyHkumonucamwy EBponcke yHuje us JIucabona (The Treaty of Lisa-
bon), mornucax je 13. geuem6bpa 2007 www.Europa.eu.int (3Banu4nu cajr EY):
www.europa.eu.int/scadplus (mpernen, saxonopmaBctBaEY): www.europa.int/
com/enlargement (JJupexropar 3a npoumpemne EBporcke komucuje).
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YHuja npenysuma Mepe caMo aKo Jp>KaBe WIaHMIle He MOIY Y IIo-
TpebHOj Mepu Ja OcTBape IybeBe NpenBubeHe akumje, Ha O/bUMA TJie
EV HeMa UCK/bYYUBY Ha/JIEKHOCT.>

ITpoToKOn O NpMMeHM Hauyena CYNCUAMjAPHOCTM M IPOIOPLM-
OHAJTHOCTY YCBOjeH je y3 Yrosop o ¢ynknuonncawy EY n3 Jluca-
6ona (2007) mma peBeT wiaHOBa. [Ipe mpepmarama eBPOICKOT 3a-
KOHCKoT akTa Komucuja o6aB/pa mypoke KOHCynTauuje, Bopehn pa-
YyHa O PEruMoHajHOj M JIOKaJAHO] AVIMEH3UjU pasMaTpaHe akuuje,
OCMM Y XWTHMM CIy4ajeBuMa Kajla O/lyKa MOpa Jja CafipXXu pasiio-
re. TpaHcHanuoHa/HM acnekT mpobneMa ompaBmaBa akuujy EV.
CnpeyaBame TpxumHux nopemehaja u mepe EY Mopajy pa ocrase
IITO BUILIE IIPOCTOPA 32 HAL[MOHAJIHE OJITYKe [Jp>KaBa YWIAHMIIA.

I1o0 npeonozom 3axonckoz akma EY noppasymesajy ce mpepiosn
akara KoMucuje, mHMLIMjaTBe Ipylie [p>KaBa YlaHUIA, MHUIVjaTVBe
EBporickor nmapramenTa.

[Tpouenypa je cnepneha:

- saxteBu Cypma mpaspe EY, npemopyke EBponcke nenTpanhe
0aHke 1 EBporicke nHBecTHIMOHE GaHKe KOjU MMajy 3a LMJb yC-
Bajarbe 3aKOHCKOTr aKTa EY;

- Komucnja gocraspa cBoje mpejiore akaTa HallMOHATHUM T1ap-
JTAMEHTMMA y MCTO BpeMe KaJi ¥ 3aKOHOJJaBHOM OpraHy YHUje;

- EIl mocTaB/ba HallMOHAIHMM IIap/IaMEHTMMA CBOje IpeMjIore 1
IIPOMEHE aKarTa;

- kaja EII ycBoju 3akoHcke akre, 1 CaBeT yTBpAy CBOje CTaBOBE
y Be3u ca mbMMa, CaBeT MX [JOCTaB/ba HAIIMOHAIHUM IIapaMeH-
TUMa;

— CaBeT fmocTaB/ba HAllMOHA/JTHMM IIapJaMeHTMMa 3aKOHOJJaBHE
IpeJIore 1 mUXOBe NMPOMEHE IpeJjarada rpyre gp)KaBa 4la-
Huta, Cyna npasge EY, ELIb u EVB, ca c o6pasnoxemeM y Besu
nomrosamwa HC;

- popmatak o HC canpyxy eneMeHTe 3a IPOLIEHY HeroBor GyHaH-
CUjCKOT yTUIJaja, a y C/Iy4ajy eBPOIICKOTI OKBMPHOT 3aKOHA, MOpa
Ce HaBeCTM YTUIIAj KOjI MMA Ha PEryIaTuBy KOjOM JIp)KaBe 4/ia-
HuIle ypehyjy merosy npumeny, ykpydyjyhu no norpebu u pe-
TMIOHA/THO 3aKOHOZABCTBO;

- Pasnosn xBaymTaTMBHM M IO MOTYyhCTBY KBAaHTUTATMBHM, Ca
mTO MambyM onrepehemnma 3a rpabane;

3  Jebemwauku H. H., Haueno cyncuoujapnocmu y npasy Eeponcke yhuje
(marucrapcku pan), IIpaBHu daxynrer Yausepsurera y beorpany, 2008, cTp.
152-153.
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- HoBuHa [IpoTokona u3 JIncaboHa je fa cBaky HallMOHA/IHY ITap-
JTaMeHT WM Behe HAI[MOHAIHOT ITapJlaMeHTa MOXe, Y POKY Off
0caM HeJie/ba Off IIpUjeMa IpeJJIora akTa, fa JOCTaBU Ipefce]-
HUKY EBporckor maprnamenTa, CaBeta mwm Komucuje o6pasio-
JKE€Ibe 3alITO OFHOCHM IIPEJIOT HUje y CKIy Ca Hade/loM CYII-
CUMjapHOCTY;

— HAIL[MOHA/IHV IIap/IaMeHT WIU HeroBo Behe Moxe Jja KOHCYII-
Tyje, IO TIOTpebu, pernoHanHe MapraaMeHTe Koju MMajy (pyHK-
1[/1jy 3aKOHOJABHOI OpraHa;

— Kajla je mpejarad akTa rpyna Ap)KaBa YWIAHNIA, IPENCeNHMK
Casera mpocnebyje mmurbeme BrajlaMa [p)kKaBa YIAHHUIA, a
y cny4ajy pa je nmpepnarad Cyz mpaspe, EBporicka njeHTpanHa
6anxa nmm EBporncka nHBecTunmoHa 6aHka, mpociehyje gpxka-
BaMa YIaHMI[AMa MULUbEbE MHCTUTYLj€ UM OFHOCHOT Opra-
Ha. Opranu Boje padyyHa O MMUI/bEHMMA KOja MM JOCTaB/bajy
HallMOHA/IHY ITapJIaMeHTN WM BbuxoBa Beha;

- y c/Iy4ajy Kajia 06pasio)keHa MUIIbEha O HEIOIITOBAbY Have-
Ma CYNCUIMjAaPHOCTY Y HEKOM aKTy EBpOIICKe yHMje umHe Haj-
Mame 1/3 cBUX ITIacoBa [Ofle/b€HUX HAILMOHATHUM Iap/laMeH-
TVIMA, TIPEJIOT aKTa Mopa 6uty npeucnutad (1/4 cBuX rmacosa
Kajia je y MUTamy eBPOICKM aKT KOji ce OFHOCK Ha crmobofe,
0e36eIHOCT U IIPaBAY);

— NPWINKOM IPEUCINTNBAabha KOMYHUTApHM OpPraHM MOTY Ja
oJIyye:

— [a IPEMIJIOT aKTa IOJPIKE,
— Jia ra IpOMeHe VIN
— J1a ce IOBYYe M3 IPOLIEAYPE;

— mpoueaypa: Ipe HEero IITO 3aBpllle IpPBO 4YuTame, EBpor-
cku nmapnameHT u CaBeT, MOpajy la pasMOTpe Jja /i je Ipef-
JIOT Y CKJIa[ly ca HadelIoM CYICUMAMjapHOCTH, Bofgehu padyHa o
MUIUbekMMa BehHe HallMOHA/IHUX Map/laMeHaTa, Kao 1 0 00-
pasnoXeHoM Mulbey EBponicke komucuje.

— YKO/IMKO je mpefIor akta ombadeH BehmHOM of 55% uiaHOBa
Caseta wim BehnHOM rmacoBa EBpornckor maprameHTta, opran
EBporicke yHuje je MUIbeba Jja IPEJIOr HUje Y CKIay ca Ha-
4eJIOM CYIICUAVIjapHOCTY, IIpeIor aKTa Hehe OMTK #aT Ha Jjabe
pasmarpambe.t

4  Jebemwauku, H.H., Haueno cyncuoujapnocmu y npasy Eeponcke yHuje
(marucrapcku pap), IIpaBuu dakynrer Yausepsurera y Beorpany, 2008, ctp.158
IIpomoxon o npumeru Hauena cyncuoujapHocmu u nponopyuorantocmu (Pro-
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- mecm ynopeore edpuxactocmu (EBporicka yHuja Tpeba fa nenyje
caMo y C/Iy4ajy Kajja IM/beB) He MOTY OMTH OCTBapeHM Ha 3aJI0-
BO/baBajyhu HauMH Off CTpaHe p)KaBa WIAHNI[A: IPEeKOTPaHNYHA
npupopa mpobrema; ,KPUTUYIHA Maca“; TPOIIKOBM OIIIITE IIa-
CUBHOCTY; HETaTUBHM YTUI[Aj aKI[yje Y HEKMM Jip)KaBaMa WIaHN-
I1aMa, VIN HeaKTMBHOCT Y APYTUM ApKaBaMa WIaHNIAMa;

- mecm uHmen3umema ce TpUMemYje Kaja mpemior npobhe npau
TeCT KoMITaparusHe epykacHocTu. OBUM TecToM ce onpebyje moT-
pebaH 00MM aKIjyje, AMHAMUYHOCT II0jaBe, 3a[aTKa WM IOCIA.
burHo je ma nnTepBeHnyja EBporncke yHuje Oyne MyHMMaHa;

- Cnopasym o crabwmsanuju ¥ Opupgpyxusamy (2008) mma
IBOCTPYKM 3Hauaj 3a Cpbujy: ¢ jenHe cTpane omMoryhasa ykpy4n-
Bambe Y yHYTpallllbe TpXKuIITe EBpoIicKe YHUje, a ¢ ipyre cTpaHe
IpefcTaB/ba MOYEeTHM KOpaK Ka WIAHCTBY EBporicke yHuje;

- 3axmesu Cnopasyma 0 cmabunu3ayuju u npuopyxuseary 3a
ycknahusearwem 3axonooasécmea Penybnuke Cpbuje ¢ npasom Es-
poncke yHuje 3asuce 00 cmenena unmezpayuje Penybnuxe Cpouje.
Y nouemmoj pasu Penybnuxa Cpbuja uma obasesy oa nowmyje
onwme npuHyune u 0a ycknahyje 3akonooascmeo Koje obesbehyje
NpUCMyn e8poNCKOM MPHUULNY.

Texcr Crnopasyma o cTabwamMsauyju M NPUAPYXKUBAWKY C Ipa-
BoM EBporicke yHmje cappxn 139 uraHoBa, nmpeam6yny u 10 HacnoBa
c ofpenbaMa: ONIUTY NPWHIVINY, IOJUTUYKU JVjajIor, pPeryoHaiHa
capajima, c1obofaH IpOTOK pobe (MHAYCTPUjCKe U IO/BOIPUBPEN-
He), CTTOOOIHO KpeTame pajHMKa, IOCIOBHO HACTABMBaIbe, IPYXKambe
yCIyra M IpOTOK KaluTaja, ycKnahyupame 3aKOHOHABCTBA, NPMMeEHA
IIpOINCa U IpaBIWIa O KOHKYPEeHLIMju, IIpaByia, cnobona u 6e3deqHoCT,
HOMUTHKE capajiibe, GUHAHCHMjCKA Capajiha M MHCTUTYLMOHAHE, OIl-
mte u 3aBpiuHe oapende. Texct Cropasyma ImpaTy BenKy 6poj aHek-
ca ¥ IPOTOKOJIA, pajiu Tpelu3upama WIAaHOBa, AeIUHUCaba II0jMOBA,
Kao ¥ JOTOBOPYM O 3ajefHMYKUM IpolefiypaMa 3a MMIUIEMEHTALV]y
Cnopasyma.

3. IIpaBna npupopa E3/EY n npasa EBporicke yuuje

[Ipema BehmHu Teopernyapa, EBporncka yHmja npepcraspa pern-
OHa/lIHy MebyHapozHy opranmsanujy sui generis — cases3 ap>xasa. JIu-
caboHCKM yroBop o QYHKIVOHMCawy EBpOIICKe yHUje HOHEO je Ho-
BJ/HE O NpaBHOj Ipupoau EBporcke yHuje KOHCTUTYHUCameM EBpor-

tocol on the application of the principles of subsidiarity andproportionality, O] C
340, 10-11. 1997 i 13.12.2007).
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CKe YHUje Kao jefVHCTBEHOr IpaBHOT cybjexTa. EBporicka 3ajegHuia
HecTaje Kao npaBHM cy6jexT. Hadeno cyncupayjapHOCTH je mpaBHY UH-
CTUTYT IpMMapHOT IIpaBa EBpoIicKe yHMje KaO OpraHM3alVIOH! IIPUH-
uun. IIpaBo EBponcke 3ajeguuie/EBporicke yHmje, IO MUIIbEHY
BehuHe TeopeTndyapa, IpeAcTaB/ba IMOCeOAH MPABHM CUCTEM, Pa3yIM-
4nT o MehyHapopHOT IpaBa Koje je cTapuje, ¢ jeflHe CTpaHe, Off IpaB-
HIUX CUCTeMa Jp)KaBa 4YIaHuUIA, ¢ Apyre crpane. VMssopu npasa Es-
POIICKe yHUje CY:

1. akT; p>KaBa YaaHNUIA,

2. aKTHN YHuje,

3. onmTa Havena YHuje,

4. mehyHapogHM criopasymu ca Jp)kaBaMa HeWwIaHNIlaMa.

Jleo mpaBHOT cucteMa EBpoIcke yHuje 4nHe 1 T3B. U3BeleHN (Jie-
PMBATMBHM) M3BOPYM IIpaBa KOji YMHE jeflaH BeOMa PasrpaHaT CUCTeM,
3a Koju je mpuxBaheH Ha3MB CEKYHAAPHO [PABO.’

[IpaBHu axtu EBporicke yHuje, mpema kojuma Tpeba ja ce BpIIU
XapMOHM3alja Cy:

- npasunHuyu (regulations), ynymcmea (directives), oonyke, npe-
nopyke u muuiberba Koje JOHOCU EBpoIricka yHMja y CBOM 3a-
KOHOZIaBHOM pajly. [IpaBumHunm nMajy Kapakrep OIIITET aKTa,
o6aBe3yjy cBe Ap>KaBe WIAHMIE VI HEIIOCPEIHO Cy IPUMEVBI
Ha TEPUTOPUjU CBAKe Of IbUX.

Henocpeona npumermpusocm ce orjaefia y ToMe IITO HOCTajy Heo
HAI[MOHATHUX IPaBHMX CUCTeMa AMPeKTHO 6e3 moTpebe fja nx mpxKa-
Be WIaHMIe paTuUKYjy WIM Ha APYTM Ha4MH yHecy y moMaha 3ako-
HOJaBCTBA, a IIpaBa Koja IIPOM3MIa3e U3 HUX Cy YTYXXMBA Ipef Ho-
mahuM cymosuma. Oppenbe ocHUBaYKMX yroBopa EBpormcke yHuje n
HpaBWIHNIY VIMAjy CYIpeMaTujy HaJi HallMOHA/THUM IIPaBOM JipXKaBa
YTaHNIIA.

Ynymcmea/nypeKTuBe ce pasnmKyjy of IpaBUIHMKA 110 TOME IITO
He MOPajy Jla MMajy OIILITH KapaKTep, IITO He MOpajy 06aBe3HO 1a ce
OfIHOCe IIpeMa CBUM Jip)KaBaMa WIaHMIaMa, Beh ce y HekuM ciydaje-
BJ/Ma MOTy OJHOCUTM IIpeMa HeKoj off Ap»KaBa uyiaaHuna. Hucy pum-
PEeKTHO IpuMeH/puBe. [Jp>kaBa WwiaHuIa je 06aBe3Ha 1a IIOCTUTHE /b
KOjJ IIOCTaB/ba YIYTCTBO, /1M je HAUMH HEroBOr CIpoBobema cTBap
nomaher 3akoHozaBCTBA. Jupekmuo 0ejcrneéo MOTY IPOM3BOINUTY CAMO
107] CTPUKTHMM YCTIOBMMa: 1) fla cy onpenbe AUpPeKTUBE TOBOBHO

5 Iebemauku H.H., Haueno cyncudujaprocmu y npasy Eeponcke yHuje
(marucrapcku pap), [IpaBun dakynrer Yuusepsutera y beorpapgy, 2008.
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jacHe, Ipely3He U HEYC/IOB/beHe U 2) fia je mporao pok oppeben 3a
UMIUIEMEHTALN]y OVPEKTUBE.

Cucrem mpaBa EBporcke yHuje QyHKUMOHMIIE YV BEINKOj Mepu
TIPEKO Cy/0Ba pyKaBa WiaHuIa (,lpeTMMIHapHa TnTarma“).’
YA A 0

[Topepn mehyHapogHOIIpaBHOT MOfie/Ia, YCTaBHO IIPaBO IIPY>Xa Apy-
ri Moryhy Mopen, Koju ¥Ma Ha pacloaramy ABe MOryhHocTu: mere-
rupame opramherma 1 IPeHOC CYBepeHNTeTa.

Ipunyun cynpemayuje KOMyHUMApHoOz Npasa NPedcmMasLa 0CHO8-
HU npunyun 3axonooascmea EY, uaxo nema excnauyumuo dedpurucan
npasHu 0cHo8 Hu y jedHom axmy, eeh y cmasy Cyda npasde.”

4. YckmaheHocT mpormca o 3alTUTH
XUBOTHe cpepinHe Penry6nmuke Cpouje

Y oBoj obmacTu je foHeT Hajsehm 6poj mponuca y Peny6omuum Cp-
6uju. 3a unTaBy 00O/MACT je of IoceOHOr 3Hauyaja ycBajame 3aKoHa O
3aumumu HueomHe cpedure u 3aKoHa o CMPameuiKoj npoyeHu ymu-
yaja Ha xusomuy cpedurny (oba y 135/04)%, 3ato wTo ce HUMA MAjy
opnamhema 3a Bohemwe yIpaBHOT MOCTYIKA HaJIeXHUM VHCIIEKIIN-
jCKMM opraHuMa paju IpefysuMama oarosapajyhux mepa y ciydajy
noBpepe npasa. [locTymak ce nokpehe 1o ciyx6eHoj IyKHOCTH 1 IO
3aXTeBY HOCHOIIA IIpaBa.

O6macT 3alTnTe )XMBOTHE CpeANHe VIMa IpUOpuTeT yckaahnpama
c npaBoM EBpocke yuuje (qupexrnse) npema Cropasymy o cTabumm-
3aluju U IPUAPYKUBabY.

OcCHOBHU HefocTaly y 06/1acTy 3alITUTe XMBOTHE CpeAVHE Y 3a-
KoHOZaBcTBY Peny6mmke CpOuje cy: HermocTojarmbe OCHOBHOT 3aKOHa
KOju ce He MOXKe MemaTy ApyruM 3akoHyMa (lex generali derogat legi
speciali), HenmpyMemBambe/HEIIPUMEH/BYIBOCT YCBOjeHMX IpOINCca U
IpeysyMabe NojeiNHNX pellielba U3 akaTa EBporcke yHuje mapuuja-
HO, IIITO Y3pPOKYje 4ecTe IpOMeHe 3aKOHA 1 HefJOBO/baH KBAJIUTET yC-
BOjeHUX pellerha, YecTo JoHolleme ypenbu. [lorpebHo je yBoheme
HOBMX IIPaBHNX MHCTUTYTa y YcTaB Pemy6muke Cpbuje pagy cucteM-
CKMX pedOpMU IIPABHOT CUCTEMA.

6 Hartley T.C., Ocnosu npasa Eeponcxe 3ajednuye, COLPI - Vucturyr 3a
YCTaBHY U IIpaBHY MONUTUKY; Beorpasickm 1meHTap 3a /byjcka mpasa, beorpap,
1998, crp. 188, 191.

Vet nssop, cTp. 214.

3aKOH 0 3alITUTH >KMBOTHe cpenmue, Cnyxbenu enacHux PC, 6poj 135/04)
u 3aKOH O CTPATEIIKOj IPOIEHM YTHI[aja Ha >KUBOTHY cpeguny, Crysxoberu
enacHux PC, 6poj 135/04).
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5. XapMoHmM3aIyuja mpommuca y o6acTyt IoOKaaHe
CaMOYIIpaBe y 3alITUTI XMBOTHE CpefilHe

Haueno cyncupujapHOCTI IIPOXKMMA 11€0 TeKCT EBpoOIICKe moBesbe
0 JIOKa/Hoj camoympasnu (1985).

Crangapan y 06/1acTy 3allTHUTe XUBOTHE CpefyHe Cy caepehm:

— cexTop Bofia (06esbebuBame nujahe Boze);

- pan ¥ Oofip)KaBambe CUCTeMa KaHamu3aluje

- TpeTHpame OTIAJHUX BOZA

- CaKyIUbaibe ¥ OfjIararbe YBPCTOT OTHAfa

- sarabeme Bazgyxa u 6yka

- XapMoHM3auuja gomaher 3aKOHOHABCTBA Ca €BPOIICKMM CTaH-
[apAyMa 1 IpolefypaMa 3allTUTe KUBOTHE CpefHe

— IIOAMN3amkbE €KOJIOIIKE CBECTU CTaHOBHI/IIHTBa.9

6. Pesume

Y mpouecy xapMoHM3aluje 3aKkoHoAaBcTBa Penybmuke Cpbuje ¢
npaBoM EBporicke yHuje nmpema Criopasymy o cTabunmsanujy u npu-
npyxuBawy Penybnuke Cp6buje n EBporcke yHMje, HEONXOZHO je
KOHCTUTYNCATH Hadelno CYNCUAMjapHOCTH. VI mopes clIoXKeHOCTH Ma-
Tepuje — CafipXKVMHe U Npoliefypa Hauena CYHNCUMjapHOCTI Kao CHC-
TEMCKOT IIPaBHOT Havesla OIILITET KapaKTepa, BerOBO KOHCTUTYNCAE
y YcraB Ppenybnuke Cp6uje mpaBHOTEXHMYKY je TPYJIMYHO jeTHOC-
taBHO (IIpeambyma u jeman wiaH), y3 mpeunsyupame HUBOA HAJJIEXK-
HOCTH. VICTO ce OHOCK U Ha 3aKOHOJaBHE aKTe.

Y 3amTuTy XUBOTHE CpefIHe HEOIIXOJHO je yBeCT! IpaBuio: lex
generalis derogat legi speciali, y nmporecy ycknabupamwa nponuca Permy-
6mke Cpbuje ¢ 3akoHOAABCTBOM EBporicke yHuje.

9  Buperu: [ebemauxku H.H., Haueno cyncudujaprocmu y npasy Esponcke yHuje
(marucrapcku pan), [IpaBun dakynrer Yausepsurera y beorpapy, 2008, crp. 164
http.//www.logincee.org (pedpopma nokanHe camoyIpase)

http.//www.seio.sr.gov.ju (Kannenapuja 3a mpunpyxusame Brmage Permy6Omuke
Cpb6uje).
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THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY
AND ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

After signing the agreement on stabilization and association, Serbia
has committed to provide a gradual harmonization of existing laws and
future legislation with the Acquis Comminitaire. Environmental protec-
tion is the subject of high priority where regulations have to be harmo-
nized under the Stabilization and Association Agreement. The paper
analyzes the principle of subsidiarity and its role in the European integra-
tion process of Serbia.

Key words: The Principle of Subsidiarity. Environmental Protection. Sta-
bilization and Association Process.
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