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DR STEVAN LILI¢

PRAVNI ASFPEKTI ZASTITE
FODATAKA U SLUZBENIM EVIDENCIJAMA

I. OP&TI OSVRT

1.1. Pojava kompjutera. Od pofetka pedesetih godina — kada
su se pojavili prvi elektronski digitalni racunari. tehnoloSke
inovacije se svakim danom i u svakom pogledu sve vide razvijaju.
U vreme pojave prvih kompjutera, slofenost i trogskovi elektronske
obrade podataka, ogranic¢avalo je njiihovu primenu prvenstveno na
eksperimentalna naufna i vojna istrazivania. U medijuvremenu, in—
formati€ka tehnologija - ¢iji je neprikosnoveni simbol kompiuter,
toliko je uznapredovala, da je izazvala dramatican preackret u
razvoju tehnologije ne samo tokom fSesdesetih i sedamdesetih go-
dina - pojavom tzv. druge i trece generacije kompjutera, vet i
tokom osamdesetih - pojavam liénih kompjutera i super—kompiutera
cetvrte i pete generacije. Dalje prespektive idu u pravcu razvoia
seste generacije kompjutera na osnovama tzv. molekularne elek-
tronike. Mo%e se reéi da je osnovna karakteristika komjutera
njiegova memoriia, ti. mogufnost paméenja i Cuvanja podataka koii
ga bitno razlikuje od svih dosada#niih ljudskih dizuma i
tvorevina.

"Tokom cetvrt veka od pojave prvih komercijalnih
digitalnih kalkulatora [...] postoji rapidna i stalna
proliferacija uredjaja za obradu podataka. [...] Kom-
pijuteri su veé odavno prerasli svoju prvobitnu ulogu
elektronskih kalkulatora za obavljanije komplikovanih
nautnih zadataka, i na mnogobroine natine postali os-
nova rasprostranjenih wvige—-namenskih i multi-medijal-

nih poslovnih, dr2avnih i obrazovnih informacionih
sistema.”"*

1.2. Pravna informatika. DOko kompiutera potele su se raz—

vijati i potpuno nove oblasti prava i pravne informatike - od



relativno lako manipulativnih i "praijateljiskih” {(user—-friendly)
personalnih kompjutera 1 sistema za kancelarijske 1 kudne pot-
rebe, do kompleksnih (nacionalnih 1 transnacionalnih) pravnih
informacionih sistema - CREDOC, QUIC/LAW, IRETIJ, JURIS, ITAL-
GIURE, EURDLEX, LEXIS, WESTLAW, EUROMET, INTERDOC, PRAVO-1 itd.=
“"Resultat procesa inicijalne obrade [pravnihl
podataka je pronala®enie osnovnih pravnih izvora. Ova
izvoril nalaze se kao pisana pravila u raznim zakonima,
propisima, sudskim odlukama itd. Tumacenjiem ovih odred-
bi, pravni’ wvohlidava pravoa norma. [...] Ovail inte-
gralni postupal voblictavanja pravne odluke, mora bitai
adekvatno primenjen 1 pri 1zgradnii kompjuterizovanih
sistema, Lako da postoii moguénost modifikaciie pred-

hodnog zaklilijucka, odnosno mogudnost uklju€ivanja pred-—
hodnog zakljucka v naknadni."™

1.3. Fkspertni sistemi — wvesStatka inteligencija. Najnovija
dostignuéa na podruciu pravne inforamtike kretu se u pravcu kon-
struisanija visoko sofisticiranih, tj. inteiigentnih pravnih in-
formacionih sisiema ({ legal expert systems) primenom tzv. ves-
tacke inteligencije (artificial intelligence - "Al") uz tehno-

logka podrékn super—kompliuntera pete generacilie.

“*Magudtnost 1zgradnie "inteligentnog” pravnog in-
formacionog sistema, ti. informacionog sistema koji na
neki natin “razuse pojmove"” odrediene pravne oblasti,

veoma priviaci paznju u poslednie vremne. [...] Intere-
sovanje za inteligentne sisteme velikim delom proiz-
tite iz felije da se prevazidiu postoje€i sistemi za
pronalazenie pravnih dokumnenata {legal dokument re-
trieval) koji se a5 uvek oslanjaju  i1sklju€ivo na
tehniku punog teksta 1 klijuenih re€i. [...] Najkri-
ticnija tatka o projektovaniu inteligentnog pravnog
informacionog sistema za pronalaZenje podataka, kao
strucno-di1 1agnos ek og s1stemna, e konstrukciia

PO MOVEnGg motez | o (ronceptual  model) odgovarajudeq
pravnog podracia- ™™

1.4. Jugoslovenshta i1skustva 1 projekti. T w nasol zemlii,
nakon prvih  (pronirskih) pokusaja  dzgradnje eksperimentalnih
pravonili informacionih sistema (YUSPFI-EM)®, sve vice ima projekata
ove vrste. fako, prema nacrtu "Proiekt PRIS (Pravosudni informa-
cioni sistema Jugoslaviie), predstavlia osnov za razmatranje

{...) 1 pristupaniu etapnol] modernizacili informacionog sistema




a potrebe pravosudia i1 drugih drustvenih subijekata kEodi s bave
rzucavanjem, stvaranjiem i primenom prava.”® HNa ovim projiektima,
pored tehnifckih stru€énjaka, u najvetol meri moraju da budu
uklijucene nautne institucije 1 nauéni i strufni radnici iz oblas-

ti prava (npr. pravni fakulteti, instituti =za javnu uprava, suo

dovi i sl) = 6to je do sada samo delimitno bio slucai. Lzmediu
ostalog, u toku je i rad na izradi projekta informacionog sistema
opStinske uprave u SR Srbiji”. zatim za potrebe Vrhovnog suda 5R

S5lovenije.® i dr.

I1. OBRADA FODATAKA, SLOBODE 1
PRAVA GRADJANA 1 JAVNI INTERES

Liohs Prncesﬁranje podataka. Prikupljanje. obrada i kori®
renje podataka Ed uvek je igralo znatainu ulogu u vodjenju drus
tvenih poslova 1 ostvarivanja funkcija vlasti. U savremenim uslo
vima, mo?e se reci da je upravo ova aktivnost "procesiranja" po-
dataka jedna od fundamentalnih funkcija dr2ave - obrada podataka
lavlia se kao bitna pretpostavka zakonitom, efikasnom i ekonomi-—
tnom ostvarivanju uloge dr2avnog sistema i javne uprave. Ova
Lvrdnja mofe se lako dokarz-ati mnogim istorijskim 1 savremenim
primerima iz najrazli€itijib oblasti javnog 2ivota - od popisa
stanovni®ta do wvodienja najrasnovrsnijih slu2benih 1 drugih
evidencija (npr. mati€ne knjige, prebivaliste i boraviste, litno
ime 1 td). Tom prilikom se, po pravilu, od strane javnih viasti
propisuiju 1 odrediene obaveze, odnosno dufnosti gradjana, 1
istovremeno daju odredjiene garancije da d¢e se prikuplieni podac i
koristiti iskljufivo u svrhe koje su izritito naznatene.™ 7a
podatak (data) se mofe redi da predstavlja neku vrstu "osnovne
sirovine"” koia se nakon obrade (tj. "procesiranja"), pretvara u
“infnr&aciju"- Informacije se mogu koristiti u najrazlititije

svrhe, odnosno registrivati i "Cuvati" u kompjuterizovanim
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informacionim sistemima. S toga su 1 akronimi “AOP" ("automatska
obrada podataka™), odnosno, "EOP" ("elektronska obrada podata—
ka"), postali sinonimi za savremena "informaticka drugstva"**e, tij.

za drugtva u kojima se velike koli€cine najrazli¢itijih podataka

abradiuju automatski - elektronskim putem. Porastom sloZenosti
industriiskih i drustvenih sistema, mogu se uociti dve karak-
teristietne tendencije - sa jedne strane, uotava se porast dr-

savne i administrativne intervencije, a sa druge, veliki dr2avni
i administrativni organizacioni sistemi postajli modeli i1ndus-—
trijskim preduzedima i institucijama Javnih slu?2bi.** Podaci se
prikupliaju, obradjuju 1 prenose, odnosno klasifikuiju pomocu
motnih potencijala elektronske informaticke tehnologije dana™niih
kompjuter—drzava (computer states).*®

1.2. Integralna obrada podataka. Uporedo sa povecanjem kvan—
tuma informacija u opticaju, dolazi i do strahovitog razvoja in—
formaticke tehnologije, tji. tehnologije za automatsku elektronsku
obradu podataka 1 informacija. U savremenim drugtvima, vetina
l1judi ostavlia informacioni trag svole komunikacije sa najrazli-
citijim dr2avnim organima, javnim {(npr. zdravstvenim 1 obrazov-
nam) institucitama 1 nedrzavnim organizacijama (npr. bankama,
putnifkim agencijama, robnim kutama). Pre rasprostranjene upotre-
be kompiutera 1 informacionih sistema, povezivanje i uspostav-
ljanje vese 1z=mediu pojedinah podataka bilo e tehnicki wveoma
tesko 1zvodliivae, a testo u prakticnom smislu 1 nemoguce. Razlog
ovome treha trafziti u prirodi samog materijalnog nosioca podata—
ka, tia. informacionog medija - pronala2enie i1 uporedivanje (pa-—
pirnih) dosijea ne samo $to predstalja tehnicki 1 fizi€ki prob-
lem, ved postavlia i ozrbilina finansijska pitanja. Fored toga,
vreme potrebno za obavlianje poljedinih operacija, po pravilu,., u

velikoy meri  Je umanjivalo uvwpotrebnu vrednost dobijenih informa-



cija. Danas, medutim, Fompjuterizovani informacioni sistemi i
elektronska  komunikacija omogudava prevazilafenie vremenskih i
finansijiskih prepreka tako karakteristiénih za postojece "papirne
sisteme”. Informati¢ka tehnologija i kompiuterizovani informa-
cioni sistemi omogudavaju trenutnu i potpunu obradu informaciia-—
tzv. integralnu obradu podataka.

"[FPokazalol se da sustinski znataj automatske
aobrade podataka pomocdu moderne informaciiske tehno-
logije nije samo u brzini izvodienja ratunskih i drugih
logickih operacija, ved, pre svega, U moguénosti inte-
grisane oabrade medijusobno povezanih pojedinacnih ele-—
mentarnih podataka koji nastaju iz wveoma razlicitih
izvora, a tako agregovane informacije mogu se na zahtewv
dobiti za samo nekoliko sekundi. Pri danagniem stanju
razvoja savremene tebnologije i organizacijie infor-
macionih sistema, mogute je da se ovakvi sistemi mediu-
sobno povezuju unutar tako velikih podrucja, kao &to su
javna uprava, privreda i nauka."*>
1.3. Slobode i prava gradjana i jawvni interes. Razvitak

tompiuterske tehnologije obrade podataka nu?no otvara i pitanije
prespitivanja nekih postojeéih pravnih Euncepcija. Tradicionalne
pravne kategorije, kao $to su, ugovori, imovinski odnosi, autar-—
sko 1 patentno pravo 1 njihova zastita, vodjienje slu?benih evi-
dencija i izdavanie javnih isprava itd, odiednom su se nasli u
bitno izmenjenim okolnostima i novom kontekstu. Sa druge strane,
savremenli pravni 2ivot suofava nas sa novim pravnim institucijama
- od tzv. prava privatnosti {right to privacy) i zastite podataka
(data protection) do transnacionalnog prenosa podataka (trans—
national data flow).** Pitanje zastite podataka. odnosno raspra-—
va o ostvarivanja i zastite tzv. prava privatnosti. posebno u
odnosu na pojedinca i gradjane, predstavlija jedan od najvecih i
najnepasrednijih, ne samo teorijskih, vec, pre svega, i prak-—
tiénih izazova savremenom pravua i Pravrod nauci . U ovakwvim
ckolnostima, postojece pravne institucije — od zakonodavnih o

sudskih, nisu u stanju da odr2?e korak sa razvoiem tehnologkih

inovacija. Zbog toga 1e neophodno da se prilikom razmatrania



pravnih pitanja u uslovima razvijlene informaticke tehnologije, a
narocito pri niihovom zakonodavnom regulisanju, pronadie i uspos-
tavi prava mera izmedju mogudnosti ostvarivanjia 1 zastite sloboda
i prava gradijiana, i potreba drustvene zajednice da (koriscenijiem
savremenih elektronskih wuredjaja) ngigura! ostvarenje Jjavnog

interesa.

"Fod pritiskom tehnologije dolazi do pribliZavania
pravosudnih, knjigovodstvenih 1 administrativnih delat—
nosti. Dbrada infaormacija prisutna  Jje u mnogim tradi-
cionalnim podruciima javnog prava, kao 1 u okviru rada
Hrganizaciia 1 organa pravosudia i uprave. Jasno je da
prtanja koja se odnose na obradu  podataka u niima ne
mogu biti resena tradicionalnim izolovanim nacinom rada
pravnika — timski rad strucdnjaka razli€itih profila, s
toga postaje wobicajeni ogranizacijki odgovor."*®

1.4. Pravni aspekti. Pravna pitanja narofito dolaze do iz-
razaja u obavlianju delatnosti (vodienje evidencija, pratenja
stania 1 sl) organa 1 organizacija javne uprave u okviru kojih se
u sve vetoj meri koriste motna sredstva novih tehnologija.**®
Friroda 1 stepen pravne za%tite podataka. wu krainjojl lindiji, w
zavisnosti je od stepena politickog znataja koji se pridaje lit—
nim pravima, 1 zastiti li¢nih podataka u odgovaraju€im drustveno—
politicdkim uslovima. Sa svole strane, pak ovo zavisi od op&steqg
stepena materijalnog 1 kulturnog razvitka odgovarajuce drustvens

cajednice.

"[fvanitni] stavovi po ovim pitanjima odredjuju u
kom obimu fe se kretati zakonodavna aktivnost 1 druge

mere u ovo] oblasti [-...1. Zbog toga j1e nu2no defini-
sati pravne osnove dr2avnih organa i drugih subjekata
unutar opsSteg rakonodavnog i institucionalnog okvira
pravne zastite...".*7

ia) Osnovna pitanja. Frakticno ostvarenie licnih sloboda i
prava manl festuje se, pre svega, kao pitanjie zastite podataka u
Fompiuterskim  informacionim sistemima. Medijutim, pitanja koja
problematika zagtite podataska otvara — posebno u oblasti vodjienja
evidencija od strane drZavnih organa 1 ovlascenih nedrtzavnih

subjekata, wveoma su razlicita. Fre svega, problematika zastite




podataka moZe biti okrenuta pitanjiima funkcionalnog karaktera—
(1) ogranicavanie raspolaganiem odredjenih vrsta podatakas; (2)
obaveza davanja informacija nedrfavnibh subjekata {npr. banaka,
bolnica) dr2avnim organima 1 organizacijama (npr. ministarstwva
financija, zavoda za zastitu zdravlja i sl1l): (3) obavet&tavanie
gqradjana o podacima koijt s2 o njemu prikuplijaju i1 0o koju svrhu
ttd. Istovremeno, problematika zastite podatakako mo®?e biti okre-—
nuta pitanjima organizacionog karaktera - (1) sastav i ovlas-
fenja posebnih organa (npr. “"nacionalnih komisija", "poverenika",
‘registrara") kojima se poverava odgovornost u vezi sprovodjenja
cakona i drugibh mera o zastiti podataka: (2) tehnifki standardi
vodienja racunakog centraz (3) strutna sprema lica koja obradjuiu

podatake itd.

III. AUTOMATIZIOVANE EVIDENCIJE

3.1. Aplikacija informaticka tehnologija. KoriStenje in—
formaticke tehnologije u javnoil upravi mo2e se odnositi prak-—
ti¢no na sve oblike aktivnosti koje se obavljaju - od proiek—
tovanja wunutragSnie organizacione strukture do voadienia infor-—
maciono-dokumentacionih i upravljackih sistema. Medjiutim, veliki
teon upravnih poslova takve je prirode da se njihovo obavlianie
mo2e standardizovati, odnosno u uslovima aplikacije elektronske
tebmolaogije i automatizovati.'®™ Primena informaticke tehnologije
v radu uprave raviside od ufestalosti obavlijania rutinskih poslo-
va, odnosno od potrebne kolicine i vrsta informacija za donoSe-
nie odgovarajucih odluka (npr. predlog izmene nekog propisal.

3.2. Pradenje stanja. VYeliki broj poslova koje obavljaiu or-—
gani uprave 1 organizacije i zajednice sa javnim ovladéenjima od-
Nose se na vndjenjq evidencija o odredjienim podacima iz najrazli-

ti1tijih oblasti drustvenog 2ivota (npr. registar stanovnistva,
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evidencija poreskih obveznika, registar motornih vozila, eviden-
cija gradjevinskih i drugih objiekata, 1td). Po prirodi stvarai,
avi poslavl su najpudanlji za automatsku obradu primenom kompju-
tera i drugih sredstava elektronske obrade podataka.*™ U aokviru
svoje uloge i polozaja koji su utvrdieni ustavnim 1 zakonskim
propisima=® organi uprave, odnosno organizacije 1 zajednice sa
javnim ovlascéenjima, u okviru svojih prava i du2nosti prate sta-
nie u oblastima za koje su obrazovani i na esnovu rezultata do
kojih dolaze u pratenju stanja preduzimaiu mere za koje su ov-
lascent i daju inicijative kojima se obezbedjuije ostvarivanje
politike i izvr$avanje zakona, odnosno otklanjanju pojave koje
nisu u skladu sa utvrdienom politikom. Organi uprave prate stanijia
u oblastima za koje su obrazovani na osnovu podataka koje sami
prikupljaju kada su za to ovlasceni zakonom, kao i na osnovu po-
dataka koje prikupliaju, obradjuju 1 1skazuju, odnosno dostav-
ljaju drugi ovlaSéeni organi, organizacije 1 slu2Zbe. Ovi podaci
buriste se kao sluZbeni podaci.

X.%. Slufzbene evidencije. Kararkteristi¢no je ovlaScenje 1
abaveza organa uprave da podatke 1 obavestenja koje, pri prateniu
stanja,prikupliau po slu2benojl du2nosti, a koji su od znataja za
pracenje, planiranje i usmeravanje drustvenog razvoja, dostavlia—
jiu (u skladu sa zakonom) 1 drugtveno—politickim organizacijama 1
zainteresovanim samoupravnim 1 drugim organizacijama 1 zajedni-
cama. Pod s=lu?benim evidencijom podrazumeva se prikupllanie, kla-
sifikacija 1 obrada podataka utvrdiena zakonom, drugim propisom
111 samoupravnim op&tim aktom. Fored toga, moZe se voditi eviden-—
cija o drugim podacima i okolnostima kolji nemaju sluzbeni karak-
ter. Razlikovanie sluf#benih od nesluzbenih evidencija posebno do-—
lazi do izrazaja povodom izdavania uverenja, odnosno drugih is-

prava (certifikata, potvrda, 1 dr) u upravnom postupku.=*




(a) U tom smislu, drfavni organi izdaju averenja, odnosno
druge i1sprave o kojima vode slu2benu evidenciju. Pored toga 1 sa
moupravne organizacije i zajednice izdaju uverenja, odnosno druge
isprave o ¢Cinjenicama u vezl sa poslovima koje vrSe na osnovu
iavnih ovlagécenja. FPod slu?zbenom evidencijom. podrazumeva se evi-
dencija koia e ustanovl jena propisom, odnosno samoupravoim op—
Stim aktom organizacije ili zajednice kojoj ie povereno javno
ovlasdcenie. Uverenia 1 druge isprave o €einjenicama o kojima se
vodi slu#bena evidencija moraju se izdavatl saglasno podacima
slu?bene evidencijie. Takva uverenja i isprave i1maju znataj javne
isprave i primenjuje se pretpostavka njihove tactnosti.

(b) Medjutim, dr?2avni organi, odnosno samoupravne organi-—
zacije i zajednice izdaju uverenja i1 druge isprave i o €injeni-—
cama o kojima ne vode sluZbenu evidenciju ukoliko je to utvrdjieno
zakonom. U tom slucaju, €¢injenice se utvrdiuju u postupku predvi-
dienom za izvodienie dokaza. Ovakva uverenja i isprave ne vezuju
organ kome se podnose kao dokaz, tako da organ mo?e ponovo utvr-
diivati finjenice navedene u uverenju ili ispravi, dakle ne pri-
menjuje se pretpostavka tadnosti.

3.4. Automatizovane evidenciije. Uvodienjiem informaticke
tehnologije, vodjienie slu?benih i drugih evidencija prenosi se na
kompjuterizovane sisteme u okviru specijalizovanih strueénih in-—
situwacija. Tako, na primer, Gradski zavod za informatiku Beograda
obardjuje podatke u okviru odredjenibh antomatizovanih evidencija.
lavord izdaje pregled, koji Jje sacinjen tako da uwuka?e na nazive
poaedinih evidencija., niihove sadr?aje (nariv obele?ja) i adrese
nma kojima se mnﬁu dobiti. U saradnji sa predstavnicima nadle®nih
organa 1 organizacija precizirani su nazivi pojedinih datoteka i
obele2ja. Iz sadr?aja datoteka, iskljufena su ona obele?ja koia

su internog karaktera 1 uslovljena primenom automatske obrade



podataka. Fregled podataka u  pojedinim automatizovanim eviden—
cijama 1 statistickim publikacijama pripremlien je w cilju
upucivanja zainteresovanih korisnika, gde se 1 kako mogu dobiti
raspolo?ivi podaci i informacije.

"Gradski zavad =za informatiku je, da bi pobol jf2an
informisanost o postojedem fondu podataka i o infor-
macijama koje se iz niega mogu dobiti, izvr#io identi-
fikaciju auvtomatizovanih evidencija (datoteka) u orga-—
nizacijama koje putem automatske obrade podataka evi-—
dentiraju niz znaCainih podataka. To su GBGradski zavod
za statistiku, Slu?ba druftvenog knjigovodstva SR Srbi-
je — Glavna filijala u Beogradu, Republicka zaiednica
penziiskog i invalidskog osigurania, "Elektraodistribu—
cija — Beograd", "Infostan", Radio—-televiziia Beograd,

ZOIL "Dunav", PTT Beograd i Gradski sekretarijat za
unutrasnie poslove. [...] Pokazalo se da se u automa—
tizovanim evidencijama koje se vode u aokviru gradskih
organa uprave i nekibh javnih slu2bi Grada, nalazi oko
1200 obelezja. U okviru statistickih publikacija koje
se 1rzdaju na saveznom, republickom i gradskom nivou
susrecemo nekoliko desetina hiljada obele?ja. Svi su

ovi podacl znacajini za pracenje stanja i predlaganie i
preduzimanie potrebnih mera u mnogim oblastima.=2=2

(a}) Tako, na primer, za potrebe Gradskog zavoda za statis—
tiku, vodi se izmediu ostalog, i FRegistar stanovnigtva {koji
sadr2il sledefa obele?ja: op&tina, mesna zajednica, biracko mesto,
adresa, statisti¢ki krug, naziv ulice, ime i prezime, ime rodi-
telja, pol, datum rodjenja, mesto rodijienia, naradnost, Skolska
sprema 1 zanimanje), kao i Datoteka hronieénih oboljenja - neza-—
razna (koja sadr?i sledeca obele?ja: vrsta poboljenja, ind. broi.
tip dokumenta, godina podnoSenja dokumenta, zdravstvena organi-—
zacija, oblast zdravstvene zastite, opStina/mesto, prezime i ime,
ofevo ime, mati€éni broj gradjana, broj zdravstvenog kartona, pre-
hivaliste., naselje, ulica, kuédni broj, godina rodienja, pol, za-
nimanje, privredna delatnost, kategorija zdravstvenog osiguranija,
gadina odobrenja, dijagnoza, faza odobrenja, na bolest posumnjao,
ko boluje u paorodici 1 ko je umro u porodici). Ppjedinaé®ni podaci
1z aove evidencije dostupni su na pismeni zahtev drustveno—-poli-

tickim zajednicama, druStveno-politickim organizacijama, 1 prav-



nim licima. a zbirnia podaci su dostupni svim zainteresovanim
pubtlikovanjiem prepisivaniem na magnetni medijum,na listu 1 dr.=3

ib) Za potrebe Gradskog sekretarijata za whutragnie poslove,
vode se Datoteka prekr€aja javnog reda i1 mira (sa slededim obele-
2jima: podnosilac prijave — zahteva za pokretanjie prekrainog
postupka, informacije o zabhtevu, kome se dostawvlija u rad, podaci
o pojavi i dogadiaju, podaci o vremenu izvrSenja. podaci o mestu
izvréenja, podaci o u€iniocu prekrSaja i ostali operativni poda-
ti1); Datoteka wvozaca motornih vozila (sa odgovarajudim ohele?—
jima): Baza podataka o registrovanim motornim i prikljuénim vozi-—
lima — MOTOVOZ (sa odgovarajucim obelezjima); Datoteka prekrsaja
u saobratdaju - USPBGD (sa odgovarajutim obele?jima) i Datoteka
saobracainih nezgoda (sa odgovarajutim obele2jima). Foiledinaéni
podaci su dostupni organima uprave I ovlastenim slufbenim licima
na pismeni zahtev ili na li€ni wwvid, a zbirni su dostupnim svim
ovlaséenim korisnicima publikovaniem. prepisivanjem na magnetni
medijum, na listu itd. Pojedinacni i zbirni podaci iz baze poda-—
taka o registrovanim motornim i prikljuénim wvozilima dostupni su

i preko terminala, odnosno na upit telefonom.=22

IV. PRAVNA IASTITAH

4.1. Istoriisko iskustvo. Razmatranja 1 rasprave o pitanjima
zastite li€Cnosti i1 liénih podataka. pratio je i jedan duboki
emocionalni podkontekst — 2#elja da se ne dozvoli ponavlianie
situwacije iz poslednieg svetskog rata, kada su za ostvarivanie
fasistickih 1 nacistickih politickih ciljeva stajale na raspo—
laganju razne drzavne i javne evidencije o gradjanima u koiima
su, izmediju ostalog, bili sadr2ani i podaci o rasnom poreklu i
politickom udedienju — podaci koji su na najnehumaniji mogui i

nattin bili zlouptrebljeni protiv onib o kajima su vodjeni.=o



4.2. Motivi za posebnu  zaftitu. Imajuti u vidu povetanu
mogucnost zloupotrebe koja se mo?e Javiti zbog sve <ire primene
kompiuterizovanih informacionih sistema, mnoge zemlje su, naro-—
Cito razvijene, pristupile proufavanju i donoSeniu odgovarajuéih
zakonodavnih akata, pre svega, zakona sa cilijem posebne i nepo-
sredne pravne zastite podataka. Glavni razlog tome i osnovni
motiv za pristupanje posebnoi zakonodavnaoj regulativi svode se na
neadekvatnost i neodgovarajuécu primenljivost postojecih zakonskih
Propisa na novonastale situacije. U razviienim zemljama, situa-
Cija tzv. relativne informacione izolovanosti pojedinca, posled-
niih se godina bitno promenila. Ovo je posledica 1zuzetanog raz—
voia kompjuterske tehnologije uopste, a naroCito spektakularni
razvol tehnologije za tzv. elektronsko pradenje i nadzor pona-
Sanja pojedinca (electronic surveillance and monitoring).

"[Do nedavnol elektronsko Pracenje i nadzor je
uglavnom bilo ogranicfeno na audio uredjaje £...1, sada,
medjutim, tehnologka dostignuéa su Znactajno profirila
ova polije dejastva — 1zmedju ostalog, minijaturni oda-—
Siljaci za audio pracenje, lagane kompakt TV kamere za
video pracdenje, pobol jsane nocne kamere i video uredja-—

Ji, kao i narofito veliki porast brojinih kompiuterski-

orjentisanih tehnika pracenja i nadzora. [Ovi] elek—

tronski uredjaji mogu se koristiti za pradenije i nadzor

kretanja i postupaka pojedinca, niegove komunikacije i

emocija [...] npr. psiholoSke i psihicke reakcije na

odred jene okolnosta , ispitivanie poligrafom, analiza
napetosti glasa, analiza daha, analiza mozdanih talasa,

kao nacini da se odrede emocionalna stanja

poljedinca...",=z=

4.3. Kontrola informacija. Savremeni pristupi pitanju zas—
tite podataka stavljaiu naglasak na tzv, kontrolu informacija. Ma
oval nacin omoguéava se jasno {pravno) identifikovanije interes
kOoji je u pitanju (npr. kod vrSenje nadzora 1 pratenje postupaka
lijudi). Interes koji se ovde jawvlija predstavliia interes Samo-—
udredjivanja sopstvene Fomunikacije sa drugima, i1 odra®ava el ju

pOledinca 1 grupa da saopstavaju informaciie o sebil kako nadiju za

Shodnee 1 bome nadiu za shodno. Ovakwve definicje odgovaraiju



savremenim pozitivnim drugtvenim i individualnim interakcijama.
"Privatnost je pravo pojiedinca, grupa ili insti-
tucija da sami za sebe odrede kada, kako i u moioj meri

ce se informacijie o niima saopstavati drugim licima”.=7"

4.4. Propisi o zastiti podataka. Prvi propisi o zastiti po-
dataka wu kompjuterizovanim informacionim sistemima javliiaju se
pre dvadesetak godina — prvi posebni zakon koji neposredno regu-
lige pitanje zagtite podataka donela je, 1970. godine u Nemat-—
koj, savezna dr2ava Hese. U svetu je danas na snazi dvadesetak
raznih zakona koii regulidu materiju zastite podataka (tji. prava
privatnosti).®® U nas%oj zemlji ova matérija niie posebno regu-
lisana, mada su neki aspekti dotaknuti Zakonom o osnovmia drug-
tvenog sistema informisanja i o informacionom sistemu federaciije
(1981) - kao i predlogom za izmene i dopune ovog zakona (1987).

4.5. Postojecda pravna zastita. Analizom vazecih propisa koii
se odnose na materiju wvodjenja sluzbenih i drugih evidencija,=”
mo2e se konstatovati da je pre svega., utvrdiena obaveza gradjana
1 drugih subjaekata da pruaju tacne i potpune podatke 11 ciliju
ostvarivania i zastite javnog interesa, dok pitanie posebnir prav-
ne zastite nije ékﬁplicite regulisano. Prema postojedim propisi-
ma, pre svega, Zakona o opstem upravnom postupku, moguénost prav-—
ne zastite u vezi podataka koji se vode u slufbenim i drugim evi—
dencijama (pa prema tome i u automatizovanim) mo?e se ostvariti
koris¢enjem pravnih sredstava u upravnom postupku {(alba),
odnosna sudskom zastitom u upravnom sporuo.

(a) Tako, uverenie i druge isprave o ¢injenicama o koiima se
vodi sluZ2bena evidencija izdaju se stranci na usmeni zahtev, po
pravilu istog dana po podno€eniu zahteva, a najdocnije u roku od
15 dana, ukoliko propisom nije utvrdien drugi rok. Ukoliko se
zahtev odbije, mora se o tome doneti posebno refenjie. Ukoliko se

u predvidienom roku ne i1zda uverenije ili druga isprava, smatra se



da je zahtev odbijen. U ovom slucaju, mo?e se analogno primeniti
institut "dutanie uprave” (shodno €lanu 218, stav 2 ZUP-a). Medj-
utim, ukoliko stranka na osnovu dokaza kojima raspola?e smatra da
ie uverenje, odnosno druga isprava nije izdata u skladu sa poda-
cima 1z sluZbene evidenciije, moze zahtevati izmenu uverenija, od-
nosno isprave. UOrgan Jje duZzan da donese posebno reSenie ako od-
bije zahtev stranke da joj izmeni, odnosno izda novo uverenje ili
ispravu. I u ovom slu€aju vaz2i rok od 15 dana od dana podnosenja
zahteva za izdavanje novog uverenja ili isprave, s tim $to ukoli-
ko to ne bude ufinjeno u roku, smatra se da je zahtev odbijien. U
slucaju da je 1 2alba stranke odbijena, odnosno ukolko regenje po
Zalbi ne bude doneto, stranka mo2e traziti éudﬁku zagtitu pod-
nosenjem tu2be za pokretanie upravnog spora - shodno odredbama
Zakona o upravnlm sSporovima.=e

(b) Ukoliko je rec¢ o uverenju 1ili ispravi o kojima se ne
vodi sluZzbena evidencija, nadle?Zni organ, odnosno organizacija,
duZna ja da regSenje o odbijanju zahteva donese 1 dostavi stranci
w roku od 3@ dana od dana podnofenjia zahteva, a ukoliko se tako
ne postupi, smatra se da j1e zahtev stranke odbiien. I u ovom
slutaju, moguénost pravne zastite ostvaruje se istim sredstvima i
i istim postupkom kao 1 za wuverenja i isprave o kojima se vodl
sluzbena evidencija.

{c) For ed toga, nmnacelna e mogue a primena tzv. posebne
sudst e zastite sloboda 1 prawva zajamtCenib ustavom. ukoliko je
talva sloboda 111 pravo povredieno konacdnim pojedinacnim aktom,
odnosno radnjom sluzbenog lica uw organu uprave 1l1i odgovornog
lica u samoupravnol 1li drugo)j organizaciji 1 zajednici (¢lan &6-—
76, IUS5—a) — pod posebnim uslovima koji su predvidieni. Doma€aij
ove zastite, medjutim, vise je principijielnog, nego praktitnog

Faraktera.



V. ZAKLJONA RAZMATRANJA
J.1. Kao &to je istaknuto, propisima nag%e zemlije nije pred-
vidien posebni pravni re2im, niti posebna sredstva pravne zas—
tite podataka uopste, pa prema tome ni u vezi vodienja automati-
zovanih sluzbenih i drugih evidencija. Prikupljane, obrada i ko-
riscenje podataka, regulisana je odgovarajucim ustavnim, zakon-
skim i drugim odredbama o drustvenom sistemu informisanja.>:

"Drugtvenim sistemom informisanja osigurava se
uskladijienao evidentiranje, prikupljanje, obrada i iska-—
zivanje podataka i einjenica znatajnih za pratenje,
planiranie i usmeravanije drustvenog razvoja, kao i
dostupnost informacija o tim podacima i €injenicama.
Delatnost u oblasti drustvenog sistema informisanja od
posebnog su drustvenog interesa."S=

39.2. Realizacija ovih stavova, mediutim, nije dala ocekivane
rezultate. Prema pojedinim ocenama stanja u ovoj oblasti, pokazu-
je se da su ostvareni efekti drustvenog sistema informisanja, u
proteklih nekoliko godina, znatno manji od ofekivanih i drystveno
potrebnih.

"Analiza stanja u oblasti drustvenog sistema in—
formisania pokazuie da drugtvni sistem informisanija
jos uvek ne deluje jedinstveno i uskladieno zbog raz-
licitih i nedovolino jasnih koncepciiskih opredel jenja,
€to ima za posledicu da se i dalje mnoge aktivnosti od-
vijaju parcijlano ¢ime se neracionlnao koriste i drus-
tvena sredstva i kadrovski potencijal."==

9.3. Izvesne novine predvidiene su predlogom za izmenu i
dopunu Zakona o osnovama sistema drugtveg informisanja i o infor-
macionom sistemu federacije. 0Od veceg broja odredbi, posebnu
PaZnju zaslu2uje odredba €lana 28—-hsz

"Podaci i informacije drustvenog sistema infor-—
misanja €ija se zaatita obezbedijuje ovim Zakonom, mogu
Se prikupljati samo ako za to postoiji pravni osnov, il
uz pristanak subjekta o kome =e podaci ili informacije
prikupljaju. [Ove] podatke i informacije prikljupliaju.
ﬂhezhEdjuju,_tuvaju, obradjuiu i prenose subiekti owv-
lagsteni zakonom, drugim propisom ili samoupravnim op&—
tim aktom. [Podaci] se mogu koristiti samo za namene za
koje su prikuplieni. Namena podataka i informacija mora
biti opredel jena pre pocetka prikupljanija. Subiekt mo2e
zahtevati izmenu netadnih, dopunu nepotpunih podataka o
sebi i1 brisanje podataka o sebi, za koje se ne mo%e
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dokazati da su tacni, 1l1i su prikupljieni na nedozvolien
natin."=%

9.4. Ma osnovu iznetog mogude je konstatovati:

{1) Postojeta zakonska regulativa uw oblasti drustvenog
sistema informisanja nije i1spunila oCekivanja.

{2) Formulacije 1 definiciie preopterecene su deklarati-—
viznom 1 nedovalinom pravnom precivnoscu (npr. subjekt "“"mo2e
cahtevati1i” - od koga, kada, kako?).

(3) Uotava s odsustvo posebnih pravnih @ sredstva zaStite
lica o kome se prikupliaiju podaci — i1ako inostrana i1skustva jasno
govore da tradicionalna pravna zastita nije dovoljino efikasna u
uslovima razvijene informacione tehnologije).

(4) M1 Jednim propisom 1li izmenom nije predvidino posto-
Janje nekag strucno-politickog tela ili posebno ovlaséenog organ
kaji bi se naroCito starao o "zastiti liénih podataka i sloboda®

sakD savremena svetska opredelienia nedvosmisleno idu u tom
pravcua (npr. Francuska, 5K Nemac¢ka, Velika Britanija 1 dr).

2.9. lz navedenih razloga, a u cilju ukljucfivania nate zem—
lie u savremene mediunarodne tehnologke i informaticke tokove,
treba  posebno razmotriti moguénost primene medjunarodnih doku—
menata, buduéi da jJe Jugoslavija (pored svog angaZovanja u
Fokretu nesvrstanih), evropska 1 mediteranska zemlja 1 da je
Clanica broinih medjunarodnih organizacija.®® To samo potvrdiuje
ved 1zrazena strutna migljenja i1 stavove eksperata iz ove oblasti
cga e neophodno hitno 1 sadr2insko  angazovanie nauftnih 1 strue—
nih radnika 1z ove specifiéne oblasti prava kako bi se reali-
zavala adekvatna pravna zastita u wvezi vodjenja automatizovanih

evirlencijama.
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