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1. OPSTI OSVRT

1.1. Pojava kompjutera, Od podetka pedeselih godina — kada su se po-
javili prvi elektronski digitalni racunari — tehnoloSke inovacije se svakim
qlar&_gm i u svakom pogledu sve viSe razvijaju. U vreme pojave kompjutera,
Slozenost i troSkovi elekironske obrade podataka ogranic¢avalo je njihovu pri-
menu prvenstveno na eksperimentalna naucéna i vojna istraZivania, U medu-
vremenu, informati¢ka tehnologija — ¢iji je neprikosnoveni simbol kompjuter
— toliko je uznapredovala da je izazvala dramati¢an preokret u razvoju teh-
nologije ne samo tokom #ezdesetih 1 sedamdesetih podina — pojavom tzv.
druge i lrece generacije kompjutera — vec¢ i tokom osamdesetih — pojavom
liécnth kompjutera i super-kompjutera ¢etvrte i pete generacije. Dalje per-
spektive idu u praveu razvoja Seste generacije kompjutera na osnovama tzv.
molekularne elektronike. MoZe se re¢i da je osnovna karakteristika kompju-
tera njegova memorija, tj. mogucnost paméenja i fuvanja podataka ¢ime se
on bitno razlikuje od svih dosadaZnjih ljudskilh izuma i tvorevina. (J. Nais-
bett, 1985)

~Tokom ¢&etvrt veka od pojave prvih komercijalnih digitalnih kalku-

latora (...) postoji rapidna i stalna proliferacija uredaja za obradu po-

dataka. (...) Kompjuteri su ve¢ odavno prerasli svoju prvobitnu ulogu

elektronskih kalkulatora za obavljanje komplikovanih nauénih zadataka,

i na mnogobrojne nac¢ine postali osnova rasprostranjenih vifenamjenskih

. i multimedijalnih poslovnih, driavnih i obrazovnih informacijskih siste-
ma.« (A. Miller, 1971)

1.2, Pravna informatilka. Oko kompjutera pocele su se razvijali i potpuno
nove oblasti prava i pravne informatike od relativno lako manipulativnih
i »prijateljskih« (user-friendlyy) personalnih kompjutera i sistema za kancela-
rijske i kucne potrebe, do kpompleksnih (nacionalnih i transnacionalnih) prav-
nih informacionih sistema — CREDOC, QUIC/LAW. IRETLJ, JURIS, ITAL-
GIURE, EUROLEX, LEXIS, WESTLAW, EURONET, INTERDOC, PRAVO-1
itd. (J. Bing, 1984; Informatique et droit en Furope, 1984; D. 5. Garcia, 1978;
A. Flory & H. Corze 1984; K. Grimmer, 1986; S. Lilié, 1978. i dr).

»Rezultat procesa inicijalne obrade (pravnih) podataka je pronalaZenje
osnovnih pravnih izvora, Ovi izvori nalaze se kao pisana pravila u raznim
zakonima, propisima, sudskim odlukama itd. Tumadenjem tih odredbi pra-
vnik uobli¢ava pravnu normu (...). Taj integralni postupak uobli¢avanija
pravne odluke, mora biti adekvatno primenjen i pri izgradnji kompjute-
rizovanih sistema, tako da postoji moguénost modifikacije prethodnog za-
kljutka u naknadi.« (J. Bing, 1984, str. 21—23)
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1.3, Elkspertni sistemi — veftacka inteligencija, Najnovija dostignuéa na
podruéju pravne informatike kreéu se u praveu konstruisanja visoko sofisti-
ciranih, tj. inteligentnih pravnih informacionih sistema (legal expert systems)
primenom tzv., vedtacke inteligencije (artificial intelligence — »Al«) uz teh-
nolosku podriku superkompjutera pete generacije. (J. Bing, 10987)

»Mogucnost izgradnje »inteligentnog« pravnog informacijskog sistema,
tj. informacionog sistema koji na neki nadin razume pojmove odredene
pravne oblasti, veoma privla¢i paznju u poslednje vreme (...) Intereso-
vanje za inteligentne sisteme velikim delom proistice iz Zelje da se pre-
vazidu postojeci sistemi za pronalaZzenje pravnih dokumenata (legal doku-
ment retrieval) koji se jod uvek oslanjaju iskljuéivoe na tehniku punog
teksta i kljuénih reéi. (...) Najkriti¢nija tacka u projektovanju inteligent-
nog pravnog informacionog sistema za pronalaZenje podataka, kao strucfno-
-dijagnostickog sistema, je konstrukcija pojmovnog modela (conceptual
model) odgovarajuéeg pravnog podrudja.« (T, McCarty, 1983, 265—266:
C. de Bessonet, 1983; A. Garner, 1986; B, Zupancic¢, 1988. i dr.)

1.4, Jugoslovenska iskustva i projekti. I u naSoj zemlji, nakon prvih (pio-
nirskih) pokuSaja izgradnje eksperimentalnih pravnih informacionih sistema
(YUSPI-EM), sve vige il;ia projekata ove vrste. Tako, prema nacrtu -~Projekt
PRIS (Pravosudni informacioni sistem J ugoslavije), predstavlja osnov za raz-
matranje (...) i pristupanju etapnoj modernizaciji informacionog sistema za
potrebe pravosuda i drugih druitvenih subjekata koii se bave izutavanjem,
stvaranjem i primenom prava.« Na tim projektima. osim tehnickih strutnja-
ka, u najvecoj meri moraju da budu ukljudene naucne institucije 1 nauéni i
strucni radnici iz oblasti, prava (npr. pravni fakulteti. instituti za javnu upra-
vu, sudovi i sl) — &to je do sada samo delimi¢éno bio slu¢aj. Osim toga, u
toku je i rad na izradi Projekta informacionog sistema opitinske uprave u
SR Srbiji, zatim za potrebe Vrhovnog suda SR Slovenije (N. Plavgalk, 1987),
i dr. Tako, prema Programu razvoja informacionih sistema dr#avnih organn
i SIZ drustvenih delatnosti u SR Srbiji (bez pokrajina) za razdoblje 1981—
—1985, projektovanje informacionih sistema se znatno razlikuje od drugih
tehni¢kih projektovanja, s obzirom na to da se najveci deo rada na projek-
tovanju sastoji u reSavanju problema interakeije upravljanja sa osnovom koju
C¢ine podaci.

»PPod projektovanjem IS podrazumeva se, pored projektovanja auto-
matske obrade podataka u okviru odredenih postupaka i modernizacija
nac¢ina rada i odluéivanja, &to dovodi do unapredenja i transformacije po-
stupaka i organizacije vopste (...).

Uvodenje upravljackih IS u drZavne organe i SIZ druitvenih delatno-
sti zahteva pored projektovanja i implementacije projektovanih refenja i
odgovarajuce kadrove, nova tchnitka sredstva, da bi u eksploataciji, im-
plementirani IS dao odekivane rezultate (...).

Operativni ciljevi realizacije IS drzavnih organa i SIZ drustvenih de-
latnosti su: (...) (2) obezvredivanje efikasnog rada organa uprave na
pripremi podataka potrebnih za samoupravno odluéivanje; (...) (4) omo-
gucavanje realizacije principa javnosti u radu organa uprave i struénih
sluzbi radi potpunijeg informisanja radnih ljudi; (5) obezbedivanje efi-
kasnog estvarivanja pojedinac¢nih prava radnih ljudi i gradana (i organi-
zacija udruZenog rada) u odnosima sa organima javne uprave i strudnim
i drugim sluzbama SIZ-ova drustvenih delatnosti. ., « (Program razvoja
informacionih sistema, 1980)
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9. OBRADA PODATAKA, SLOBODE 1 PRAVA GRADANA I JAVNI INTERES

2.1. Procesiranje podataka. Prikupljanje, obrada i koriicenje podataka
oduvek je igralo znatajnu ulogu u vodenju drustvenih poslova i ostvarivanja
funkcija vlasti. U savremenim uslovima moZe se re¢i da je upravo ta aktiv-
nost »procesivanja« podataka jedna od fundamentalnih funkcije driave —
obrada podataka javlja se kao bitna pretpostavka zakonitom, efikasnom i
ekonomi¢nom ostvarivanju uloge drZavnog sistema i javne uprave. Ova se
tvrdnja moZe lako dokazati mnogim istorijskim i savremenim primerima iz
najrazli¢itijih oblasti javnog Zivota — od popisa stanovniitva do vodenja
najraznovrsnijih sluzbenih i drugih evidencija (npr. mati¢ne knjige, prebiva-
liste i boraviste, litno ime itd.). Tom prilikom, po pravilu, javne vlasti pro-
pisuju i odredene obaveze, odnosno duZnosti gradana, i istovremeno daju
odredene garancije da ¢e se prikupljeni podaci koristiti iskljuéive u svrhe
koje su izri¢ito naznadene.! Za podatak (date) moZe se reci da predstavlja
neku vrstu »osnovne sirovine« koja se nakon obrade (tj. »procesiranja«), pre-
tvara u »informaciju«. Informacije se mogu koristiti u najrazli¢itije svrhe,

.)dn(}srm registrovati i »¢uvati« u kompjuterizovanim informacionim sistemi-
ma. S toga su i akronimi »AOP« (»automatska obrada podataka«), odnosno,
»EOP« (»¢'zktronska obrada podataka«), postali sinonimi za savremena »in-
formatitka drudtva« (A. Melezinek—A. Kornhauser—L. Sturm, 1987), tj. za

'L

drustva u kojima se velike: koli¢ine najrazlic¢itijih podataka obraduju auto-

matski — elektronski. Porastom sloZenosti industrijskih i drudtvenih sistema
mogu se uotiti dve karakteristi¢ne tendencije — sa jedne strane, uofava se
porast drzavne i administrativne intervencije — a sa druge, veliki drZavni

i administrativni organizacioni sistemi postaju modeli industrijskim preduze-
¢ima i institucijama javnih sluzbi. (E, Pusi¢, 1985) Podaci se prikupljaju, ob-
raduju i prenose, odnosno klasifikuju pomoéu mod¢nih potencijala elektron-
ske informatitke tehnologije danaSnjih kompjuter-drZava (computer states).
(D. Burnham, 1979, str. 7)

2.2. Integralna obrada 'podatake. Uporedo sa povecanjem kvantuma in-
formacija u opticaju, dolazi'i do strahovitog razvoja informaticke tehnologije,
tj. tehnologije za automatsku elektronsku obradu podataka i informacija. U
savremenim drutvima, veéina ljudi ostavlja tzv. informacioni trag svoje ko-
munikacije sa najrazli¢itijim drzavnim organima, javnim (npr. zdravstvenim

.'1 obrazovnim) institucijama (i nedrzavnim organizacijama (npr. bankama, put-
nickim agencijama, robnim ' kucama). Pre rasprostranjene upotrebe kompju-
tera i informacionih sistema, povezivanje i uspostavljanje veze izmedu poje-
dinih podataka bilo je tehni¢ki veoma tefko izvodljivo, a ¢esto u prakticnom
smislu i nemogude. Razlog tome treba trazili u prirodi samoga materijalnog
nosioca podataka, tj. informacionog medija — pronalaZenje i uporedivanje
(papirnih) dosijea ne samo sto predstavlja tehnicki i fizicki problem ve¢ po-
stavlja i ozbiljna finansijska pitanja. Osim toga, vreme potrebno za obav-
ljanje pojedinih operacija, po pravilu, u velikoj meri je umanjivalo upotrebnu
vrednost dobijenih informacija. Danas, medutim, kompjuterizovani informa-
cioni sistemi i elektronska komunikacija omogucava prevazilaZenje vremen-

t U SAD, na primer, sprovodenje popisa stanowvniitva regulisano je Zakonom o
popisu (Census Law) koji, izmedu ostalog, predvida da je: = ..iskljuéiva svrha
popisa stanovnistva pribavljanje opétih statistickih podataka koji se odnose na
stanovnistvo i uslove Zivota. (...) Li¢ni podaci prikupljeni povodom popisa ne mogu
se koristiti radi oprezivanja, vodenja istrage, u vezi sa vojnom i sudskom obavezom,
obaveznim &kolovanjem, regulisanjem imigracionog statusa ili za primenu bilo
kog saveznog, driavnog ili lokalnog zakona ili propisa.« US Presidential Census
Proclamation«, No. 3337, March 1967 (Prema G. B. F. Niblett, 1971: str, 11).
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skih i finansijskih prepreka tako karakteristi¢nih za postojece ~papirne sis-
teme«, Informati¢ka tehnologija i kompjuterizovani informacioni sistemi o-
mogucavaju trenutnu i potpunu obradu informacija — {zv. integralnu obra-
du podataka. i
»(Pokazalo) se da sustinski znacaj automatske obrade podalaka po-
moc¢u moderne informacijske tehnologije nije samo u brzini izvodenja ra-
¢unskih i drugih logickih operacija ve¢, pre svega, u mogucnosti integri-
sane obrade medusobno povezanih pojedinaénih elementarnih podataka
koji nastaju iz veoma razli¢itih izvora, a tako agregovane informacije mo-
gu se na zahtev dobiti za samo nekoliko sekundi. Pri danafnjem stanju
razvoja savremene tehnologije i organizacije informacionih sistema, mo-
guée je da se ovakvi sistemi medusobno povezuju unutar tako velikih pod-
ruéja kao Sto su javna uprava, privreda i nauka.« (L. Sturm, 1986, str.

852).

2.3. Slobode i prava gradanae i jovni interes. Razvitak kompjuterske teh-
nologije obrade podataka nuino otvara i pitanje preispitivanja nekih posto-
je¢ih pravnih koncepecija. Tradicionalne pravne kategorije, kao §to su, ugovori,
imovinski odnosi, autorsko i patentno pravo i njihova zastita, vodenje sluz-
benih evidencija i izdavanje javnih isprava itd., odjednom su se naili u bitno
izmenjenim okolnostima i novom kontekstu, Sa druge strane, savremeni pra-
vni Zivot suofava nas sa novim pravnim institucijama — od tzv. prava pri-
vatnosti (right to privacy) i zadtite podataka (date protection) do transnacio-
nalnog prenosa podataka (transnational data flow). (S. Wolk & W, Luddy,
1986) Pitanje zastite podataka, odnosno rasprava o ostvarivanja i zaStite tav.
prava privatnosti, posebno u odnosu na pojedinca 1 gradane, predstavija je-
dan od najvecih i najneposrednijih, ne samo teorijskih vec¢, pre svega, i prak-
tiénih izazova savremenom pravu i pravnoj nauci® U takvim okolnostima,
postojece pravne institucije — od zakonodavnih do sudskih — nisu u stanju
Ja odrze korak sa razvojem tehnoloskih inovacija. Zbog toga je neophodno
da se prilikom razmatranja pravnih pitanja u uslovima razvijene informa-
“icke tehnologije, a naroéito pri njihovom zakonodavnom regulisanju, pro-
nade i uspostavi prava mera izmedu mopgucénosti ostvarivanja i zaitite slo-
boda i prava gradana i potreba druitvene zajednice da (koriftenjem savre-
menih elektronskih uredaja) osigura ostvarenje javnog interesa.

»Pod pritiskom tehnologije dolazi do pribliZavanja pravosudnih, knji
govodstvenih i administrativnih delatnosti. Obrada informacija prisutna je
u mnogim tradicionalnim podruéjima javnopg prava, kao i u okviru rada
organizacija i organa pravosuda i uprave. Jasno je da pitanja koja se
odnose na. obradu podataka u njima ne mogu biti refena tradicionalnim
izolovanim nacfinom rada pravnika — timski rad stru¢njaka razli¢itih pro-
fila, s toga postaje uobicajeni organizacijski odgovor.« (D. Kavran, 1987,
str. 6).

? Pitanje ostvarivanja odgovarajude zaStite li¢nih podalaka postaje aktuelno,
kako sa pravnog, tako i sa politickog aspekta, i kod nas. llustrativan je primer
Izvedtaja Predsednidtva GK OSIK u Beogradu sacinjen na osnovu nalaza radne grupe
koja je formirana sa zadatkom da utvrdi umeSanost D. P. (do tada predsednika
GK OSK u Beogradu) u pripremanju i objavljivanju jedne =humoreske«, T Izve-
Etaju se, izmedu ostalog, konstatuje:

»(D, P.) je naloZio (D, S.), natelniku sluibe drZavne bezbednosti za Beograd |
tlanu Gradskog komiteta, da mu pribavi i dostavi podalke (o G, N). &o je ovaj
i udinio 7. januara 18988, (D. 5)) je obezbedio da se (D. P.-uwy 1 & januara 1988, po-
falje jo% jedan »presek podataka« (o G, N}, | jedan i drugi aki u koje je udinjen
uvid sluibeno su zavedeni u delovniku SluZbe drZzavne bezbednosti, Medutim, kon-
atatovano je da u Gradskom lkomitetu o ovoj sluZzbenoj poSiljei nema nikakvog {ro-
2a ni zabeleSke.« (»Politika+«, 5. februar 1988, str. 10).
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24. Pravni aspekti. Pravna pitanja naroéito dolaze do izrazaja u obav-
ljanju delatnosti (vodenje evidencija, pradenja stanja i sl.) organa i organi-
zacija javne uprave u okviru kojih se u sve vecoj meri koriste mocna sred-
stva novih tehnologija. (S. Lili¢, 1987, str, 2). Priroda i stepen pravne zastite
podataka, u krajnjoj liniji, u zavisnosti je od stepena politickog znacaja koji
se pridaje liénim pravima i zaStiti liénih podataka u odgovarajuéim drudtve-
no-politickim uslevima. Sa svoje strane, to zavisi od opSteg stepena materijal-
nog i kulturnog razvitka odgovarajuée druStvene zajednice.

»(Zvaniéni) stavovi o tim pitanjima odreduju u kom obimu ¢e se kre-
tati zakonodavna aktivnost i druge mere u oblasti (...). Zbog toga je
nuzno definisati pravne osnove drZzavnih organa i drugih subjekala unutar
opiteg zakonodavnog i institucionalnog okvira pravne zadtite...« (G. L.
Simons, 1982, str. 15—16).

2.5. Osnovna pitanja. Praktiéno ostvarivanje liénih sloboda i prava ma-
nifestuje se, pre svega, kao pitanje zastite podataka u kompjuterskim infor-
macionim sistemima. Medutim, pitanja koja problematika zastite podataka
otvara — posebno u oblasti vodenja evidencija od strane drzavnih organa i
ovlaidéenih nedrzavnih subjekata, veoma su razlic¢ita.

(a) Pre svega, problematika zadtite podataka moZze biti okrenuta pita-
njima funkcionalnog karaktera — (1) ogranicavanje raspolaganjem odredenih
vrsta podataka; (2) obaveza davanja informacija nedrZavnih subjekata (npr.
banaka, bolnica) drzavnim organima i organizacijama (npr. ministarstvu fi-
nancija, zavodu za zaStitu zdravlja i sl); (3) obavedtavanje gradana o poda-
cima koji se o njemu prikupljaju i u koju svrhu itd.

(b) Istovremeno, problematika zaStite podataka moZe biti okrenuta pita-
njima organizacionog karaktera; (1) sastav i ovlascenja posebnih organa (npr.
»nacionalnih komisija«, »poverenika«, »registara«) kojima se poverava odgo-
vornost u vezi sa sprovodenjem zakona i drugih mera o zastiti podataka; (2)
tehnicki standardi vodenja ' racunskog centra; (3) struéna sprema lica koja
obraduju podatke, itd. !

3. hUTDMJ\'l‘IZDTJANE EVIDENCIJIE

3.1. Aplikacija inj’r:rwmf%iﬁ.‘m tehnologije. Korid¢enje informaticke tehno-
logije u javnoj upravi moZe se odnositi praktitno na sve oblike aktivnosti
koje se obavljaju — od projektovanja unutrasnje organizacione strukture do
vodenja informaciono-dokumentacionih i upravljackih sistema. Medutim, ve-
liki deo upravnih poslova takve je prirode da se njihovo obavljanje moZe
standardizovati, odnosno u uslovima aplikacije elektronske tehnologije 1 auto-
matizovati.? Primena informaticke tehnologije u radu uprave zavisi¢e od uce-
stalosti obavljanja rutinskih poslova, odnosno od potrebne kolitine i vrsta
informacija za donofenje odgovarajucih odluka (npr. predlog izmene nekog
propisa). !

3.2. Pracdenje stanja, Veliki broj poslova koje obavljaju organi uprave
i 7zajednice sa javnim ovlascenjima odnose se na vodenje evidencija v odre-
denim podacima iz najrazli¢itijih oblasti drustvenog zivota (npr. registar sta-
novniitva, evidencija poreskih obveznika, registar motornih vozila, evidencija
gradevinskih i drugih objekata, itd.). Po prirodi stvari, ti su poslovi najpo-

? Tako, na primer, upravni poslovi mogu se klasifikovati na rutinske — koji su

podobni za standardizovano i automatsko izvodenje i kreativne — koji zahlevaju
primenu novih postupaka i novih refenja. (L. Sturm, 1970)

618



Dr. 5. LILIC: Pravni aspekti zaitite podataka u automatizovanim sluzbenim evi-
dencijama — NZ, § — str, 614—627

dobniji za automatsky obradu primenom kompjulera i drugih sredstava elek-
tronske obrade podataka (K. Pirnaf, 1987). U okviru svoje uloge i polozaja
koji su utvrdeni ustavnim j zakonskim propisima® organi uprave, odnosno
organizacije i zajednice sa javnim ovlad¢enjima, u okviru svojih prava i duZz-
nosti, prate stanje u oblastima za koje su obrazovani i na osnovu rezultata
do kojih dolaze u praéenju stanja preduzimaju mere za koje su ovlaiceni i
daju inicijative kojima se obezbeduje ostvarivanje politike i izvrSavanje za-
kona, odnosno otklanjanju pojave koje nisu u skladu sa utvrdenom politikom.
Organi uprave prate stanja u oblastima za koje su obrazovani na osnovu po-
dataka koje sami prikupljaju kada su za to ovlaSéeni zakonom, kao i na
osnovu podataka koje prikupliaju, obraduju i iskazuju, odnosno dostavljaju
drugi ovlagéeni organi, organizacije i sluzbe. Ti se podaci koriste kao sluz-
beni podaci,

3.3. Sluzbene evidencije. Karakteristicno je ovlaicenje i obaveza organa
uprave da podatke i obaveitenja koje, pri pracenju stanja, prikupljaju po
sluzbenoj duZnosti, a koji su znacajni za pracdenje, planiranje i usmeravanje
drustvenog razvoja, dostavljaju (u skladu sa zakonom) i drudtveno-politickim
organizacijama i zainteresovanim samoupravnim i drugim organizacijama i
zajednicama. Pod sluZbenom evidencijom podrazumeva se prikupljanje, kla-
sifikacija i obrada podataka utvrdena zakonom, drugim propisom ili samo-
upravnim opstim aktom. Osim toga, moZe se voditi evidencija o drugim po-
dacima i okolnostima koji nemaju sluzbeni karakter. Razlikovanje sluzbenih
od nesluZbenih evidencija posebno dolazi do izraZaja povodom izdavanja u-
verenja, odnosno drugih isprava (certifikata, potvrda, i dr)) u upravnom po-
stupku.®

(a) U tom smislu, drZavni organi izdaju uverenja, odnosno druge isprave
o kojima vode sluZbenu evidenciju. Osim toga i samoupravne organizacije i
zajednice izdaju uverenja, ednosno druge isprave o Cinjenicama u vezi sa
poslovima koje vrSe na osnovu javnih ovla&cenja. Pod sluzbenom evidencijom,
podrazumeva se evidencija ‘koja je ustanovljena propisom, odnosno samou-
pravnim opitim aktom organizacije ili zajednice kojoj je povereno javno
ovlai¢enje. Uverenja i druge' isprave o injenicama o kojima se vodi sluZbena
evidencija moraju se izdavati saglasno podacima sluZzbene evidencije. Takva
uverenja i isprave iinaju znacaj javne isprave i primenjuje se pretpostavka
njihove taénaosti. '

b) Medutim, drZavni organi, odnosno samoupravne organizacije i zajed-
nice izdaju uverenja i druge isprave i o Cinjenicama o kojima ne vode sluz-
benu evidenciju ukoliko je to utvrdeno zakonom. U tom sluéaju, ¢injenice se
utvrduju u postupku predvidenom za izvodenje dokaza. Ovakva uverenja i
isprave ne vezuju organ kome se podnose kao dokaz, tako da organ moze
ponovo utvrdivati ¢injenice navedene u uverenju ili ispravi, dakle ne prime-
njuje se pretpostavka taénosti.

3.4, Automatizovane evidencije, Uvodenjem informaticke tehnologije, vo-
denje sluzbenih i drugih evidencija prenosi se na kompjuterizovane sisteme
u okviru specijalizovanih struénih institucija.

Tako, na primer, Gradski zavod za informatiln Beograda obraduje po-
datke u okviru odredenih automatizovanih evidencija. Zavod izdaje Pregled
podataka koji je sacinjen tako da ukazuje na nazive pojedinih evidencija,
njihove sadrzaje (naziv obeleZja) i »adrese« na kojima se mogu dobiti. U sa-
radnji sa predstavnicima nadleZnih organa i organizacija precizirani su na-

i Ustav SFRJ, ¢lan 149, stav 2; Zakon o osnovama sistema driavne uprave i o

Saveznom izvrinom vedéu i saveznim organima uprave, ¢lan 26, 31—33. i dr.
3 Zakon o opitem upravnom postupku, ¢l 171—172.
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zivi pojedinih datoteka i obeleZja. 1z sadriaja datoteka, iskljudena su ona
obelezja koja su internog karaktera i uslovljena primenom automatske obra-
de podataka. Pregled podataka u pojedinim automalizovanim evidencijama
i statistickim publikacijama pripremljen je radi upucd¢ivanja zainteresovanih
korisnika gde se i kako se mogu dobiti raspolozivi podaci i informacije.

»Gradski zavod za informatiku je, da bi poboljSan informisanost o
postojeéem fondu podataka i o informacijama koje se iz njega mogu do-
biti, izvriio identifikaciju automatizovanih evidencija (datoteka) u orga-
nizacijama koje putem gutomatske obrade podataka evidentiraju niz zna-
¢ajnih podataka. To su Gradski zavod za statistiku, SluZba drudtvenog
knjigovodstva SR Srbije — Glavna filijala u Beogradu, Republitka zajed-
nica penzijskog i invalidskog osiguranja, »Elektrodistribucija — Beograd-.
»Infostan«, Radio-televizija Beograd, ZOIL »Dunav«, PTT Beograd i Grad-
ski sekretarijat za unutrasdnje poslove.

Pokazalo se da se u automatizovanim evidencijama koje se vode u
okviru gradskih organa uprave i nekih javnih sluzbi Grada. nalazi oko
1200 obeleZja. U ckviru statistickih publikacija koje se izdaju na savez-
nom, republickom i gradskom nivou susreé¢emo nekoliko desetina hiljada
obeleZzja. Svi su ovi podaci znaéajni za pracenje stanja i predlaganje i pre-
duzimanje potrebnih mera u mnogim oblastima.«- (Pregled podatalka, 1986,
str. 7).

(a) Tako, na primer, za potrebe Gradskog zavoda za statistiku vodi se,
izmedu ostalog, i

— Registar stanovni$tva (koji sadrizi sledeca obeleZja: opstina, mesna
zajednica, biratko mesto, adresa, statisticki krug, naziv ulice, ime i prezime,
ime roditelja, pol, datum rodenja, mesto rodenja, narodnost, ikolska sprema
i zanimanje), kao i

Datoteka hroniénih oboljenja — nezarazna (koja sadr?i slededa obe-

lezja: vrsta obolenja, ind. broj, tip dokumenta, godina podnofenja dokumen-
ta, zdravstvena organizacija, oblast zdravstvene =zaitite, opstina/mesto, pre-
zime i ime, ofevo ime, matiéni broj gradana, broj zdravstvenog kartona, pre-
bivaliSte, naselje, ulica, kuéni broj, godina rodenja, pol, zanimanje, privre-
dna delatnost, kategorija zdravstvenog osiguranja, godina oboljenja, dijag-
noza, faza oboljenja, na bolest posumnjao, ko boluje u porodici i ko je umro
u porodici. Pojedinaéni podaci iz ove evidencije dostupni su na pismeni za-
htev druStveno-politickim zajednicama, drustveno-politickim organizacijama i
pravnim licima, a zbirni podaci su dostupni svim zainteresovanim publiko-
vanjem prepisivanjem na magneini medijum, na listu i dr. (Pregled podataka,
1986, str. 12—43, posebno str. 13. i 37).

(b) Za potrebe Gradskog sekretarijata za wnutra$nje poslove, vode se

— Datoteka prekriaja fjavnog reda i mira (sa slededim obeleZjima: pod-
nosilac prijave — zahteva 'za pokretanje prekriajnog postupka, informacije
o zahtevu, kome se dostavlja u rad, podaci o pojavi i dogadaju, podaci o vre-
menu izvrienja, podaci o mestu izvrienja, podaci o udiniocu prekr3aja i ostali
operativni podaci);

— Datoteka vozaca mr:i_tﬂrnih vozila (sa odgovarajucim obeleZzjima);

— Baza podataka o registrovanim motornim i prikljucénim vozilima —
MOTOVOZ (sa odgovarajucim obelezjima);

— Datoteka prekriaja u saobraéaju — USPEGD (sa odgovarajudéim obe-
lezjima) i Datoteka saobracajnih nezgoda (sa odgovarajuc¢im obelezjima). Po-
jedinacni podaei su dostupni organima uprave i ovlaiéenim sluZbenim licima
na pismenj zahtev ili na li¢ni uvid, a zbirni su dostupni svim ovlaséenim ko-
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risnicima publikovanjem, prepisivanjem na magnetni medijum, na listu itd.
Pojedinacéni i zbirni podaci iz baze podataka o registrovanim motornim i pri-
kljuénim vozilima dostupni su i preko terminala, odnosno na upit telefonom.
(Pregled podataka, 1986, str. 60—64, posebno str. 61)

4, PRAVNA ZASTITA

4.1, Istorijsko mkustuq Ra?matranyl 1 rasprave o pitanjima =zaStite 1ic¢-
nosti i liénih podataka, pratlo je i jedan dubok i emocionalni potkontekst —
zelja da se ne dozvoli ponavljanje situacije iz poslednjeg svetskog rata kada
su za ostvarivanje faSistickih i nacistickih politickih ciljeva stajale na raspo-
laganju razne drZavne i javne evidencije o gradanima u kojima su, izmedu
ostalog, bili sadrzani i podaci o rasnom pnreklu i politickom ubeden]u — PoO-
daci koji su na najnehumaniji moguéi naéin bili zloupotrebljeni protiv onih o
kojima su vodeni. (T. Riley, 1984, str. 9)

4.2. Motivi za posebnu zadtitu. Imajuéi u vidu povedanu mogucnost zlo-
upotrebe koja se moZe javiti zbog sve Sire primene kompjuterizovanih in-
formacionih sistema, mnoge zemlje su, naroéito razvijene, pristupile prou-
cavanju i donoSenju odgovarajud¢ih zakonodavnih akata, pre svega, zakona
sa ciljemm posebne i neposredne pravne zastite podataka. Glavni razlog tome
i osnovni motiv za pristupanje posebnoj zakonodavnoj regulativi svede se na
neadekvatnost i neodgovarajucu primenljivost postojeéih zakonskih propisa
na novonastale situacije. U razvijenim zemljama, situacija tzv. relativne in-
formacione izolovanosti pojedinca, poslednjih se godina bitno promenila. Ovo
je posledica izuzetnog razvoja kompjuterske tehnologije uopite, a narodito
spektakularni razvoj tehnologije za tzv. elektronsko pracenje i nadzor pona-
sanja pojedinca (electronic surveillance and monitoring).

»(Do nedavno) elektronsko pracenje i nadzor je uglavnom bilo ogra-
niceno na audio uredaje (...), sada, medutim, tehnoloSka dostignuc¢a su
znacajno prosirila ovo polje dejstva, izmedu ostalog, minijaturni odasi-
lja¢i za audio praéenje, lagane kompakt TV kamere za wvideo pracenje.
poboljfane nocéne kamere i video uredaji., kao i narodito veliki pnrast braj-
nih kompjuterski orijentisanih tehnika pradenja i nadzora. (Ovi) elektron-
ski uredaji mogu se koristiti za pracenje i nadzor kretanja i postupaka po-
jedinca, njegove komumikacije i emocija (...) npr. psihologke i psihicke
reakcije na odredene gkolnosti, ispitivanje poligrafom, analiza napetosti
glasa, analiza daha, analiza mozdanih talasa, kao nacini da se odrede emo-
cionalna stanja pojedinea .. .« (Electronic Surveillance and Civil Liberties,
985, str, 9—13)

4.3. Kontrola informacija. Savremeni pristupi pitanju zastite podataka
stavljaju naglasak na tzv. kontrolu informacija. Na ovaj nadin omogucava se
jasno (pravno) identifikovanje interesa koji je u pilanju (npr. kod wvrienja
nadzora i pracenja postupaka ljudi). Interes koji se ovde javlja predstavlja
interes’ »samoodredivanja« sopstvene komunikacije sa drugima i odraZava
Zelju pojedinca i grupa da saopstavaju informacije o sebi kako nadu za sho-
dno i kome nadu za shodno. Ovakve definicije odgovaraju savremenim pozi-
tivnim drusitvenim i individualnim interakcijama.

»Privatnost je pravo pojedineca, grupa ili institucija da sami za sebe

odrede kada, kako i u kojoj meri ée se informacije o njima saopitavali
drugim licima«. (A. Westin, 1967, str. 7)

G2l



Dr. 8, LILIC: Pravni aspekti zaitite podataka u automatizovanim slusbenim evi-
dencijama — NZ, 5 — str, 614—627

4.4. Propisi o za$titi podataka. Prvi propisi o zastiti podataka u kompju-
terizovanim informacionim sistemima javljaju se pre dvadesetak godina —
prvi posebni zakon koji neposredno reguliie pitanje zadtite podataka donela
ie, 1970. godine u Nemackoj, savezna driava Hese. U svetu je danas na snazi
dvadesetak raznih zakona koji regulidu materiju zastite podataka (tj. prava
privatnosti).f

5. STANJE PRAVNE ZASTITE U JUGOSLAVIJI

5.1. Pravna zadtita u J"ugﬂslaﬂiji. U nasoj zemlji ova materija nije po-
sebno regulisana, mada su neki aspekti dotaknuti Zakonom o osnovama dru-
Slvenog sistema informisanja i o informacionom sistemu federacije (1981) —
kao i predlogom za izmene i dopune ovog zakona (1987), odnosno Nacrtom
zakona o obezbedivanju i za$titi informacionih sistema zasnovanih na pri-
meni racunara SR Srbije (1986). Analizom vaZe¢ih propisa koji se odnose na
materiju vodenja sluzbenih 4 drugih evidencija,” moZe se konstatovati da je

.)re svega utvrdena obaveza gradana i drugih subjekata da pruzaju tacne i
potpune podatke u cilju ostvarivanja i zastite javnog interesa, dok pitanje
posebne pravne zaStite nije eksplicite regulisano. Prema postojeéim propi-
sima, pre svega, Zakonu o opitem upravnom postupku, mogucénost pravne
zastite u vezi s podacima koji se vode u sluZbenim i drugim evidencijama
(pa prema tome i u automatizovanim) moZe se ostvariti koriséenjem pravnih
sredstava u upravnom postupku (Zalba), odnosno sudskom za&titom u uprav-
nom sporu,

(a) Tako, uverenje i druge isprave o ¢injenicama o kojima se vodi sluz-
bena evidencija izdaju se stranci na usmeni zahtev, po pravilu, istog dana po
podnodenju zahteva, a najdocnije u roku od 15 dana, ukoliko propisom nije
utvrden drugi rok. Ukoliko se zahtev odbije, mora se o tome doneti posebno
refenje. Ukoliko se u predvidenom roku ne izda uverenje ili druga isprava.
smatra se da je zahtev odbijen, U ovom sludaju moZe se analogno primeniti
institut »cutanje uprave« (u skladu s ¢lanom 218, stav 2. ZUP-a). Medutim,
ukoliko stranka na osnovu dokaza kojima razpolaze smatra da je uverenje,
odnosno druga isprava nije izdata u skladu sa podacima iz sluZbene eviden-
cije, moZe zahtevati izmenu uverenja, odnosno isprave. Organ je duZan da

‘lﬂnesu posebno redenje ako odbije zahtev stranke da joj izmeni, odnosno
izda novo uverenje ili ispravu® I u ovom sludaju vazi rok od 15 dana od
dana podnoSenja zahteva za izdavanje novog uverenja ili isprave, s tim #to
ukoliko to ne bude uéinjeno u roku, smatra se da je zahtev odbijen. U slué¢aju
da je i Zalba stranke Ddbijeha, odnosno ukoliko redenje po Zalbi ne bude do-
Rkl S [

b Za detaljni uporednopravni pregled zokonodavstva u vezi sa zaititom liénih
podataka i aktivnosti na medunarodnom planu vidi: 8. Lilié (koautor): Projekt
»Zaftita licnih podataka w kompjuterizovanim informacionim sistemima — Kom-
parativnopravna analiza«, Institut za uporedno prave, Beograd, 1987,

Do danas su sledeée zemlje donele posebne zakone kojima je regulisana oblast
zailite podataka, odnosno, prava privatnosti: Svedskn (1972, noveliran 1980): SR
Nemacka (1977) | posebno Savezna drZava Hese (1970 — van snage i 1986); Velika
Britanija (1984); Francuska (1978); Danska (1978); Island (1981): SAD (1974): Kanada
(1982); Kanadska driava Kvebek (1982); Austrija (1978); Izrael (1981): Pored nave-
denih posebnih zakona, odgovarajud¢i zakoni o zastiti podataka postoje, ili se pri-
premaju, jo8 i u Belgiji, Norvéskoj, Luksemburgu, Novom Zelandu, Holandiji, Svi-
carskoj, Spaniji 1 Portugalu,

! Pre svega, Zakona o uvodenju jedinstvnog matiénog broja gradana (1976).

8 Zakon o opdtem upravnom postupku (1986),
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neto, stranka moze traZiti sudsku zaStitu podnofenjem tuZbe za pokretanje
upravnog spora — u skladu s odredbama Zakona o upravnim sporovima!

(b) Ukoliko je re¢ o uverenju ili ispravi o kojima se ne vodi slu’bena
evidencija, nadleZni organ, odnosno organizacija. duZna je da relenje o od-
bijanju zahteva donese i dostavi stranci u roku od 30 dana od dana podno-
senja zahteva, a ukoliko se tako ne postupi, smatra se da je zahtev stranke
odbijen. I u ovom sluéaju moguénost pravne zadtite ostvaruje se istim sred-
stvima i istim postupkom kao i za uverenja i isprave o kojima se vodi sluz-
bena evidencija.

() Osim toga, nafelna je moguéa primena tzv. posebne sudske zaStite
sloboda i prava zajamc¢enih ustavom, ukoliko je takva sloboda ili pravo po-
vredeno konacénim pojedinadnim akiom, odnosno radnjom sluzbenog lica u
organu uprave ili odgovornog lica u samoupravnoj ili drugoj organizaciji i
zajednici (¢lan 66—76. ZUS-a) — pod posebnim uslovima koji su predvideni.
Domasaj ove zaltite, medutim, vige je principijelnog nego praktiénog karak-
tera.

3.2. Pozitivno zakonodavstvo, Kao $to je istaknuto, propisima nade ze-
mlje nije predviden posebni pravni reZim, niti posebna sredstva pravne za-
Stite podataka uopite pa, prema tome. nj u vezi s vodenjem automatizovanih
sluzbenih i drugih evidencija. Prikupljane, obrada i koriicenje podataka, re-
gulisana je odgovarajudim ustavnim, zakonskim i drugim odredbama o dru-
Stvenom sistemu informisanja. (Zbirka propisa, 1986)

»Drustvenim sistemom informisanja osigurava se uskladeno evidenti-
ranje, prikupljanje, obrada i iskazivanje podataka i cinjenica znadajnih za
pracenje, planiranje i usmeravanje drustvenog razvoja, kao i dostupnost
informacija o tim podacima i ¢injenicama. Delatnost u oblasti drusivenog
sistema informisanja od posebnog su drustvenog interesa.« (Ustav SFRJ:
¢l. 75)

»U drudtvenom sistemu informisanja podaci i informacije osiguravaju
se organizovanjem uskladenog i povezanog sistema evidentiranja, prikup-
ljanja, obrade, prenosa i dostupnosti tih podataka i informacija na osnovu
zakona ili samoupravnog opsteg akia u skladu sa zakonom < (Zakon o os-
novama drudtvenog sistema informisanja: ¢l, 2. stav 3)

»Podaci i informacije koje se osiguravaju drustvenim sistemom infor-
misanja javni su i uz jednake uslove dostupni svim subjektima drustvenog
sistema informisanja ako zakonom ili samoupravnim opéim aktom nije od-

redeno da su tajna.« (Zalkon o osnovama drudtvenog sistemna informisanja:
¢l. 9) b

3.3. Bvaluacija stanje. Realizacija ovih stavova, medutim, nije dala ode-
kivane rezultate. Prema pojedinim ocenama stanja u ovoj oblasti, pokazuje se
da su ostvareni efekti drustvenog sistema informisanja, u proteklih nekoliko
godina, znatno manji od oéekivanih i drustveno potrebnih.

»Analiza stanja u oblasti druStvenog sistema informisanja pokazuje
da drudtveni sistem informisanja jo§ uvek ne deluje jedinstveno i uskla-
deno zbog razlic¢itih i nedovoljno jasnih konecepeijzkih opredeljenja, &to
ima za posledicu da se i dalje mnoge aktivnosti odvijaju parcijalno ¢ime
se neracionalno koriste i druitvena sredstva i kadrovski potencijal.« (Pred-
log izmena i dopuna, 1987, str. 2)

5.4. Izmene i dopune sistemskog zakona. Izvesne novine predvidene su
Predlogom za izmenu i dopunu Zakona o osnovama sistema drustvenog infor-

? Zakona o upravnim sporovima (1977).

623



Dr, S, LILIC: Pravni aspekti zaitite podataka u eutomatizovanim sluZbenim evi-
dencijama — NZ, 5 — str. 614—627

misanja i o informacionom sistemu federacije. Od veceg broja odredbi, po-
sebnu paZnju zasluZuje odredba ¢lana 24-h:

»Podaci 1 informacije druitvenog sistema informisanja éija se zaslita
obezbeduje ovim Zakonom, mogu se prikupljati samo ako za to postoji
pravni osnov, ili uz pristanak subjekta o kome se podaci ili informacije
prikupljaju, (Ove) podatke i informacije prikupljaju, obezbeduju, éuvaju.
obraduju i prenose subjekti ovlaifeni zakonom, drugim propisom ili sa-
moupravnim opstim aktom, (Podaci) se mogu koristiti samo za namene
za koje su prikupljeni. Namena podataka i informacija mora biti opre-
deljena pre pofetka prikupljanja. Subjekt moZe zahtevati izmenu netad-
nih, dopunu mepotpunih 'podataka o sebi i brisanje podataka o sebi, za
koje se ne moZe dokazati da su tacni, ili su prikuplieni na nedozvoljen
nactin.« (Predlog izmena i dopuna, 1987, ¢él. 24-h)

5.5. Nacrt Zakona SR Srbije. Posebnu painju privlaéi Nacrt zakona o
obezbedivanju i zastiti in_fbrmacionih sistema zasnovanih na primeni racu-
nara (1986). Taj nacrt je pokusaj da se koliko-toliko »uvede red« u oblast
.Jravne zastite pndataka u kompjuterizovanim sistemima. Medutim,. osnovni
nedostatak mu je dvojak; (a) taj zakon se veé skoro dve godine nalazi u fazi
»nacrta« i (b) akcenat je na za#titi »informacionih sistemas«, umesto na po-
dacima, posebno litnim, Ipak, i pored toga, usvajanjem tog zakona bio bi
veliki korak napred u odnosu na postojeéu situaciju, a posebna prednost bi
mu bila (uz odgovarajucéu korekciju sadrZine pojedinih odredbi) ta Sto sa-
drzi svega 26 ¢lanoval Iz tih razloga dac¢emo nesto Siri izvod iz teksta. Prema
Nacrtu, zakon bi imao sledete delove: I. Osnove odredbe (¢l. 1—5); II, Zastita
subjekata u informacionom sistemu (¢l. 6—12); III. Mere obezbedivanja i za-
Stite informacionog sistema (¢l. 13—17); IV. Zastita prenosa podataka preko
drzavne granice (¢l. 18—20); V. Kaznene odredbe (¢l. 21); VI. Nadzor nad
sprovodenjem zakona (¢l. 22) i VII. Prelazne i zavrine odredbe (¢l. 23—26).

»Ovim zakonom se ureduje zastita subjekata u informacionom siste-
mu, obezbedivanje i zastita informacionog sistema, prenos podataka preko
drZavne granice i druga pitanja u vezi sa obezbedivanjem i za&titom in-
formacionog sistema zasnovanog na primeni rac¢unarske i druge informa-
cione opreme (u daljem tekstu: informacioni sistem).« (¢l. 1)

. »Subjekt zadtite, u smislu ovog zakona, je svako fizitko i pravno lice

o kome se prikupljaju podaci u okviru informacionog sistema (u daljem
tekstu: subjekt). Zastita subjekta u informacionom sistemu obuhvata skup
mera usmerenih na sprecavanje zloupotreba, slucajnih grefaka, nepravil-
nog i nedozvoljenog prikupljanja, evidentiranja, ¢uvanja, obrade, iskazi-
vanja i koriiéenja podataka kao i izmena ili uniitenje prikupljenih poda-
taka.« (¢l. 2)

»Podaei koji se prikupljaju u okviru mfcrmacmnog sistema treba da
odgovaraju osnovnoj nameni za koju se prikupljaju i da se koriste u skla-
du sa tom namenom ili u svrhe koje nisu u suprotnosti sa osnovnom na-
menom.« (&1, 6)

»Subjekt, u okviru mformacmnﬂg sistema, ima prave da traZi, odnosno
predlaZe:

— uvid u prikupljene podatke;

— ispravku prikupljenih podataka, ukoliko su podaci netaéni;

— zabranu kori¢enja prikupljenih podataka, ukoliko se njihova tad-
nost, odnosno netaénost ne mogu utvrditi, ili ukoliko su prestali da vaZe
uslovi pod kojim su podaci prikupljeni;

— brisanje prikupljenih podataka, ukoliko su prestali da vaie uslovi
pod kojima su podaci bili prikupljeni;
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— uvid u koje svrhe se mogu koristiti prikupljeni podaci i kojim
subjektima drudtvenog sistema informisanja su dostupni« (8. 9)

5.6. Mogudi zakljuéei. Na osnovu iznetog, kao i na osnovu sumarnog uvida
u nasu situaciju moguce je konstatovati:

1) Pitanje pravne za3tite podataka u kompjuterizovanim informacionim
sistemima danas je od prvorazrednog pravnog i politickog znadaja u razvi-
jenim zemljama sveta,

2) U Jugoslaviji se automatska obrada podataka wveé¢ razvila do te mere
da je pravna regulacija pravne zadtite neophodna. .

Jd) Pravna zastita podataka u kompjuterizovanim informacionim siste-
mima posebno mora biti obezbedenja u odnosu na automatizovane sluibene
evidencije,

4) Postojeéa zakonska regulativa u oblasti drustvenog sistema informi-
sanja u nasSoj zemlji nije ispunila oéekivanja.

9) Uocava se odsustvo posebnih pravnih sredstava zastite lica o kome se
prikupljaju podaci (iako inostrana iskustva jasno govore da tradicionalna
pravna zaStita nije dovoljno efikasna u uslovima razvijene informacione teh-
nologije).

6) Ni jednim propisom ili izmenom nije predvideno postojanje nekoga
stru¢no-politickog tela ili posebno ovlaSéenog organa koji bi se naroétito sta-
rao o »zaStiti liécnih podataka i sloboda« — iako savremena svetska oprede-
ljenja nedvosmisleno idu u tom praveu (npr. Francuska, SR Njemacka, Velika
Britanija i dr.).

7) Odredena zakonodavna refenja u vezi sa zadtitom podataka u kompju-
terizovanim informacionim sistemima veé duZe vreme se nalaze »u pripremi-
iako su sadrzinski relativnho dobro postavljena,

8) Neophodno je kao urgentno razmotriti i mogucénost da se oblast zastite
podataka u kompjuterizovanim informacionim sistemima reguliSe na savez-
nom nivou kako bi se postigao maksimalan efekt.

9) Najcelishodnije bi bilo iskoristiti prilikw postojecih ustavnih promena
da se i pitanje obezbedenja i zaStite podataka u automatizovanim sluZzbenim
i drugim evidencijama adekvatno regulise.

10) 1z navedenih razloga, a u cilju ukljutivanja naSe zemlje u savremene
medunarodne tehnoloike i informati¢ke tokove, treba posebno razmotriti mo-
gucnost primene medunarodnih dokumenata, buduéi da je Jugoslavija (pored
svog angaZovanja u Pokretu nesvrstanih), evropska i mediteranska zemlja i
da je ¢lanica brojnih medunarodnih organizacija.! To samo potvrduje vec
izrazena strucna misljenja i stavove eksperata iz ove oblasti da je neophodno
hitno i sadrZzinsko angaZovanje naué¢nih i struénih radnika iz ove specifi¢ne
oblasti prava kako bi se realizovala adekvatna pravna zadtita u vezi s vode-
njem automatizovanih evidencija,

0 Ovo se, izmedu ostalog, odnosi i na poseban status Jugoslavije u okviru Or-
ganizacije za ekonomsku saradnju i razvej (OECD), ¢ije su »Smernica za zastilu
litcnih podataka u kompjuterizovanim informacionim sistemima i transnacionalnom
prenosu podataka« postale uzor za veoma efikasnu zakonodavnu regulativu i zastitu
licnih podataka u kempjuterizovanim informacionim sislemima u nizu zemalja sa
najrazli¢itijim drudtvenim, ekonomskim i politickim sistemima.
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Summary

Dr. Stevan LILIC

LEGAL ASPECTS OF THE DATA PROTECTION IN AUTOMATIZED OFFICIAL
REGISTERS

Collection, processing and an use of the data has always played an important
role in the working of the social system and the performance of the funections of
authority, The existing legal institutions, however, — from the legislation to the
judiciary — have not been capable to catch up with a development of technological
inovations., Legal questions are of a particular significance in such activities of a
public administration, whereas the powerfull devices of the new technologies have
been in a greater measure applied, such as registers, overview, ete.

By an introduction of the informatic technology, official and other repgisters
have been transfered to computerized systems within the specialized expert insti-
tutions. Our legislation has not provided for a particular legal regime, or special
means of legal protection of data whatsoever, and therefore nor for the automatized
official and other registers.

For these reasons, and in order to facilliate an inclusion of our country into the
contemporary international techinological and informatic currents, oppotunities of
application of the international documents should be particularly considered, since
Yugoslavia (besides to its engagement in the analigned movement) is an European
and Mediterranian eountry, and the member state in the numerous international
organizations, This only supports already expressed expert opinios in this area, that
it should urgently and substantially to engage scientists and experts of this specific

lpgat discipline so that an adequate legal protection in relation to official automa-
tized registers would be provided,
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