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Nova reainost

1. Kompleksnost, Osnovna je karaktenstika savremene spohe, poseb-
no druge polovine XX veka, pojava ! nesludeno narastanje kompleksnosti
u svim oblastima savremenog Zivota — od svakodnevnog Zivota 1 rada u
srandioznim muitimilionskim urbanim kompleksima do planetarne mreze
vazduénih i telekomunikacionih veza. Bez presedana u celokupno) dosadas-
njoj ljudskoj istoriji, fenomen xompleksnosti je sveprisutna nova realnost
sveta u kojern zivimo. U srediStu savremenog teorijskog | prakti¢nog in-
teresovanja, ovaj fenomen ne samo da permanentnoo prosiruje postojece
tokove intelekrnaine spoznaje ved i neposredno uzrokuje kako nastanak
novih metodolodkih i tehnoloskih dostignuca, tako i konstruisanje sofisti-
ciranih instrumenata njihove praktiéne aplikacije. Razvo] materijalnih pro-
izvodnih snaga, zajedno sa razvojem odgovarajuce tehnologije 1 naudénog
saznanja, uz odgovarajuce socio-politicke procese, ima determinirajuci zna-
Zaj za opéiti razvoj I napredak savremenog drustva. Za nauku, dakle, za
racionalnu i umnu zajednicu i Coveka, kompleksnost savremencg sveta
otvara problem otklanjanja slucajmosti 1 stihijnosti, neuskladenosti 1 dis-
proporcija, odnosno koordinacije i efikasnosti. Samo u meri u Kojo] se po-
vecava stepen organizovanosti, mogude je traziti izlaz iz stanja »progresiv-
ne paralizes, koje nastupa kada kompleksnost, kao kakv korov, pocne ne-
kontrolisano da buja.

2. Znanje. 7Za razliku od ranijeg doba, kada je broj posedovanth »ma-
terijalnih« sredstava (rudnika, fabrika, lokomotiva itd.) oznalavac i stepen
drustvenog razvoja, u savremenim uslovima najznacajniji razvojni resurs
je znanje, odnosno informacija. U razvijenim zemljama tzv. know-how, od-
nosno »industrija znanjas, javlja se kao nova, samostalna i propulsivna
privredna grana koja nauéna otkrida i spoznaje pretvara u nove tehnolo-
sije, ¢ime produktivnost u znanju postaje kljucni faktor proizvodne pro-
duktivnosti 1 konkurentske mo¢i — ne samo velikih korporacija ved i Ci-
tavih drzava!

* Dragoljub Milicevic, «Informacija kao osnovni razvojoi resurse, Zbormik
Informacija kao razvojni resurs, M. Crnobrnja redaktor, Edicija Samoupravlja-
nje i tre¢a tehnolo$ka revolucija, MC, Beograd 1985, str. l1—I2.



»Proces reprodukcije, bilo individualnog reproduktivnog subjekta, bi-
lo celokupnog drustva nezamisliv je bez informacija. (...) Danas su infor-
macile kroz nauku, inovacije, transfer tehnologije, »know-hows i sshow-
-howe, vrlo znacajna komponenta ekonomskog rasta i razvoja.«®

3. Tehnoloske epohe. Tehnoloske epohe ne poklapaju se s istorijskim,
politickim ili ekonomskim epohama. Svedoci smo rapidne smene industrij-
ske u postindustrijsku epohu, u kojoj mehani¢ki koncept ustupa mesto in-
lormatiCkom. TehnoloSke epohe predstavljaju osnmovu promena, koje bitno
uticu ma povecanje slepena proizvodnosti rada, i to promene koje su uvek
posledice progresa u ljudskom saznanju i nauci, Poito je odnos nauke i teh-
nologije medusobno uslovljen, svaka tehnoloika revolucija, kojom nastaje
nova tehnoloska epoha, zasniva se na nauénim otkri¢ima koja su transformi-
sana u prakti¢ne tehnoloSke aplikacije. U ovim okolnostima, razvoj nauke
predstavlja osnov za razvoj nove tehnologije.

sNova tehnologija uvek nastaje kao posledica ljudskog znanja, odnos-
no nauke. Ona je osnova za tehnoloiku epohu de koje dolazi onda kada
nova tehnologijz u globalnim razmerama postaje dominantna. Trenutak ka-
da nova tehnologija postane dominantna, je trenutak prelaska kvantiteta
u nov kvalitet. Zbog promene u tehnologiji koju je makrosver preuzeo, me-
njaju se ukupni odnosi u drudtvu . . .«

Tehnolodki razvoj — privreda — wustavnost { zakonilost

1. Tehnolodki razvoj. Ubrzani nauéni i tehnolodki razvoj predstavija
bithu karakteristiku savremenog sveta, Jugoslavija zaostaje u razvoju nat-
ke 1 tehnologije, §to s¢ nepovoljno odrafava na njen ekonomski i ukupni
drustveni razvoj, kao i na njen polozaj u medunarodnoj zajednici. Smatra
se da je tehnolodki razvej izazov koji ie nametnut nado zemlji od strane
»medunarodnog okruzenja«. Medutim, prihvatnje ovog izazova nije samo
posiedica spoljnjeg uticaja, ved proisti¢e iz &injenice da se nijedan drus-
tven: sistem, pa ni nal, ne moZe pozitivno kretati ukoliko ne razvije naué-
nu 1 tehnolodku osnovu sopstvene reprodukcije i razvoia.

»Postojece zaostajanje Jugoslavije u odnosu na razvoj zemalja sliéne
veliéime 1 mogudnosti u oblasti nauke i tehnologije mora biti previadano,
{...) Osnovno opredeljenje u strategiji tehnoloikog razvoja Jugoslaviie mo-
ra biti usmereno na podizanje tehnolofkog nivoa u svim oblastima, poseb-
no proizvodnih i drustvenih aktivnosti prodorom u informacione tehnolo.
gije. (...) Zbog dezintegracionih privrednih tokova u proflom periodu, drus-
tveni kapital i pojedini tehnolo$ki sistemi razbijeni su do te mere da mno-
ge organizacije udruZenog rada danas ne predstavijaju ozbiljne privredne
i technoloske faktore.«!

* Mibajlo Crnobrnja, »Ekonomija i informacijes, Zbornik Imformacija kao
razvojni resurs, M. Crmobrnja redaktor, Edicija Samoupravljanje i treda tehno
lofka revolucija, MC, Beograd 1985, str. 17—16.

* Ivan Mecanovié, »Razvoj nauke i tehnologije i promjene u poziciji uni-
verzitetas, Nauéno savetovanje »Univerzitet na pragu XXI stoleda«, Centar za
marksaizam Univerziteta u Beogradu (19—20. decembar 1988), Beograd, str. 1.

* Skupstina SFRI: »Odiuka o strategiji tehnolokog razvoja SFRJ«, Skup-
Stina SFRJ, april 1987, Biblioteka Skupétine SFRJ, Kolo XXIV, sv. 7, Beograd
1987, str. 20—21. ; - k
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.2, Privreda. Imajuéi u vidu aktuelno stanje nase privrede, upravnog
sistemaa i1 prava, kao i sfalnu tendenciju pogorsanja ekonomskih kretanja,
sve je vile kompetentnih struénjaka koji smatraju da postojece stanje ne
moZe potrajati duZe od godinu dana. Neophodna je hitna reforma privred-
nog sistema, kako ne bi dosSlo do opsteg skolapsa« naSe privrede, uz sve
teske ekonomske, politicke 1 druStvene posledice koje ovo stanje nuino
prate.

»Razume se da je pri stvaranju novog privrednog sistema neophodno
poc¢i od toga da nam je nuZna efikasna privreda uz samoupravni odnaos.
(SocijalistiCke zemlje) sve wvife zaostaju u nauéno-tehnolo$koj revolueiji.
Ozbiljno ih ugroiava tehnoloSka, i preko nje svaka druga inferiornost. Eks-
ploatacija tih zemalja na svetskom triistu po osnovu tehnoloskog zaosta-
janja, vec¢ ugroZava dostignuti civilizacijski nivo u njima.«®

3. Ugrozenost nadela ustavnosti i zakonitosti. I stanje u oblasti prav-
nog sistema, ocenjeno je kao »krizas, tj. kao stanje spobuna fakta protiv
prava«, kada pravo ne izraZava realne drustvene odnose i kada se stvaraju
sustinske i formalne neuskladenosti izmedu pravne norme i imperativa drus-
tvenog fakta, Sto dovodi do raskoraka izmedu socijalne 1 sistemske inte-
gracije pravnih institucija. Brojni su uzroci neprimenjivanja prava i povre-
de naela ustavnosti i zakonitosti u nas.

«UJ ostvarivanju ustavnosti | zakeonitosti stanje je nezadovoljavajude,
jto izaziva Xrupne probleme u druitvu. To se posebno izraZava u pojedi-
nim oblastima drustwenog Zivota, u oblasti proSirene reprodukcije, funkcio-
nisanja jedinstvenog jugoslovenskog triista, deviznog sistema, sistema ce-
na, kreditno-monetarnog i bankarskog sistema, poreskog sistema, zastite
drustvene svojine 1 drugo. (...) Zbog postojecih slabosti u funkcionisanju
politickog sistema, ne obezbeduje se dovoljna zaStita ustavom utvrdenih
sioboda i prava foveka 1 gradanas

Nauka — mformatika — univerziiet

. Mauka. Nova realnost revolucionisala je i postojece poglede na svet,
stvarajué¢i nove teorijske osnove i naufnog saznanja i nove metode naué-
nog istrazivanja. Stavljanjem pitanja kompleksne interakcije u centar svog
interesovanja, savremena nauka je istovremeno otvorila i niz drugih pita-
nja i oblasti neposredno povezanih s fenomenom sloZzenosti — od opstih
principa standardnog | automatskog upravljanja sloZenim sistemima do
prirode | karaktera intormacije i komunikacionih struktura. Sistemski pri-
stup danas je uslov sine qua non i osnov za najelementarnije naucne ra-
sprave. Upravo je sistemski pristup bio ono delotvorne (metodoloiko) sred-
stvo kojim se moglo uspedno suprotstaviti narastanju sloZzenosti. Sistem-
skim pristupom promenjen je cilj nauénih istraiivanja. Karakteristiéno za
nauku, posebno za oblast druStvenih nauka doskora je bila njena preva-
shodno analiticka i empiri€ka orijentacija, usmerena Ka pronalaZenju &i-
njenica i izvodenju eksperimenata. Naravno, ovo je bilo veoma Kkorisno,
posebno u smislu razvijanja znanja | upoznavanja sa detaljima specificnih

* Dragoje Zarkovié, »Da li je moguda privredna reaforma?« Pravni Zivor,
br. 7—8, Beograd 1988, str. 1072,

¢ Slobodan Perovic, =Kriza pravnog sistemas, Pravni Ziver, br. L1, Beograd
1987, str. 1125
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i ograni¢enih domena (npr., pojedinih pravnih propisa, karakteristikama
mehanickih uredaja i sl.). Medutim, u uslovima neprekidnog narastanja slo-
Zenosti, analiti€¢ki i empirijski pristupi su sotkazivali« (uz karakteristidnu
situaciju da opSii koneepti i teorijski modeli »ofigledno« ne odgovaraju
stvarnostl — na primer, tzv. »raskorak prava i stvarnosti«). Ovo je imalo
za posledicu potrebu uspostavljanja jednog opiteg i »multidimenzionalnoge«
teorijskog pristupa. '

»0psii pristup koji-karakterise raniji empirizam svodio se na to da
pojave proucavamo tako $to ih rastavljamo na posebne, medusobno odvo-
Jene delove (faktore), na pojave koje ostaju izolovane. Glavni cilj bio je
razbijanje stvarnosti na sve manje jedinice i 1zolovanje pojedinih uzroénih
mizova. Na taj nacin fizi¢ka stvarnost je bila razbijena na masu atoma, Zivi
organizam u delije, ponasanje u reflekse, percepcija u senzacije (pravo u
norme — dodao S. L)) itd.es

Z. Informatika. U poslednjih desetak godina, informatika je postala
Jedan od osnovnih faktora ekonomskog i druitvenog razvoja. U najrazvi-
Jenijim zemljama (SAD, Japan, SR Nema&ka), proizvodnja i primena in-
tormaticke tehnologije predstavlja osnovne pokretade i usmerivade razvoja.
Niz zemalja koje su donedavno bile nerazvijene | zaostale, ostvarile su za-
vidne uspehe u razvoju, uprave zahvaljujuéi informatizaciji (Singapur, Ma
lezija, Hong Kong i dr). I u pojedinim socijalistickim zemljama (SS5SR,
Poljska, Cehoslovaika i dr.) raste interes za pitanja informatke, za ulogu
informacije u procesu upravljanja uopdte, posebno u oblasti prava, Od po-
tetka pedesetih podina — kada su se pojavili prvi elektronski digitalni ra-
cunar;, tehnojoike inovacije se svakim danom i u svakom pogledu sve vide
razvijaju, U meduvremenu, informatidka tehnologija — &iji je neprikos-
noveni simbo! kompjuter, toliko e uznapredovala da je izazvala dramatican
preokrel u razvoju tehnologije obrade podataka i upravljanja — perspekti-
ve Tazvoja 1du u pravcu rtazvijanja tzv. Zeste generacije kompjutera (na
esnovama molekularne elektronike).

»Interes za ucedce u razvoju i primeni informatike nije slufajan. On
Je jedan od osnovnih pokazatelja vitalnosti i perspektivnosti privrede i-
drusiva. (...) Informatika tehnologija omogucava da informacije budu pot-
pumije, dostupnije i blagovremene. Na to] osnovi unapreduje se kvalite:
upravljanja 3to se pozitivnho odrazava na privredni prosperitet i ukupni
drustveni razvoj.«s

3. Univerziteti — centri izvrsnosti. Otvoreni karakter modernog doba
razbija predrasude i iluzije o lednoj apsolutnoj istini i teorijskom mono-
huzmu — tog »beznadeinog rata teorijskih struja«. Iz niza razloga, moze
se¢ reci da na$i univerziteti joi misu uspeli .da se sotvores,

»Nad univerzitet -je izgubio svoj poloZaj u drustveno-ekonomskom pro-
cesu rada i stvaranja, jer je postao usluina institucija &ije uéedée zavisi
od kulturolodkog shvatanja i drzavnickog razmidljanja o njegovoj celishod-
nosti.«%

! Miroslav Pecujlié, Metodologija drustvenih nauka, Savremena administra-
cija, Drugo, izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd 1982, str. 46—47.

% Nikola Markovié, »Informatika i aktuelna druitvena pitanjas, XVII ju-
gﬂslg?ﬁ?skt} savetovanje o informacionim sistemima, Praksa, br. 6—7, 1988,
SIr. L—3, L i g
_ * Borko Novakovié, »Za afirmaciju univerzitetas, Zbornik radova Univer-
ziler — zahtevi i moguénosti, Centar za marksizam Univerziteta 1 Beogradu, edi-
cija sAktuelne temes, Beograd 1988, str. 35. : -
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Nasuprot tome, nastupa doba velikih sinteza i organskog povezivanja
tradicionalno »nespojivihe naucnih disciplina (npr., socijalne psithologije, fi-
zi¢ke hemije, bioinZenjeringa itd.), Znanje, kreativne sposobnosti i intelek-
tualne inovacije postaju osnovni pokreta civilizacijskih tokova i odluéu-
juci faktor napretka i razvoja. U ovom kontekstu uloga univerziteta kao
[Zv. centra izvrsnosti je presudna.

»Univerzitet buduénosti karakterise stvaranje jedne nove, manje auto-
ritativie pedagogije koja ujedinjuje velike tradicije: slobodarski duh, Sirok
borizont humanisticke kulture i vrthunska profesionalna znanja. {...) Upo-
redo sa ovim, masovnim oblikom prenosenja znanja, fakultetj ce razvijati
L mentorski oblik nastave (., ) 10 ce biti jezgra iz kojih ¢e se niz fakulteta
formirati kao tzv. centri izvrsnosti {centers of excellence)«. 1

4. Koncekvence. Tradicionalni je pristup, najblaZe redenc »Prevazi-
den«. Da bi se razumeli delovi, mora se prouiti celina. Iz ovih postavki
proizisle su dalekoseine metodoloske | prakrtiéne koncekvence sistemskog
pristupa,

»3irovi empirizam  bledi pred novom svetloséy sistemskog pristupa
x0ji silovito prodire u sve nauke. Sver 5¢ nasae u novoj situaciji i maora
misliti na nov naéin, Mozda 1o odgovara i dubokoj [judskoj tefnji da 3i-
vot oseca i doZivlijava u celosti — kao celinu,« it

»AnalitiC¢ki pristup se moze nauciti, {...) Kada se radi o sistemskom
pristupu stvar nije tako jednostavna. (...) Primena sistemsKog pristupa je
u velikoj meri pitanje kreativnosti pojedinih istrazivaéa, a manje pitanje
uspostavijenih pravila istraZivanja. Zbog toga sistemski pristup zahteva bo-
lje poznavanje problema Koji se proudava, iznalaZenjem novih pristupa tom
problemu, dakle, Koriscenjem maste i stvaranjem sistema, tj. celina koji
fIsU samo prost zbir elemenata (npr., pravnih propisa — S. L) koji nam
stoje na raspolaganju. {...) Sistemskim pristupom moze se uspeino koris-
Difi posebno nadareni naudni istraZivaé, a mase ‘tehnidara’ i parcijalnih is-
trazivada, taj metod ili smatraju preteskim i neracionalnim ili prosto bes-
korisnim.«L2

Pravni izazovi savremene tehnologife

1. Informati¢ka transformacija drzave i prava. Opsta kretanja u in-
dustrijski razvijenim, a posebno u postindustrijskim drudivima imaju, iz
medu ostalog, za posledicu | Proces transformacije driave od tzv. aparata
Za vrsenje autoritativnih funkcija viasti i prinude u organizaciju za obay-
ljanje struénih i informatickih usluga, odnosno transformacije prava od
sistema autoritativnih Zapovesti u sistem autonomnih pravila koordinacije.
Na primer, savremene tendencije pokazuju precbrazaj funkcija drzave (po-
sebno uprave) od rautoritativnog upravljanja putem vlasti i administrativ-

W Miroslav Pecujlié, »Univerzitet buducnosti (retrospektiva i perspektiva)«,
Nauéno savetovanje sUniverzitet na pragu XXI stoledax, Centar za marksizam
Univerziteta u Beogradu (19—20. decembar 1988), Beograd, str. 23,

'* Miroslav Pedujlic, Metodologija druitvenih nauka, str. 33,

* Vladimir Stambuk, Kibernetika — Mogucnost { stvarnost, Tehnitka knji-
ga, Beograd 1978, str. 42.
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mm merama« u s»struéno-funkcionalnu makrokoordinacijus sloZzenih drué-
tvenih tokova korisdenjem visokotehnolodkih organizacionih metoda 1 sred-
stava informatifke tehnologije. Prikupljanje, obrada i koriidenje podataka
oduvek je igralo znafajnu ulogu u vodenju druitvenih poslova i ostvariva-
nju funkcija vlasti. U savremenim uslovima, moZe se redi da je upravo ova
aktivnost sprocesiranjas« podataka jedna od fundamentalnih funkcija drza-
ve — obrada podataka javlja se kao bitna pretpostavka zakonitom, efikas-
nom | ekonomic¢nom ostvarivanju uloge driavnog sislema i javne uprave.
Ova tvrdnja moie se lako dokazati mpogim istorijskim i savremenim pri-
merima iz najrazlicitijth oblasti javnog Zivota — od popisa stanovnidtva
do vodenja najraznovrsnijih sluZbenih 1 drugih ewvidencija (npr., matiéne
knjige, prebivalidte | boravidte, litno 1me itd.). Tom prilikom se, po pravilu,
od strane javnih vlasti propisuju i odredéne obaveze, odnosno duZnosti gra-

dana, 1 istovremeno daju odredene garancije da ée se prikupljeni podaci
koristiti iskljuéivoe u svrhe koje su izriéito naznalene. Za podatak (data)
se moze redl da predstavlja neku vrstu sosnovne sirovines Koja se nakon
obrade (rj. »procesiranja«) pretvara u »informacijus. Informacije se mogu
Koristiti u najrazliéitije svrhe, odnosno registrovati 1 =Cuvatlis u kompju-
terizovanim informacionim sistemima. Stoga su i akronimi »AOP« (»auto-
matska obrada podataka«), odnosno »EOPe, (seiektronska obrada podata-
kae«), postali sinonimi za savremena »informaticka drustvae,? tj, za drustva
u kojima se velike koli¢ine najrazliditijih podataka obraduju automatski
— elektronskim putem. Porastom sloZenosti industirijskih 1 drustvenih sis-
tema mogu se uocitli dve karakteristiéne tendencije — s jedne strane, po-
rast drzavoe 1 administrativne intervencije, a s druge, veliki drzavm 1 admi-
nistrativiml organizacioni sistem postaju modeli industrijskim preduzedima
1 institucijama javnih sluZbi. Podaci se prikupljaju, obraduju i prenose,
odnosno  klasifikuju pomodu mocénih potencijala elektronske informaticke
tehnologije danasnjih kompjuter-drzava (computer states)i

2. Pravna informatika. Oko kompjutera podele su se razvijati i pot-
punc nove oblasti prava i pravne informatike od relativno lako mani-
pulativmih 1 »prijateljskih« (user-friendlv) personalnih kompjutera 1 siste-
ma za Kancelarijske 1 kuéne potrebe do kompleksnih (nacionalnih i trans-
nacionalnih} pravnih informacionth sistema — CREDOC, QUIC/LAW, IRE-
T1J, JURIS, ITALGIURE, EUROLEX, LEXIS, WESTLAW, EURONET, IN-
TERDOC, PRAVO-1 itd.#

»Rezultat procesa inicijalne obrade (pravnih) podataka je pronalaie-
nje osnovnih pravnih izvora. Owvi izvori nalaze se kao pisana pravila u raz-
nim zakonima, propisima, sudskim odlukama itd. Tumadenjem ovih odred-
bi, pravnik uobliava pravnu normu. (...) Ovaj integralni postupak uobli-
¢avania pravne odluke mora biti adekvatno primenjen 1 pri izgradnji komp-
juterizovanih sistema, tako da postoji moguénost medifikacije prethodnog

1 Videti; A Melezinek, A. Komnhauser, L. Sturm: »Technik und Infor-
mationsgesellschaft (Information, Technology and Society)s, Referate des 16. in-
ternationalen Svmposiums sIngenieurpadagogik '87«, Darmstadt 1987.

1* David Burnham, The Rise of the Computer State, New York 1979, str. 7.

'* Vidi, izmedu ostalih — Jon Bing, Handbook of Legal Information Re-
trieval, Amsterdam—New York—O=xford, 1984; A. Flory, H. Corze, Informatique
Juridigue, Paris 1984; D, de Garcia Santias, /nrroducao a Informatica Juridica,
Sao Paolo 1978; Stevan Lili¢, Teorijske osnove pravnih informacionih sisiema,
Pravni fakultet- Beograd 1978; Klaus Grimmer, Informationstechnik in o&ffent-
lichen Verwalrungen, Basel—Boston—Stuttgart 1986, i dr.
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zakljucka, odnosno moguénost ukljucivanja prethodnog zakljutka u nak.
nadni.«i8

3. Pravni ekspertni sistemi — vedtacka inteligencija. Najnovija dos-
tignuca na podrucju pravne informatike kre¢u se u praveu konstruisanja
visoko sofisticiranih, tj. inteligentnih pravnih informacionih sistema (legal
expert systems) primenom tzv. veStacke inteligencije (artificial intelligence
~— »Al«) uz tehnolosku podrsku super-kompjutera pete generacije.

»Mogucnost izgradnje ‘inteligentnog’ pravnog informacionog sistema,
tJ. informacionog sistema Xoji na neki nadin ‘razume pojmove’ odredene
pravne oblasti, veoma privlaéi painju u poslednje vreme. (...) Interesova-
ije za inteligentne sisteme velikim delom proistiée iz Zelje da se prevazidu
postojeci sistemni za pronalaZenje pravnih dokurmnenata tlegal dokument re-
trieval) koji se jo$ uvek oslanjaju iskljucive na tehniku punog teksta i kljuc-
nih redi. {...) Najkriti¢nija tacka u projektovanju inteligentnog pravnog in-
lormacionog sistema za pronalazenje podataka, kao strucno-dijagnostickog
sistema, je konstrukcija pojmovnog modela (conceptual model) odgovara-
Juceg pravnog podrucja.«ts

4. Pravni izazovi. Razvitak kompjuterske tehnologije obrade podataka
OUZno otvara i pitanje preispitivanja nekih postojedih pravnih koncepcija.
Tradicionalne pravne kategorije, kao ito su, ugovori, imovinski odnosi, au-
torsko i patentno pravo i njihova rzadtita, vodenje slyzbenih evidencija i iz-
davanje javnih isprava itd., odjednom su se nadli u bitno lzmenjenim okol-
nostima 1 novom Kontekstu. S druge strane, savremeni pravni Zivor suodéa-
Va nas sa novim pravoim institucijama — od tzv. prava privatnosti {right
to privacy) i za$tite podataka (data protection) do transnacionalnog preno-
sa podataka (transnational data flow).te Pitanje zaltite podataka, odnosno
rasprava o ostvarivanju i zadtiti tzv. prava privatnosti, posebno u odnosu
na pojedinca i gradane, predstavija jedan od najvecih i najneposrednijih,
ne samo teorijskih vec, pre svega, i praktiénih izazova savremenom pravu
| pravnoj nauct. U ovakvim okolnostima, postojede pravne institucije od
zakonadavnih do sudskih, nisu u stanju da odrfe korak s razvojem tehno-
loskih inovacija. Zbog toga je neophodno da se prilikom razmatranja prav-
nih pitanja u uslovima razvijene informaticke tehnologije, a naroéito pri
njihovom zakonodavnom regulisanju, pronade | uspostavi prava mera iz-
medu mogucnosti ostvarivanja i zadtite sloboda i prava gradana i potreba
drustvene zajednice da (koriiéenjem savremenih elektronskih uredaja) osi-
gura otvaranje javnog interesa.

»Pod pritiskom tehnologije dolazi do priblizavanja pravosudnih, knji-
govodstvenih | administrativnih delatnosti. Obrada informacija prisutna je

-

'* Jon Bing, Hanbook of Legal Inmjormation Retrieval Amsterdam—New
York—Oxford 195‘&, sir 21—23, .

7 Videti: Jon Bing: Developing Knowledge Based Legal Swstems for Public
Admunistration, Law/Technology, Vol. 20, Nu 1, Washington, D. C. 1987, str. 1—39.

* Videti izmedu ostalog: Throne McCarty, Inteiligent FLegal [Information
Svstems — Problems and Prospects, Rutgers Computer & Technology Law Jour
nal, Vol. 9, Nz 2, 1983; Garner, Ahne: »Overview of Artificial Intelligence Approach
to Legal Reasonings, u zbormiku Computing Power and Legal Reasoning Ed. by
Charles Walte, West Publishing Co, St. Paul 1986, str. 247—274; Bostjan, Zupan-
i, »MoZnosti za izdelavo ekspertney sistema v (karmenem) pravus, Zhornik
Pravni aspekti varstvae in uporabe racunalniikih programov in podatkownih baz,
Nova Gorica 1988, str, 137—163, i dr.
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Engelwood Cliffs, N. Y. 1985,
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u mnogim tradicionalnim podrugjima javnog prava, kao i u okviru rada or
ganizacija i organa pravosuda i uprave. Jasno je da pitanja koja se odnose
na obradu podataka u njima ne mogu biti resena tradicionalmim izolovanim
nac¢inom rada pravnika — timski rad struénjaka razli¢itih profila, stoga
postaje uobitajeni organizaijski odgovor,«20

5. Pravna zadtita. Imajuéi u vidu povedanu moguénost zloupotrebe
koje se moZe javit zbog sve Sire primene kompiuterizovanih informacio-
nih sistema, mnoge zemlje, narodite razvijene, pristupile su proutavaniju
1 donojenju odgovarajuéih zakonodavnih akata, pre svega, zakona ¢&i1j1 je
cilj posebna 1 neposredna »zadtita podataka«, odnosno sprivatnosti«. Glay-
n razlog tome 1 osnovni motiv za pristupanje posebnoj zakonodavnoj re-
gulativi svode se na neadekvatnost j neodgovarajuéu primenljivost postoje-
¢ih zakonskih propisa na novonastale sitnacije. U razvijenim zemljama, si-
tuacija tzv. relativne informacione izolovanosti pojedinca, poslednjih se go-
dina bitno promenila. Ovo je posledica izuzetnog razvoja kKompiuterske
tehnologije uopite, 2 narodito spektakularni razvoj tehnologije za tzv. elek-
tronsko pradenje i nadzor ponasanja pojedinca.®

»(Do nedavno) elektronsko pracenje | nadzor je uglavnom bilo ogra-
nicenc na audio uredaje (..)), sada, medutim, tehnoloika dostignuéa su
znacajno profirila ovo polje dejstva — izmedu ostalog, minijaturni odagi-
ljaci za audio praéenje, lagane kompakt TV kamere za video pracenje, po-
boljSane noéne kamere i video uredaji, kao i narodito veliki porast
brojnih kompjuterski-orijentisanih tehnika pracenja i nadzora. (Ovi) elek-
tronski uredaji mogu se koristiti za pracenje 1 nadzor kretanja i postupaka
pojedinca, njegove komunikacije i emocija (...) npr. psiholotke i psihiéke
rcakcije na odredene okolnosti, ispitivanje poligrafom, analiza napetosti
glasa, analiza daha. analiza moZdanih talasa, kao nadini da se odrede emo-
cionalna stanja poiedinca .. e

6. Istorijski motivi. Razmatranja i rasprave o pitanjima zadtite liénos-
ti i litnih podataka, pratic je i jedan duboki emocionalni potkontekst —
Zelja da se ne dozvoli ponavljanje situacije iz poslednjeg svetskog rata, ka-
da su za ostvarivanje fadisti¢kih | nacisti®kih politickih ciljeva stajale na
raspolaganju razne driavne i javne evidencije o gradanima u kojima su,
zmedu ostalog, bili sadrzani i podaci o rasnom porekiu i politickom ube-
denju — podaci koji su na najnehumaniji moguéi nadin bilj zloupoireblje-
ni protiv onih ¢ kojima su vodeni=

7. Akademski odgovor izazovu savremene tehnologije u pravu, Istovre-
meno, kao akademski odgovor izazovu koji informatiéka tehnologija pred-
stavlja pravu, predlazemo, pored razvijanja i prodirivanja programa pravne
informatike, i uvodenje jedne nove i savremene pravne discipline — ain-
formacijsko pravo« — koja bi, obogacivanjem postojedih nastavnih planc-
va 1 programa pravnih fakulteta sa najnovijim teorijskim saznanjima.i prak-

* Dragoljub Kavran, Laws and Regulations on Information Systems —
Development and Operation (Prepared for the Department of Technical Coope-
ration for Development, United Nations), 1987, str. 6.

* Stevan Lilig, (koautor), »Zastita liénih podataka u kompjuterizovanim
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= »Electronic Surveillance and Civil Liberties«, Congress of the United
States, Office of Technology Assessment, Washington, D. C., (20510) 1985, str. 913,

2 Tom Riley, sData Protection Today and Some Trendse, Law/Technology,
Vol. 17, Ne 1, 1984, str. 9. : <3
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titnim dostignudéima iz ove oblasti u svetu, ne samo w potpunosti stavila
teziste na pravne aspekte primene informaticke tehnolegije u pravu, ved
bi sigurno doprinela i prevladavanju straha i nerazumevanja pravnika za
savremene tokove i dostignucéa, a posebno i prevazilazenju logickog forma-
lizma i pojmovne dogmatifnosti, tako karakteristi¢nih za strucni profil na-
$ih tzv, klasi¢nih pravnika.

»Stare pravone dokirine ne mogu se jednostavno primeniti na novu
tehnologiju. {...) Neophodne su nove koncepcije koje se moraju razvijati,
uz pazljivo prilagodavanje starth — novi putevl pravnog rezonovanja pos-
tepeno se javijaju uporedo sa novim zakonodavstyom i novom praksoms?

* Smuart Wolk, William Ludy, Legal Aspects of Computer Use, Engel-
wood Cliffs, N. Y., 1986, str. 6.
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