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PRAVOBRANILAC PRAVA GRADANA U POLJSKOJ 1 DRﬂST‘VENl
PRAVOBRANILAC SAMOUPRAVLJANJA U JUGOSLAVLJI (PARALELE)

Od svedskog uzora iz 1809. godine, preko 60 zemalja, pod razliditim nazivima
1 razli¢itim ovla$¢enjima, ustanovilo je instituciju ,,ombudsmana”. Aktuelnost ove
institucije, posebno je prisutna kad god se postavi pitanje ostvarivanja i zadtite
ljudskih sloboda i prava. U tom smislu, ombudsman kao zatitnik sloboda i prava
gradana, nezaobilazna je institucija pravne drfave post-legalizma, ,efikasne i je-
dnostavne™ pravne zastite gradana i savremena pretposiavka realizacije demokrat-
skih procesa 1. Dok je u skandinavskim zemljama institucija zastitnika prava
gradana i Cuvara zakonitosti zadrzala naziv ,ombudsman” (justiticombudsman), u
drugim zemljama nazivi variraju: tako je u Velikoj Britaniji re¢ o , Komesaru
Parlamenta” (Pariamentary Commissioner), u Kanadi, odnosno Kvebeku ,Zasti-
tnik gradana” (le Protecteur du citoyen), u Francuskoj .Medijator Republike” (le
Mediateur de la Republic) u Austriji ,Narodni pravobranilac™ (Volksa nwaltschaft)
itd. U tzv. socijalistitkim zemljama — Jugoslaviji i Poljskoj, institucija ombudsmana
ustanovljena je kao DruStveni pravobranilac samoupravljanja — .ombudsman za
samoupravljanje” 1975. godine, dok je u Poljskoj ustznovljen kao Pravobranilac
prava gradana — ,ombudsman za prava gradjana”, 1987. godine.

Kako Sira jugoslovenska strutna i akademska javnost nije imala prilike da se
detaljnije upozna sa novouvedenom institucijom zadtitnika prava gradana u Polj-
skoj, koristimo priliku da, u vidu .paralela” u normativnom regulisanju ovih insti-
tucija, ukaZzemo na sliCnosti i razlike izmedu poljskog i jugoslovenskog
~ombudsmana”, uz napomenu da je osvrt na dru$tvenog pravobranioca samouprav-
ljanja, iz razumljivih razloga, dat mnogo sumarnije. Osim toga, u prilogu se daje
prevod integralnog teksta Zakona o pravobraniocu prava gradana Poljske, kako bi
se raspolagalo zakonskim izvorom ..iz prve ruke”.

I. U julu 1987. godine u sistemu kontrole u Poljskoj, pojavila s¢ nova insti-
tucija vezana za Parlament — Pravobranilac prava gradjana. Formalno-pravno polj-
ski ,ombudsman™ ustanovljen je Zakonom o pravobraniocu prava gradana, koji je

l Gellhorn, Walter: , Ombudsmen And Others — Citizen's Proweciors In Nine Countries™. Harvard
University Press, Cambridge, MA, 1967,
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stupio na snagu 1. januara 1988. godine®. Za vreme diskusije na Drugom kongresu
Patriotskog pokreta za nacionalni preporod Cule su se mnoge polemike na temu
stvaranja jedne sasvim nove institucije kontrole u poljskom sistemu. Rasprave su
vodjene 0 mogucnosti prilagodavanja uslovima socijalisticke drZave jednog resenja
prenetog iz organizacije .burZoaske drzave”, kao 1 0 ulozi 1 mestu koju takva
institucija moZe imati u socijalistickom sistemu vlasti. U toku izrade Zakona,
poslo se od modela $vedske institucije ombudsmana.’

Pravobranilac prava gradana, $titi prava i slobode gradana, a predmet kontro-
le je delatnost drzavnih organa, organizacija i ustanova, koje su obavezne da
ostvaruju i Stite prava gradjana koja su unvrdena Ustavom i Zakonom, a u skladu
sa principima drustvene saradnje i druSivene pravde. Pravobranioca prava gradana
postavlja Sejm (Parlament NR Poljske) na mandatni period od 4 godine, s tim $to
isto lice, moZe tu funkciju obavljati najvile u dva uzastopna mandatna perioda.
Zakon propisuje da kandidat za pravobranioca mora imati poljsko drZavljanstvo,
da se odlikuje dobrim poznavanjem prava, kao i znalajnim profesionalnim iskus-
tvom. Pored toga, Zakon propisuje da kandidat treba da uZiva opsti drustveni
ugled.

Drustveni pravobranilac samoupravljanja ustanovljen je potrebom za pose-
bnom dru$tvenom zaStitom samoupravljanja i druStvene svojine, kao osnova i
uslova za ostvarivanje socijalistickog samoupravnog sistema. DruStveni pravobra-
nilac samoupravljanja, kao samostalni organ drustvene zajednice, preuzima mere i
pravna sredstva i vr$i druga zakonom predvidena prava i duZnosti radi ostvarivanja
zaStite samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine. Drustveni pravobrani-
lac samoupravljanja je inokosni organ druStvene zajednice, Cija je organizacija i
nadleZnost utvrdjena odgovaraju¢im ustavnim odredbama, saveznim zakonom, kao
i odnosno zakonima republika i pokrajina.?

Saveznim Zakonom o drustvenom pravobraniocu samoupravljanja utvrdjuju
se nalela o poloZaju, pravima i duZnostima drustvenog pravobranioca samouprav-
ljanja, dok se konkretni oblici organizacije i nadleZnosti, kao 1 druga
pitanja, reguliSu odgovarajuéim republikim, odnosno pokrajinskim zakonima.
Ovim Zakonom utvrdjeno je da funkciju drustvenog pravobranioca samou-
pravljanja, obavlja savezni, republicki, odnosno pokrajinski drustveni pravobrani-
lac samoupravljanja, kao i druStveni pravobranilac samoupravljanja zakonom
ustanovljen za odredjenu teritoriju u republici, odnosno pokrajini (npr. za
opStinu ili za viSe opstina). DruStvenog pravobranioca samoupravijanja ime-

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich od 15. jula 1987. godine.

Interesantno je napomenuti da su sliéne rasprave vodene i povodom uvodenja institucije
drustvenog pravobranioca samoupravijanja u Jugoslaviji (npr. 1972. godine u Ustavnom sudn Srbije na
temu ,ustavnost i zakonitost™).

*  Ustav SFRJ, &. 131, 288. 374, 387. (SluZbeni list SFRJ br. 9/74), kao i odgovarajuéi &lanovi
ustava republika, odnosno pokrajina.

Zakon o drudtvenom pravobraniocu samoupravijanja (SluZbeni list SFRJ br. 36/75; 20/82);
Zakon o saveznom drustvenom pravobraniocu samoupravljanja (SluZbeni list SFRJ 36/75, 20/82), kao 1
odgovarajuéi zakoni o drudtvenom pravobraniocu republika, odnosno pokrajina.
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nuje 1 razresava od duZnosti skup$tina drustveno-politicke zajednice. na p<riod od
Cetiri godine, uz ogranifenje na dva uzastopna imenovanja.

II. Pravobranilac prava gradana moZe pokrenuti postupak kzko po osnovu
sopstvene inicijative, tako i na predlog gradana. Pored toga, pravobranilac prava
gradana moZe pokrenuti postupak na predlog Patriotskog pokretz za nacionalni
preporod, drustvenih i politickih organizacija, zadruga, odnosno drugih organiza-
cija gradjana. PodnoSenje predloga za pokretanje kontrolnog postupka oslobodeno
je troSkova i ostvaruje se uz minimalne formalne zahieve propisane Zakonom o
upravnom postupku. Po prijemu predioga pravobranilac prava gradana moZe, bilo
sam pokrenuti postupak, bilo uputiti podnosioca predloga da pokrene postupak uz
poducavanje koja pravna sredstva moZe Koristiti (Zalba, tuzba itd). Pravobranilac
prava gradana moZe zahtevati od nadleinog organa, odnosno organizacije da pre-
dmet uzme u razmatranje. Ukoliko smatra da nema osnova za pokretanje postup-
ka, moZe odustati od daljeg postupka. U svakom sludaju pravobranilac prava
gradana duZan je da obavesti podnosioca predloga, kao i lice, odnosno organ ili
organizaciju, 0 svom stavu. Pravobranilac prava gradana ima pravo pokretanja
postupka, ocene ustavnosti i zakonitosd opstih akata pred Ustavnim sudom.

DrusStveni pravobranilac samoupravljanja, kada nade da se opitim aktom ili
pojedinacnim aktom donetim van upravnog ili sudskog postupkz ili nekom ra-
dnjom, povreduje samoupravno pravo radnih ljudi ili drustvena svojina, ima pravo
i duZnost da na to upozori odgovarajuéi organ, organizaciju ili zajednicu. Osim
toga, moze podneti predlog i dati drugu inicijativu radi uskladjivanja tog akia ili
radnje sa ustavom, zakonom ili drugim samoupravnim opstim aktom. U vrienju
svojih ovlaScenja, kada smatra da je to neophodno, drudtveni pravobranilac samo-
upravljanja moze zahtevau da se sazove sednica organa upravljanjz odredene or-
ganizacije ili zajednice radi razmatranja pojedinih pitanja iz oblasti zaStite
samoupravnih prava radnih ljudi ili druStvene svojine. Takode. moie podneti za-
hiev da nadleZni sud ili drugi nadleZni organ privremeno obustavi izvrSenje nekog
akia ili radnje, ukoliko bi doflo do teze povrede samoupravnih prava i drusivene
svojine. Drustveni pravobranilac samoupravljanja, pokrece i odgovarajuce postup-
ke pred skupstinom drustveno-politicke zajednice, kao i pred ustavnim sudom.

HL Ukoliko pokrene postupak, pravobranilac prava gradana preduzima od-
govarajuce radnje koje doprinose razjasnjenju slucaja, odnosno utvrdivanju oprav-
danosti razloga nezadovoljstva gradjana zbog nepravilne primene prava. Radnje v
postupku kontrole, ukoliko oceni da postupak sam sprovede. pravobranilac prava
gradana sprovodi uz pomo¢ svoje stru¢ne sluzbe &iji je rad finansiran iz budZeta
Parlamenta. U postupku kontrole pravobranilac je ovlai¢en da szmostalno vrsi
uvid na licu mesta, da preduzima sve potrebne radnje, kao 1 da se upozna sa svim
spisima predmeta i materijala kojima raspolaZe organ ili organizacija nad kojom
s¢ kontrola obavlja. Pravobranilac prava gradana moze zahtevati informacije i
podatke o svakom postupku, sudskom ili upravnom, odnosno postupku koji se
vodi od strane javnog tuzilaStva ili organa unutrasnjih poslova. Organ kome se
pravobranilac prava gradjana obraca ima obavezu da odgovori u roku od 30 dana.
Osim 1oga, svaki organ, odnosno Organizacija ili organizaciona jedinica, kojoj se
pravobranilac prava gradana obrati ima chavezu da mu pruZi svaku pomoc 1 da u
potpunosti saraduje sa njim u ostvarivanju njegove funkcije. Ukoliko se stvar
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odnosi na bezbednost ili odbranu zemlje, pravobranilac prava gradana ostvaruje
svoja ovlas¢enja posrednim putem, tj. obracanjem nadleZnim centralnim drZzavnim
organima, koji su obavezni da ga u roku od 30 dana obaveste o preduzeum
merama. Ako prema oceni pravobranicea prava gradana preduzete mere nisu
dovoljne da se stvar resi na zadovoljavajuci nadin, ima pravo da se obrati Komitetu
za nacionalnu odbranu. Pravobranilac prava gradana moZe naloZiti izvrSenje poje-
dinih struénih radnji i sprovodjenje vestafenja, odnosno, preduzeti i druge radnje
koje doprinose rasvetljavanju okolnosti od uticaja na reSavanje stvari.

Postupak za zaStitu samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine,
druStveni pravobranilac samoupravljanja moZe pokrenuti po sopstvenoj inicijativi
ili na inicijativu radnika, organizacija, gradana i drugih subjekata. Sudovi i drugi
organi i organizacije duZni su da pruZaju druStvenom pravobraniocu samoupravlja-
nja pravnu pomo¢, kao i obavestenja i podatke u vezi sa ostvarivanjem njegove
funkcije.

[V. Ukoliko na osnovu prikupljenih podataka i utvrdenih nalaza pravobrani-
lac prava gradana zakljudi da je doslo do povrede sloboda i prava gradana, moZe
uputiti zahtev organu koji vi$i nadzor nad organom usled cijeg je postupka doslo
do povrede prava gradana. u cilju preduzimanja odgovarajucih mera (npr. ponista-
vanje odluke niZeg organa). Pravobranilac prava gradana po svom nahodenju moze
pokrenuti odgovarajuce postupke — krivi¢ni, parni¢ni ili upravni. U parni¢nom i
krivicnom postupku, stoje mu na raspolaganju ista pravna sredstva kao i javnom
tuziocu. Pravobranilac prava gradana moZe pokrenuti upravni spor, odnosno ulo-
Ziti odgovarajuca vanredna pravna sredstva protiv reSenja, odnosno presude. Osim
toga, oviadéen je da zahteva pokretanje disciplinskog postupka protiv sluZbenih
lica i radnika u drzavnoj upravi, kao i da traZi primenu odgovarajucih sankcija.

Drustveni pravobranilac samoupravijanja ovlaS¢en je da pred skupstinom
odgovarajuce drudtveno-politicke zajednice, pred ustavnim sudom, sudom udruze-
nog rada ili redovnim sudom, pokrefe postupak za zaStitu samoupravnih prava
radnika i drudtvene svojine, a takode i postupak za ukidanje ili ponistavanje
odluka ili drugih akata kojima se vr3i njthova povreda.

V. Pravobranilac prava gradana podnosi godi$nji izvestaj Parlamentu, koji se
nakon toga objavljuje. Pravobranilac prava gradana moZe predlagati nadleZnim
organima iniciranje postupka za donoSenje zakonskih i drugih propisa, odnosno,
odgovarajucih izmena i dopuna.

Drustveni pravobranilac samoupravijanja podnosi skupStini drustveno-poli-
titke zajednice, na njeno traZenje ili po sopstvenoj inicijativi, izvestaj o stanju,
pojavama i problemima i daje misljenje i predloge u oblasti zastite samoupravnih
prava radnih ljudi i drustvene svojine. Pered toga, drutveni pravobranilac samou-
pravljanja obaves$tava javnost o stanju i pojavama u oblasti zaStite samoupravnih
prava i druStvene svojine koje su od interesa za drustvenu zajednicu.

VL. MozZe se reci da su pravna sredstva i ovlaSCenja pravobranioca prava
gradana veoma §iroka, s obzirom da se radi o jednom sasvim novom obliku
kontrole koja je nedavno uvedena u Poliskoj. Cini se da je jos rano davati kom-
pletnu ocenu efikasnosti njegovog rada. Ipak, zakonska resenja kao i iskustvo iz
proteklog dvogodiSnjeg perioda u radu pravobranioca prava gradana, navode na
zakljutak da se ovom institucijom osigurava efikasnija zasStita slobode 1 prava
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gradjane. kao 1 jaCanja zakonilosti i ostvarivanja postovanja ovog principa poseodno
od stran: drZzavnih organa.

Nasuprot tome, smatra se da je funkcija drudtvenog pravobranioca samou-
pravljanja previSe .suZena” samo za zaStitu samoupravnih prava i drudivene svoji-
ne, tako da je ,gradanin” ostao nepokriven ovim oblikom pravne zadtite. Osim
toga, ova zaStita se po pravilu odnosi samo na radnike u ,udruZzenom radu”, tako
da postoji .suZavanje” funkcije i po tom osnovi. Ima miSljenja da se institucija
drustvenog pravobranioca samoupravljanja .izgubila” u mnostvu organz. da njego-
va uloga. nakon peinaestak godina postojanja, .bledi” i da se sve vise javlja kao
neka vrsia inspektora”, a sve manje kao ,,ombudsman”. Iz tih razloga. ima pre-
dloga, dz pored postojefeg ,ombudsmana za samoupravljanje”, treba i u Jugosla-
viji uvest .ombudsmana™ za prava gradjana.

ZAKON O PRAVOBRANIOCU PRAVA GRADJANAS

U alju jacanja socijalistickog pravnog poretka, kao i radi pruzanja vece
garancije zastiti prava i sloboda gradana, utvrdjuje se sledece:

Clan 1.1. Ustanovljava se pravobranilac prava gradjana.

2. Pravobranilac prava gradjana (u daljem tekstu pravobranilac), $titi prava i
slobode cradana utvrdjene Ustavom Narodne Republike Poljske 1 zakonom.

3. Pravobranilac razmatra, u slufajevima koji se odnose na pravz i slobode
gradana. da 1i je, kao posledica radnje ili propudtanja organa, organizacija ili
ustanova koje su obavezne da sprovode i da ostvaruju ova prava i slobode, doslo
do povrede zakona ili nacela drustvene saradnje, odnosno drustvene pravde.

Clan 2. 1. Pravobranioca imenuje Skup3tina na predlog PredsedniStva Skup-
Stine, nakon konsultacija sa Nacionalnim savetom Patriotskog pokreta z2 nacional-
ni preporod.

2. 7Za Pravobranioca moZe biti imenovan poljski drzavljanin. koji dobro po-
znaje obiast prava, koji ima stru¢nu sposobnost. koji je drustveno akuvan, Koji
uZiva op:su autoritet u pogledu svojih visokih moralnih kvaliteta 1 koji razume
drustvene pojave.

3. Pravobranilac se imenuje za mandatni period od Cetiri godine. racunajudi
od dana donodenja odluke o imenovanju.

4. Isto lice ne moZe biti imenovano za pravobranioca viSe od dva puta
uzastopno.

Clan 3. 1. Pre stupanja na duZnost, pravobranilac je obavezan dz Skupstini
poloZi sveinu zakletvu:

»~Svezno izjavljujem da ¢u u vrienju duZnosii pravobranioca pravz i slobode
gradana koja mi je poverena, biti veran Ustavu Narodne Republike Poliske, kao i
osnovnim nacelima socijalisticke drzave i vladavini prava, koja iz nje proizilaze.

Lesws 0 Reecouku Praw Obywareledch z dnia 17 lipca 1987 (Dziennik Usiaw Polskiej
Rzeczyposnoite] Ludowej. Nr. 21, 25. VII 1957,

Prazo Dr Stevan Lilié, Pravni fakulter Univerzitela © Beogradu, u saradnji sa Dr Marekom
Szubiakowsioz, Institul za driavu | pravo, Poliske akademije nzuka, Warszava,
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Cuvacu prava i slobode gradjana, u skladu sa zakonom i nacelima druStvene
saradnje 1 drustvene pravde. IzvrSavacu poverenu duZnost nepristrasne i prema
svojim najvecim sposobnostima. Staracu se o dostojanstvu duZnosti koja mi je
poverena i postovacu drZavne i sluZbene tajne”.

Clan 4. 1. U vrSenju svojih funkcija pravobranilac je nezavisan u cdnosu na
druge driavne organe 1 odgovoran je samo SkupStini, u skladu sa nacelima utvrde-
nim ovim Zakonom.

2. Pravobranilac ne moZe biti pozvan na krivicnu odgovornost, ne mozZe biti
uhapSen. niti biti lifen slobode bez saglasnosti Skupstine, odnosno u vremenu
izmedju dva zasedanja SKupstine, bez saglasnosti DrZzavnog saveta. Driavni savet
obaveStava Skupstinu na prvoj sednici, da li je takva saglasnost data. odnosno
odbijena.

3. Pravobranilac ne moZe obavljati drugu delatnost, niti vrsiti javnu funkciju,
lzuzev [unkcije delegata SkupStine.

Clan 5. 1. Skupstina opoziva pravobranioca pre isteka mandata ukoliko:

1) podnese ostavku na duZnost;

2) usled fiziCke nemogucnosti ili gubitka zdravstvene sposobnost postane
trajno nesposoban za obavljanje ove duZnosti;

3) se ponasa u suprotnosti sa zakletvom.

2. U slucaju predvidenom u stavu 1, taCka 3, postupak za opozv pokrece
PredsedniStvo Skupstine, nakon konsultacije sa Nacionalnim savetom Patriotskog
pokreta za nacionalni preporod.

Clan 6. Pravobranilac preduzima radnje utvrdene ovim Zakonom. ukoliko
dobije informacije koje ukazuju na povredu prava i sloboda gradana.

Clan 7. Pravobranilac preduzima radnje:

1) kada mu se gradam obrate;

2) kada mu se obrate: Patriotski pokret za nacionalni preporod, samoupravna
tela, politiCke, zadruZne, strucne, druStveno-strukovne i druge drustvene organi-
zacije.

3) po sopstvenoj inicijativi.

Clan 8. Za predlog koji se podnosi pravobraniocu ne placa se taksa, niti se
propisuje posebna forma, s tim $to se mora naznaciti lice koje predlog podnosi,
kao i lice, odnosno predmet povodom kojeg se predlog podnosi.

Clan 9. 1. Pravobranilac, nakon upoznavanja sa svakim predlogom koji mu je
podnet, moZe (uz izuzetke utvrdene u ¢lanu 16):

1) ispitati sadriaj;

2) ograniCili se na ukazivanje na sredstva koja stoje na raspolaganju licu koje
predlog podnosi;

3) dostaviti predmet nadleZznom organu;

4) odbaciti predmet bez ispitivanja;

— obavestiti podnosioca predloga i lice na koje se stvar odnosi o svom stavu
u vezi podnetog predloga. '

Clan 10, Postupajuci po predlogu, pravobranilac moZe:

1) samostalno sprovesti postupak;

=]



Z) zahtevati da slucaj u celosti ili delimi¢no ispita nadleZni organ, pre svega,
nadzorni organ, javno tuZilastvo, drzavni kontrolni organ, strukovno ili drustveno
nadzorno telo;

3) zahtevati od SkupStine da naloZi svom Glavnom odboru za kontrolu da
sprovede postupak nadzora u odnosu na dati slu¢aj u celosti ili delimicno.

Clan 11. 1. U sprovodenju postupka predvidenom u ¢lanu 10, tatka 1, pravo-
branilac je ovlas¢en da:

1) ispita svaki slucaj na licu mesta;

2) zahteva objadnjenje, kao 1 dostavljanje spisa svakog predmeta koji se vodi
kod drzavnih upravnih organa, zadruZnih organizacija, drustvenih, stru¢nih i dru-
Stveno-strukovnih organizacija, organizacionih jedinica koje imaju svojsiva prav-
nog lica, kao i kod samoupravnih tela;

3) zahleva obavestenje o toku i stanju postupka koji se vodi pred sudom, od
strane javnog tuZzilaStva ili drugog istraZnog organa;

4) naredi stru¢no vestaenje i pribavljanje misljenja.

2. Kada se radi o driavnoj ili sluZbenoj tajni, dobijanje obavestenja i omogu-
Cavanje pravobraniocu da izvrsi uvid u podatke, ostvaruje se u skladu sa nacelima
i postupcima koji su utvrdeni odredbama propisa koji se odnose na ¢uvanje drzav-
ne i sluzbene tajne.

Clan 12. Nakon ispitivanja slu¢aja, pravobranilac moze:

1) izvestiti podnosioca predloga da nije utvrdena povreda prava i sloboda
gradana;

2) uputiti preporuku organu, organizaciji ili ustanovi u vezi Cije delatnosti je
uocena povreda prava i sloboda gradana, s tim $to ovakva preporuka ne sme biti
u suprotnosti sa na¢elom nezavisnosti sudova;

3) obratiti se viSoj instanci u odnosu na jedinicu utvrdenu u tacki 2, radi
primene mera koje predvidaju propisi;

4) zahtevati pokretanje gradanskog sudskog postupka i uestvovati u njemu
sa istim pravima kao 1 javni tuZilac;

5) zahtevali pokretanje istraznog postupka od strane ovladéenog tuZioca u
krivicnim stvarima Koje se pokrecu po sluzbenoj duZnosti;

6) zatraZiti pokretanje upravnog postupka, podneti tuZbu upravnom sudu i
ucestvovati u postupku sa istim pravima kao i javni tuzilac;

7) podneti prijavu radi kaznjavanja ili radi ponifiavanja odluke u prekrsaj-
nom postupku, u skladu sa naCelima i pravilima postupka koja su predvidena
posebnim propisima;

8) uloziti vanredno pravno sredstvo protiv kona¢ne odluke u skladu sa nace-
lima 1 pravilima postupka koja su predvidena posebnim propisima;

Clan 13. 1. U preporuci utvrdenoj u ¢lanu 12. tadka 2, pravobranilac iznosi
misljenje 1 stavove Koji s¢ odnose na redavanje stvari. Osim toga, moZe zahtevati
pokretanje disciplinskog postupka ili primenu sluZbenih sankcija.

2. Organi, organizacija ili ustanova na koju se odnosi ovakva preporuka,
obavestie pravobranioca bez odlaganja. a najkasnije u roku od 30 dana, o predu-
zetim merama, odnosno o zauzetom stavu. U slucaju da pravobranilac nije sagla-
San sa zauzelim stavom. moZze Se obratiti viSoj instanci radi preduzimanja
odgovarajucih mera.
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Clan 14. 1. Povodom slu¢aja koji razmatra, pravobranilac moZe, odgovaraju-
¢im organima, organizacijama ili ustanovama, uputiti ocene i zakljucke u cilju
ostvarenja efikasne zastite prava i sloboda gradana, odnosno radi njihove efikasnije
realizacije. :

2. Osim toga, pravobranilac moze:

1) da se obrati odgovarajucim telima sa predlogom za preduzimanje zakono-
daviie inicjative u cilju donosenja ili izmene pravnih akata koji se odnose na prava
I slobode gradana;

2) podneti predlog u smislu ¢lana 19, stav |, Zakona o Ustavnom sudu od 25.
aprila 1985. godine (SluZbeni list br.22, tatka 98) u skladu sa nacelima i postupkom
predvidenim navedenim zakonom.

Clan 15. Organi, organizacije i ustanove kojima se pravobranilac obrati.
obavezne su da sa njim saraduju i da mu pruze pomo¢, a narodito:

1) da mu omoguce pristup podacima i spisima u smislu odredbe ¢lana 11;

2) da daju pravobraniocu zahtevana obavestenja i obja$njenja;

3) da obrazloZe faktiCke i pravne osnove svoje odluke;

4) da zauzmu stav u odnosu na opStu ocenu, primedbe i misljenja pravo-
branioca.

Clan 16. U stvarima koje se odnose na narodnu odbranu, oruZane snage i na
bezbednost Narodne Republike Poljske, pravobranilac ustupa slutaj nadleZnim
vrhovnim organima drZavne uprave, koji ¢e ga, u roku od 30 dana, izvestiti o
preduzetim radnjama i zauzetim stavovima. Ukoliko pravobranilac nije zadovoljan
nafinom resavanja slucaja, moZe se po ovom pitanju, u roku od 30 dana, ra¢una-
juci od dana kada je dobio obavestenje, obratiti Komitetu za nacionalnu odbranu.

Clan 17. 1. Pravobranilac podnosi Skupstini godi$nji izvestaj o svom radu,
kao 1 zapaZanja u vezi postovanja, prava i sloboda gradana.

2. Izvestaj pravobranioca javno se objavljuje.

3. Pravobranilac mo7e, o pojedinim pitanjima u vezi svog rada upoznati
PredsedniStvo SkupStine.

4. Pravobranilac Ce, na zahtev PredsedniStva Skupstine, dati obavestenja ili
preduzeti druge radnje u odredjenim slucajevima.

Clan 18. 1. Pravobranilac vi$i svoju duZnost uz pomo¢ Stru¢ne sluzbe pravo-
branilaStva prava gradana.

2. Zadaci i organizacija sluzbe utvrdjuju se pravilnikom koji donosi Predse-
dniStvo Skupstine na predlog pravobranioca.

3. Odredbe koje se odnose na javne sluzbenike, u smislu ¢lana 4. i 5., prime-
njivace se i na zaposlene u Stru¢noj sluzbi Pravobranila$tva prava gradana.

4. U odnosu na zaposlene u stru¢noj sluzbi pravobranilastva, primenjivée se
odredbe ¢1.2., tac.1,, €l 4., st.3., &1.7., st.6., €1.20., st.4., ¢L.21, st.3., &.22., st.2., ¢1.26.,
st.2,, €136, st, 7., i ¢l 41, st. 3., Zakona o javnim sluZbenicima od 16.septembra
1982. godine (Sluzbeni list br. 30, tatka 214, odnosno br. 35 — 1984., tacka 187), o
¢ijem se sprovodenju stara Predsednik Skupstine.

3. Ovlas¢enjima koja proisticu iz ¢L. 30, st.l. i ¢l. 31., st.3. Zakona navedenog
u stavu 4, a koja se odnose na zaposlene u stru¢noj sluzbi pravobranilaitva prava
gradana, raspolaZe Predsednik Parlamenta.

139



Clan 19. Tro$kovi u vezi rada pravobranioca padaju na teret dela centralnog
budZeta na ime struCne sluZzbe Skupitine.

Clan 20. Pravobranilac moZe postaviti, po pribavljenoj saglasnosti Skupstine,
svoje punomocnike na terenu.

lan 21. U ¢l 210 Zakona o upravnom postupku, dodace se redi: i pravo-
branilac prava gradana”, posle redi ,javnog tuZioca Narodne Republike Poljske”.
« Clan 22. U &L 417. st. 1. Zakona o parni¢nom postupku, dodace se redi: i
pravobranilac prava gradana”, posle redi _javnog tuZioca Narodne Republike
Poljske™.

Clan 23. U ¢l 464. Zakona o krivicnom postupku, dodace se edi: i pravo-
branilac prava gradana”, na kraju pomenutog &lana.

Clan 24. U &. 117. Zakona o investicijama od 19. oktobra 1972. godine
(SluZbeni list br. 34, od 1984., talka 177), dodace se redi: ,kao i pravobranilac
prava gradana”, posle redi, ,javnog tuZioca Narodne Republike Poljske”.

Clan 25. U &. 2, ta& 1. Zakona o platama lica na drZavnim upravnim
poslovima (Sluzbeni list br. 20, od 1982, tacka 101, br. 31. od 1985., ta&. 214, br.
22, ta€. 98 i br. 50, ta¢ 262), dodace se redi: ,, kao i pravobranilac prava gradana”,
na kraju ¢lana.

lan 26. U ¢l. 19. st. 1. Zakona o Ustavnom sudu od 29. aprila 1985. godine
(Sluzbeni list br. 22, ta¢ka 98), dodaée se redi: ~pravobranilac prava gradana”,
posle reci ,javnog tuZioca Narodne Republike Poljske”.

Clan 27. Skupstina e postaviti pravobranioca prava gradana u prvom man-
datu najkasnije do 1.decembra 1987. godine.

Clan 28. Ovaj zakon stupa na snagu 1.januara 1988. godine, izuzev Clana 18,
st. 2. 1 €. 27. koji stupaju na snagu danom objavljivanja.

Predsednik Drzavnog saveta: W. JARUZELSK]
Sekretar Drzavnog saveta: Z. SUROWIEC

140



