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Odnos drzavnih organa i preduzeéa

| 1. OPSTE NAIPOMENE

I.1.Svako delanje javne unrave, svaki akl organa uprave mora biti zasnovan na
izvesno] pravnoj normi. U tome se izraZava suitina nadela zakonitosti, To nadelo
¢ini jednu oc nekoliky osnova nadeg drudtvenog i politickop uredenja. Mada pravni
propis (zakon) mora biti podloga i prefpostavka upravne delatnosti, i organt uprave
mogu donositi svoje akte sano na oxnovu izvidenja zakona 1 drugih propisa. U
praksi su moguée razne poviede g principa Organi drzavne uprave ostvaruju
mnogobrojne zadatke, donose raznovrsne akle i razvijajusvoju aktivnost a brojnim
oblastima du$ivenog Zivoia, Veé san obim njihove delatnosti objektivno stvar
moguénost za pojavu raznih nepravilnosti i pogresaka v radu.,

1.2. U praksi nisu retki slufajevi kréenja aropisa pozitivnog, prava od strane
pojedinih orzana vprave, odncsno subjekata (preduzeda) kojima je povereno vrfenje
javnih oviadéenja. Mada je u praveu uévrdéenja zakonitosti rada o gana up-ave uéin-
jeno mnogo u svakom pogledu (npr., dveden upravni spor, doneseni opsti organt
zacioni propisi, regulisan opravni postupak, poboljfan. kadrov: itl), ipak ostajz
mogucnost povtede zkona i drugih praveih propisa o ridu organa uprave 1z raznin
objektivnih i subjektivnih razloga. Takve pojave nalazu nuZnost preduzimanja mera
7a oluvanje zakonitosti, pravilnosti i elikasnosti rada organa uprive. Taj dlj postizz
se organizovanjem kontrole uprave, odnosno radzorom,

Miartja

1) Zakomtost u radu uprane,
0} Povreda zakonitosit od strane organa uprove,
) Uloga i znadaj kontrole zakonitosti rada uprave.,

Literatura:
Radomir Luki¢: Ustavnost i zakonilost, Institul politickih nanka Pravnog faku -
leta u Beogradu, 3eograd, 1966.



2. ORGANI UPPRAVE | PREDUZICA

2.1. Odnosi organa uprave i preduzeca danas su nacelno postavljeni na dru-
gacijim osnovama nego $1o je to bio slucaj proteklih dvadesetak podina, ali isto-
vremeno su zadrzani odredeni instituti koji upravo karaktlerisu raniji period. 1z
ustavnih i zakonskih tckstova, kao i iz privredne prakse nestaju kategorije kao Sto
su ,udruZeni rad”,  samoupravno interesno organizovanje” itd. Zapocetim ckonom:
skim I monetarnim reformama u prvi plan se istice tr¥isna privreda i samostalnost
preduzeca kao subjekata priviedivanja i pruzanija usluga.

2.2. Osnove polozaja preduzeca postavili su nedavno donel savezni Zakon o
preduzecima [ Zakon o stranim ulaganjima. Medutim, aktuelni ekonomski i drogtve-
ni tokovi znatno ulicu na stvarnu realizaciju autonomnog statusa privrednih sub-
jekata. U tom kontekstu od poscbnog je znacaja uloga tzv. drudtvence svojine,
kategorije koju ne poznaje nijedan drugi pravni sistem, pogotovo ne kao faktor
privredivanja, Nasuprol tome, privrede razvijenih zemalja poznaju pojedine druge
oblike svojine (npr. privatnu, javnu, driavnu, koorporative i sL) koji u svakom
trenutku imaju pravno definisanog titulara,

2.3. Imaju¢i ovo u vidu i svaka nacelni rasprava, kao i konkretna refenja o
odnosima organa uprave i preduzeca, u osnovi ée zavisiti od prethodnog razrefavanja
ovih pitanja. Kako nada aktuelna situacija jog ne daje dovoljno indikacija u kom
pravcu €e se delinitivno razvijati ove tlendencije, ukazaéemo samo na neke aspekte
postojecih dilema. Tako, na primer, prema nedavino donetom Ustavy Republije
Srbije, izricito se zadrZava kategorija drudtvene svojine. Naime, predvidaju se po-
jedini oblici svojine (javna, privatna, zadruZna i dr.} s tim $to se izritito zajeméuje
samo drustvena svojina. Drudtvena svojina, kao originalno resenje jugoslovenskih
polit-ckonomista, vezana je za tzv. samoupravau socijalisticku robnu proizvodnju
¢ije osnovne postavke proizlaze iz, nesvojinske” koncepeije svojine. Kako ovakve
koncepeije ne pocivaju na pravnim elementima, mode se redi da jos uvek ne postoji
dovoljno drudtvenih i ekonomskih petpostavki na osnovu kojih bi se mogla reali-
zovati postavka utvrdena u Zakonu o preduzedima o tome da preduzeca posluju
iskljucivo po trZisnim standardima koji vafe u razvijenim privredama. MoZe se za-
kljuciti da ¢e u ovakvim okolnostima odnosi izmedu orpana uprave i preduzeda
ponovo dobiti na znacaju u smislu mogucnosti intervenisanja drZavnih organa u
rad 1 poslovanje preduzea kada se proceni da je 1o celishodno sa stanovidia rea-
lizacije odredene politike. Ovo potvrduju i neki vazedi zakonski propisi koji, recimo,
oviasCuju IzviSeno vede Skupstine Republike Srbije (sada Viade), mada priviemeno,
da wredi poslovne odnose (recimo da odredi sadrinug npovora) izmedu domacih
lica sa odredenim stranim licima koja se bave spoljnotrgovinskim poslovanjem,

2.4, Medutim, odnosi drzavnih organa, odnosno orpana uprave i preduzeca
istovremeno se odvijaju i u okviru postojeéih institucija pravnog porctka, od kojih
su najznacajniji pojedini oblici inspekcijskog ovladéenja kojim raspolazu organi
uprave u visenju nadzora nad preduzecima, zatim institucije upravnog i upravno-
raCunskog spora (u smislu ostvarivanja sudske zadtite u odnosu na odluke Organa
uprave i Sluzbe druSivenog knjigovodstva), kao i kroz pojedine institucije opdtih
pravila naknade Stete.
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FPitanja

) Odros uprave I preduzeca i (riiinoj privreedi,

b) Aktuelno stanje triifne transformacije kod nas,

¢) Karukteristike tzv. drifivene svofine u odnosu na tréifnu priveedu,
d) Institucije pravnog poretka vezane za odnoes wprave i predizeca.

Literatura
Slobodan Perovié: Kriza pravnog sistema, MCU, Beograd, 1990, Slobodan Pe-
rovic: Povratak privrede (rZisiv i viasnidtvy, | Pravni Zivot” br. 191 (u Stampi)
Ustav Republike Srbije, (,SluZzbeni glasnik™ RS, 1/9)

3. OVLASCENJA ORGANA INSPEKCLIE TINSPEKCLISKA KONTROLA

3.1. Jedna od znacajnih finkcija organa uprave je vesenje l[1€|‘ll‘k[_'|]-nk['!1_l upray-
nog nadzora :'l*'lf.l zakonitod¢u rada i cpdtih akata radnih organizacija, organa i
gradana. Uprdvn[ nadzor, a osobito kontrolna (nadzorna) delatnost, jedan je od
izrazilih oblika drZavne intervencije i delatnosti koja se visi preko organa uprave.
Kontrolna delatnost vrdi se narocito putem inspekeijske kontrole kao specijalizo-
vanog oblika upravnog nadzora, Nadzor (kontrola) predstavlja odnos dva subjekta
u kome jedan nadgleda rad ifili ponadanje drugog i raspolaie moguénoicu da utice
na njegove aklivaosti. U svakom organizovanom i sloZenom sistemy padzora se
javlja kao nuina kontrolna aktivnost u odnosu na izviSenje postavljenog cilja. Sa
stanovidta nauke o upravljanju moZe st redi da nadzor predstavlja tzv. povratnu
vezu (1. Jfeed-back™) kao mehanizam koji obezbeduje ostvarivanje ciljeva sloFenih
drudtvenih sistema, Za ostvarivanje nadzornih aktivnosti karakteristicno je trajno
i sistematsko pracenje, posmatranje i ocenjivanje tudeg rada na osnovu unapred
utvrdenih merila uz mogucénosti efcktivnog ostvarivanja ulicaja na taj rad.

3.2, Inspekceijska kontrola je neposredna kontrola koju vrie orpani uprave u
pranicama svojih ovlas¢enja i ona ima za cilj cstvarivanje uvida u stanje odnosa i
poslovanja, odnosno bslvarivanje zakonitosti u radu preduzeda, driavnih organa i
gradana i preduzimanje upravnih mera kako bi se ustanovljeno stdnje poslovanja
i ednosi uskadili sa zakonom. Inspekcijska kontrola visi se preko inspekeijskih sluzbi,
odnosno inspekeija koje imaju svoju orpanizaciju, delokrug, nadleZnost i specilicna
ovlaséenja.

3.3, Delokrug, nadleZnost 1 ovladcenja, kao i nadela o organizatiji pojedinih
inspekeija, propisuju se materijalnim zakonima za pojedine upravne oblasti ili vise
upravnih oblasti, organizacionim zakonima za pojedine inspekeije (sanitarna, radna,
gradevinska, poljoprivredna, Sumarska, rudarska i dr.), a opsta ovladcéenja i medusob-
ne odnose izmedu opitinskih i republickih, odnosno pokrajinskih irspekcija pro-
pisuju i zakoni o upravi republika, odnosno autonomnih pokrajina. Zajednicke
bitne karakteristike ovladéenja svih inspekeija jesu: pravo i duZnost inspektora da
ostvaruju uvid u poslovanje, objekle, uredaje, predmete, robu, akta | drugu doku-
mentaciju radnib i drugih organizacija. dreZavnih organa i gradana; da prikupljaju
podalke i obavedtenja od odgovornih lica, veStika, svedoka i saslusavaju odgovorna
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i druga lica dije su izjave od interesa 7a vodenje postupka; da uzimaju vzorke radi
analize, vi¥e ckspertize ili ih poveravaju odgovarajuéim specijalizovanim organiza-
cijama, odnosno stru¢nim licima (veftacima); da narcde otklanjanje utvrdenih ne-
dostataka ili izvrienje odredenth mern u cilju uskladivanja stanja, odnosa i
poslovanja subjekata kod kojih je videna kontrola u skladu sa zakonom; da zabranc
izvriavanje nezakonitih radnji; da narede priviemene mere kada je potrebno otklo-
niti neposrednu opasnost za Zivol i zdravije ljudi i spredavanje vece Stete na imovini
ili da se zadtiti drugi op3ti interes; da izricu na licu mesta novéane kazne u skladu
sa poschnim propisima; da podnose zahtey za utvrdeni prekrdaj, odnosno prijavu
za privredni prestup ili krivicno delo nadleZnim drzavnim organima; da vrse legi-
timisanje prekrdioca propisa i dr.

3.4. Inspckcijsku kontrolu vrde inspektori koje imenuju i razresavaju izvisna
veca (izvrdni savet ili izvidni odbor), odnosno koje postavlja funkcioner koji rukovodi
organom uprave u opitinaima, odnosno pokrajinama i republikama i u federaciji,
Za inspektore je propisana potrebna Skolska sprema i radno iskustvo. Za obavljanje
stru¢no-tehnickih poslova (ekspertize, laboratorijska ispitivanja i s1.), mogu sc an-
gaZovati ovlaiéene organizacije i pojedini strucnjaci. Inspektor pri videnju kontrole
mora imati poschnu legitimaciju kojom se uivrduje njegovo svojstvo. O izviSenim
inspekcijskim radnjama inspeklor sastavlja zapisnik Ciji prepis on uruuje organu
upravljanja radne organizacije, drzavnom organu, odnosno pojedincu. Na osnovu
zapisnika o utvrdenim nczakonilostima inspektor donosi refenje s nalogom za ot-
klanjanje tih nezakonitosti i rokom u kome se¢ nezakonitosti imaju otkloniti. To
redenje ima karakler i sve sastavne delove upravnog akia u skladu sa odredbama
Zakona o opdtem upravnom postupku. Inspektor vodi evidenciju o izvrSenim pre-
gledima. Nadin vodenja evidencije propisuje rukovodilae republickog organa uprave,
nadle?nog za poslove doticne inspekcije.

3.5. Inspekeijske sluZbe, odnosno, organi uprave kojima je povercno viienje
inspekeijskih poslova veoma su brojni. Njihova ovlas¢enja. Organizacija, nadieZnost
i slitno utvrdeni su odgovarajuéim zakonima i propisima koji se odnose na odgo-
varajuce oblasti. Primera radi navode sc ncke najznacajnije. Vridenje inspekeijskog
nadzora moZe se poveriti: a) organima uprave (uostalom, najvedi broj poslova in-
spekeijskog nadzora neposredno vise sami organi drZavae uprave — npr. sanitarna,
tr7i¥na, devizna, gradevinska, veierinarska, poljoprovredna, Sumarska i druge in-
spekeije); b) samostalnim organizacijama (npr. Sluzba drustvenog knjigovodstva
kojoj je, pored ostalog, povereno i viSenje knjigovodstvene i finansijske inspekeije);
¢) drugim organizacijama (npr. narodne banke koje viie poslove monetarne i devizne
inspekcije).

Inspekeijske slutbe, 1j. posebni organi uprave za obavljanje inspekcijskog nad-
zora nisu nuno organizovane u svim drudtveno-politickim zajednicama, $to zavisi
od raznih okolnosti. Inspekcijske sluZbe mogu biti organizovane kao centralizovane
sluzbe u federaciji, u kom sluaju iste sluZbe ne postoje u ostalim drustveno-poli-
tickim zajednicama (npr., poslovi devizne inspekeije — koje visi Devizni inspektorat
u okviru Saveznog sckretarijata za finansije, poslovi vazduhoplovnce inspekeije koje
vrdi Vazduhoplovni inspektorat u okviru Saveznog sckretarijata za saobradaj i veze
itd). Pojedine inspekceijske sluzbe mogu biti organizovane samo u nekim drustve-
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no-politickim zajednicama (npr., elektroenergetska inspekeije, rudarska inspekcija,
inspekeiia parnih kotlova itd, organizoviane su samo na nivou republike, odnosno
pokrajine). Pujedine inspekdijske sluZbe organizuju se samo na nivou opdtine (npr.
komunalna inspekeija). Medutim, jedan brej inspekeiiskih sluzbi crganizovan je na
nivou svih drudlveno-politickih zajednica (npr., sanitarna, (r7iSna i ncke druge in-
spekeije).

1.6. TrEidna inspekeija. Pravni status 1r7idne inspexcije reguliSu cdgovarajudi
savezni i republicki, odnosno pokrajinski zakoni. Trisna inspekeija vrsi nadzor nad
pridriavanjem zakona i drugih propisa kojima se rcgulise promel rose i vricnje
irgovinskih, ugostiteljskih, zanatskih, turistickih, izda adcko-Stamparskih usluga i
usluga comacinstvima (1j. propisa iz oblasti robnog, prometa) od strane radnih or-
panizacija i pojedinaca, ako pojedini od tih poslova nisu zakonom stavijeni v na-
dlcznost drugih drzavnih organa. TrZisns inspekeija visi nadzor nad pridrZava fjem
propisa iz oblasti robnog promela koje donose preduzeca u okviru javnih ovladcenja
koja su data poscbnim propisima. Puslove tr7ine inspekcije u okviru prava i duZnosti
pojedinih druveno-politickih zajednica viSe organi uprave nadlefni za poslove
tr7i¥ne inspekeije. Sluzba triidne inspekeije obrazuje se u svim drudtveno-politickim
zajcdnicama. Poslove iz nadleZnosti organa uprave nadleZaih za posiove triisne
inspekaije vrie teFidni inspektori. U korist opstinskih organa wprave nadleZnih za
puslove trZisne inspekeije ulvidena je prezumpeija da ti crgani vise sve poslove iz
delokruga (rigne inspekdje, ukoliko zakonom pojedini od tih posiova nisu stavijeni
u nadleznost drugog argana uprave nadlefnog za poslove (rZisne inspekeije v re-
publici. Poslove trZidne inspekeije vise Savezni lr7isni inspektora: (vr3i nadzor nad
primenom propisa o jedinstvencm jugoslovenskom irzistu i propisima o cenama i
kivalitetu proizvoda i usluga i preduzima mere za koje je oviascéen), odeovarajudi
republicki, odnosno pokrajinski triisni inspektorati i opStinski (rzisni inspekiorati.

3.7. Devizna inspekeija. Deviznoj kontroli pocleie izvidavanje saveznih propisa
i mera kojima sc regulide plaini promet sa inostransivom, spolinotrgovinske po-
slovanje, placanje i naplacivanjc u poslovanju sa inostranstvom, devizno-valutni
poslovi u Jugoslaviji, kreditai poslovi s inostrznstvom itd. Poslove devizne inspekdije
vise: Devizni inspektorat u okviru Savezaog sckictarijata za linansije, kao i Narodna
banka Jugoslavije, narodne banke republika, cdrosno pokrajina. Pored loga, deviznu
kontrolu vrde i carinski organi, odnosno drugi oviadCeni organi i organizacije. Savezni
devizni inspekloral vigi deviznu konirclu nad: deviznim i spoljnotrgovinskim po-
slovanjem radnih organizacija, dizavnih organa i predstavnistava organizacija u ino-
stranstvu; radom carinarnica u sprovodenju deviznih propisa iz njihove nadleZnosti
odredene Zakonom ¢ deviznom poslovanju i drugim propisima; deviznim poslo-
vanjem ostalih pravnih i fizickih lica koja vrSe devizno poslovanje ili izvrde pojedine
devizne poslove. Za vigenje poslova iz svoje nadleZnosti Savezni devizni inspektoral
moZe imati organizacione jedinice na (eritorijama republika i autonomnih pokrajina
(koje imaju poloZaj podrunih, odnosno teritorijalnih organz uprave). Poslove iz
nadleFnosti Saveznog deviznog inspektorata vise savezni devizni inspeklori, a za
izvrienje pojedinih posleva mogu se koristiti i struénjaci drugih organa i organizacija.
Protiv refenja Saveznog deviznog, inspektorata donetog u viSenju posleva devizne
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kontrole moZe se podneti Zalba Savesnom sckretarijatu za finansije u roku od 15
dana od dana prijema redenja. Zalha ne zadezava izvidenije resenja.

3.8. Narodna banka Jugoshivije radi jedinstvenc primenc deviznih propisa: iz-
daje upuistva u granicama oviadéenja wtvrdenih propisima o spoljnotrpovinskom i
deviznom poslovanju i prati vedenje devizne kontrole od strane narodnih banaka
republika 1 narodnih banaka autonomnih pokrajina organizovanjem izvedtajne
sluzbe i neposrednim wvidom. Narodna banka Jugoslavije vidi deviznu kontrolu
ovlaicenih banaka po poslovima platnog prometa i kreditnih odnosa sa inostran-
stvom i kontrolu drugih poslova. Osim toga, Narodna banka Jugoslavije, narodne
banke republika i narodne banke autonomnih pokrajina vide kontrolu: platnog pro-
meta s inostranstvom, kreditnih poslova sa inostranstvom: devizno-valutnih poslova,
menjackih poslova, primenjivanja poschnih mere devizne politike, drugih poslova
sa inostranstvom koje vide ovlaséene banke.

3.9. Carinski organi vise kontrolu iznodenja i unofenja dinara, deviza, hartija
od viednosti i zlata koje unose odnosno iznose domadi i strani putneci.

L]

Piranja

a) Uloga u znacaj inspekeijske kontrole,

b) Osnovna oviaiéenja inspekcijskih sluzbi i inspekeora,
¢) Organizacija inspekcijshth sluzhi,

d) Karakieristike tZine i devizne inspekeije,

e) Ovla¥cenja Narodne banke i carinskil organa.

Literatura i izvori:

— Stevan Mijudic: Inspekeijski nadzor u SFRJ, Institut 7a uporedno pravo, Beograd,
1976; Miladin Lazi¢: TrZidna inspekeija u upravnom, prekrfajnom i postupku po
privrednim prestupima i kriviénim delima, LOp3tina™ br. 1-2, 1983.

4. UPRAVNI SI'OR

4.1. Sudska kontrola rada u prave jeste kontrola koju vide sudovi kao organi
pravosuda nad radom (javnc) uprave, funkcionalno i organizaciono. Sam admini-
strativai nadzor i kontrola nisu mogli da pruie dovoljno obezbedenje nacdela zako-
nitosti uprave; jo3 manje su oni bili u stanju da zajemde zastit prava pojedinaca
od nepravilnih postupaka upravnih organa. Samo sudovi su zaista u stanju da ocene
praviu stranu upravne delatnosti, da ispitaju i rede da li je uprava postupila sao-
brazno zakonu, da li je i koliko povredila neki zakon ili propis.

4.2. Pojam i predmet upravnog spora. Po Zakonu o upravnim sporovima, uprav-
ni spor je takav spor koji se vodi o zakonitosti upravnog akia kod nadleZnog suda
bez obzira na 1o &ji je akt osporen i ko pokrece taj spor. Upravni spor moZe se
voditi samo protiv upravnog akia. Upravni akt v smislu Zakona o upravnim spo-
rovima je akt kojim drZavni organ, pravno lice u vrfenju javnih ovladcenja, redava

156



0 izvesnom pravu ili obavezi odredenog pojedinea ili organizaci'c u nekoj upravnog
stvari. Kao predmet upravnog spera Zakon uzima upravni akt. Ne uzima se, dakle,
akl uprave ve¢ upravni dkt. To znadi da ovde nije, u prvom redu, merodavan izdavalac
akla ved sadraj akta. Upravni aki je uvek individualni akt a ne akt opdieg karakiera.
Druga osobina upravnog akta jesic da se on donost ,u kakvoj upravnoj stvari”.
Upravna stvar je svaki slucaj u koje se resava o izvesnom pravu ili obavezi odredenog
pojedinca ili organizacije. Upravne stvari refavaju se upravanim aktima, odnosno
reSenjima.

4.3. Utesnici u upravnom sporu. Stranke u upravnom sporu jesu: |) tufilac,
2) luZena strand i 3) zainteresovano lice. TuZilac u upravnom sporu moZe biti po-
jedinac, pravno lice, organizacija, grupa lica, nasclje i slicno, koji smatra da mu je
upravnim aktom povredeno neko pravo ili neposredan licni interes zasnovan na
zakonu. Prema tome, pravo pokretanja upravnog spora ima pojedinac ili pravno
lice ako smalra da mu je upravhim akiom povredeno neko pravo ili neposredan
li€ni interes zasnovan na zakonu, TuZeni je organ koji je donco akt, dok je zain-
teresovano ono lice koje bi eventualnim ponistenjem upravnog akta pretrpelo kakvu
stetu,

4.4. Tuibn. Upravni spor pokrece se tuZzbom. Bez tuzbe nema, niti moze biti
upravnog spora. Sud ne moZe po sluZbeno] duZnosti pokrenuti upravai spor (kao
Sto, na primer, organ uprave moZe pokrenuti upravni postupak). Tuzba se podnosi
u roku od 30 dana od dana dostave upravnog akta stranci koja je podnosi. TuZba
sc predaje sudu neposiedno ili inu se Salje postom. TuZba se moZe izjaviti i na
zapisnik kod nadleZnog suda ili ma kog drugop redovnog suda. Dan predaje tuZbe
posti preporuceno, odnosno dan izjavljivanja tuZbe na zapisnik smatra s¢ danom
predaje sudu. Ako tuzba nije predata sudu nego drugom organi a stigne nadleZnom
sudu posle istcka roka za podnoienje tuZbe, smatrace sc da je na vieme podnescna
ako se njeno podnodenje lome organu moZe pripisati neznanju ili ogiglednoj omadci
podnosioca. Da bi se moglo postupati po tu#bi, ona mora biti ,uredna”. U tuzbi
se mora navesti ime 1 prezime, zanimanje @ mesto stanovanja, odnosno naziv i sedidle
luZioca, upravni akt protiv koga je tuzba upravljena, kratko izlaganje zbog &ega se
luZi, kao i u kome praveu i obimu se prediaze ponidtaj upravnog akta. Uz tuzbu
sc mora podneti akt u originalnu ili prepisu. Ako se tuzbom traZi povracaj stvari
ili naknada Stete, mora se staviti i odreden zahtey u pogledu stvari ili visine pre-
trpljene Stete.

4.5. Postupak po tuzhi. Postupak po tuZbi odvija sc u /v, prethodnom, odnosno
redovanom postupku. U prethodnom postupku moZe dodi do odbacivanjz tuZbe a
limine”, 1o jest bez meritornog reSenja upravnog spora ukoliko nisu ispunjeni neki
tacno navedeni formalni uslovi (npr. ako nije iskonscena 2alba, ako tuZba nije bla-
govremeno podnela i sL). Ako je twZba nepotpuna ili nerizumljiva, predsednik veéa
pozvace tuZioca, prema potrebi i preko drugog redovnog suda, da v osiavljenom
roku ukloni nedostatke tuZbe. Pri tome ¢c ga pouditi $ta i kako (reba da udini i
ukazati mu na posledice koje €e nastati ako ne postupi po traZenju suda. Ako
tuZilac u ostavljenom roku ne ukloni nedostatke tuzbe a oni su takvi da sprefavaju
rad suda, sud ¢e redehjem odbaciti tuZbu kao neurednu ukoliko ne nade da je
osporeni upravni akt nistav. Ako tuZbu ne odbaci odmah reSenjem niti poniSti aki
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u prethodnom postupku, sud prelazi na redovni postupak, odnosno dostavlja na
odgovor po jedan prepis tuzbe sa prilozima tuZenoj stranci i sdinteresovanim licima
ako ih ima. Odgovor se daje u roku koji sud odredi u syakom pojedinom sluaju.
Taj rok nc moZe biti kra¢i od 8 ni duii od 30 dana. Pravilo je u praksi da sud
resava (raspravlja) o upravnim stvarima bez prisustva stranaka i drugih cventualnih
ucesnika. U upravnom sporu tuzbeni zahtey se uvek sastoji u traZenju da se osporeni
akl ponidli. Samo je tuZilac duZan da aznadi u tuzbi pravac i obim poniStavanja
upravnog akta,

4.6. Obaveznost presuda u uptayvnom sporu. Sud resava upravni spor presudom,
Presudom se tuzba uvaZava kao osnovana ili odbija kao neosnovana. U prvom slutaju
sud poni§tava osporeni uptavni akt. Ako sud nade da je osporeni akt zakonit, 1j.
tuzha neosnovana, on (uibu vdbija (s obzirom na lo da odbacuje tuzbu bnda kadd
sc ne upudta u refavanje spora, jer natazi da spora ne moZe biti po zakonu). Oba-
veznost sudske presude u upravnom sporu za fuZioca moze biti apstrakina, jer po
fakvoj presudi hema konkretno Sta da radi zato o se noya pravha sitdacija za
njega, po prayilu, ne stvara sudskom presudom ved upravnim aklom. Tiako, ako je
{uzba uvaZena i osporeni upravni akt ponisten, tuZilac ima da teka da organ donese
drugi upravni akt u smislu presude suda. Ako je tuzba odbijena, onda se prema
iuFiocu ne izvifava sudska presuda ve¢ upravni akt koji je hio predmet upravnog
spora, tako da je za njega obavezan upravni akl a ne presuda. Drukdije je samo u
stvarima gde presuda deluje neposredno prema tuZiocuy, (j. v sporu pune jurisdikeije.
Kad sud ponidti akl protiv koga je bio pukrenut upravii spor, predmet se vraca u
stanjc u kome se nalazio pre nego Sto je ponisteni akt donet. Ako je prema prirodi
stvari umesto ponisienog upravnog akta potrebno doneti drugi, nadleZni organ je
duZan da ga donese bez odlaganja, a najdalje u roku od 30 dana od dana dostave
presude. On je pri tome vezan pravanim shvatanjem suda, kao i primedbama suda
u pogledu postupka. Prema tome, nadleZni organ nije uvek duzan da donese drugi
upravni akt namesio poniSienog u upravhom Sporu, ved samo ako je to prema
prirodi stvari potrebno.

Pitanja

a) Znadaj sudske kontrole uprave,

b) Uloga upravnog spora u ostvarivanji zakonitosti u radu uprave,
¢) Pojam | predniet upraviog spora,

d) TuZilac i tuZeni u upravnomn sporu,

e) Tuiba i tuZbeni zahtev w upravhont sporu,

[) Izvefenje presude @ upraviont spori.

Literatura i izvori:
Ivo Krbek: Odnos sudstva i uprave, Arhiv za pravne i drudtvene nauke, br. 3/52;

Slavoljub Popovi¢: Sudska kontrola zakonitosti upravnih akata u FNRJ, Beograd,
1955.
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5, UPRAVNO-RACUNSKI SPOR

3.1. Upravro-racunski spor je posebna vrsta upravnog spora. Na to upucuje
veC | sam naziv log spora. Uveden je kiajem 1959, podine tadadnjim saveznim za-
konom o druStvenom knjigovodstva radi - ostvarivanja sudskog nadzora (kentrole)
nad radom Sluzbe drudtvenog knjigovodsiva (SDK) u postupku kontrole koju ona
vidi nad finansijsko-materijalnim posfovanjem pravnih lica (korisnika druStvenih
srcdstava).

Dunas je upravno-racunskispor urcden savernim Zikonom o SluZbi drudtvenog
knjizovodstva, i to odredbama Cetiri ¢lana tog zakona (od 63. do 68.). Navedenim
saveznim zakonom nije regulisan upravho-racunski spor u celini nego samo pojedina
specificna pitanja 1og spora. Po lim pitanjima upravno-racunski spor edstupa od
upravnog spora. Zakonsko pravilo je da sc v upravno-ratunskom sporu shodno
primenjuju odredbe Zakona o upravnim sporovima, odnosno Zakona o parnicnom
postupku ako Zakonem o Sluzbi drudivenog knjigovodsiva nije drukdije odredeno.

5.2. Pojam | predmet upravno-ra¢unskog spora. Za odredivanje pojma uprav-
no-racunskog spora bitnd su naroc¢ito sledeca tri elementa: prvo, 1aj spor se mole
voditi samo protiv odredenog resenja SDK, drugo, pokreée se tuzbom koju riode
podneti samo odredeno lice i, trede, (e sporove refavaju nadleZni sudovi v republici,
ednosno autonomnoj pokrajini § Savezni sud. Upravno-radunski spor ima zna&jnu
ulogu u obezbedivanju zakonitosti u radu SDK. Prcko log spora ostvaruje se shdska
kontrola nad zakonited¢u rada SDK kad ona u postupku kontrole donosi odredena
refenja. Ako je takvim redenjem povredeno pravo ili interes zasnovan na zakonu
korisnika drustvenih sredstava ili ako su protivoo zakonu umanjehi prihodi drustve-
no-politicke zajednice i drugog korisnika drudtvenih sredstava, te povrede se mogu
otkloniti uw upravno-radunskom speru. Upravno-racunski spor je poscbpa vrsia
upravnog spora koji tuZzbom pokrece pravno lice (korisnik drudtvenih sredstava),
drutveno-politicka zajednica ili drugi korisnik pred nadleZnim sudom radi zastie
svojih prava i zakonskih interesa protiv redenja SDK donctog u postupku kontrole
linanasijsko-materijalnog poslovanja pravrog lica (korisnika druftvenih sredstava).

5.3. Upravno-racunski spor noZe se voditi samo protiv kona¢nog refenja SDK
doncteg u postupku kontrole. Zakon izricito predvida i vrste redenja SDK koja
mogu bili predmel upravno-raCunskog spora. To su: drugostepeno redenje, prvo-
stepend reSenje protiv kog nije dopudtena Zalba i reviziono redenje. Upravno-racun-
ski spor sec moZe pul.;rrn oti o protiv refenja donctog povodom ponavijanja postupka
s obzirom na jo da I|I: propisano da sc postupak zavrien konadnim reSenjem SDK
moie porovil pod uslovima iz Zakona o opStem upraviiom postupku.

5.4, Uppus nu-rugunski spor pokrece se tuZbom. Nju moZe da podnese pravno
lice ako smyirg i je reSenjem SDK pevredeno njegovo pravo ili interes zasnovan
na zakonu. Tuzhy mogu podneti i drudtveno-politicka zajednica i druga pravna lica
ako smatraju da su refenjem SDK koje se cdnosi na drugo pravno lice protivao
zakonu umanjeni njegovi prihodi.

TuZba st podnosi protiv konacnog reSenja SDK, i to drugostepenog, prvosic-
penog, kad nije dopustena Zalba i revizionog, Isto tako, ona se moZe podneti i
protiv redenja SDK donetog povodam obaove postupka, kao i u slucaju kad SDK
LCuli”, 1j. ne denosi nikakvo redenje.
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5.5, Valnije razlike izmedu npravno-rac¢unskog i upravonog spora. Upravno-
racunski spor je samo jedan od chlika upravnog spora koji se od njepa razlikuje
po tome $to ima izvesnih specificnosti. Ta odstupanja nisu velika i sastoje se, v
hiti, u slededem:

5.5.1. Na wpravno-racunski spor prvensiveno se primenjuju odredbe Zakona
0 Sluzbi drudtvenog knjigovodstva, kojim je taj spor i uveden, a za sve ono $to nije
tim zakonom dredeno shodno se primenjuju odredbe Zakona o upravnim sporovima
kojima je regulisan upravai spor, odnosno odredbe Zakona o parniénom posiupku
kojima je ureden parnicni sudski postupak. Sledstveno tome, moZe se govoriti o
supsidijarnoj primeni odredaba Zakona o upravnim sporovima na upravno-racunski
spor, ali ne i o takvoj primeni odredaba Zakena o Sluzbi druStvenog knjigovodsiva
na uptavni spor. Prema tome, Zakon o Sluzbi drudtvenog knjigovodstva je specijalan
rakon u odnosu na Zakon o upravnim sporovima koji se javlja kao generilni zakon
u maleriji upravnog spora.

5.5.2. Refenje kao predmet upravno-racunskog spora razlikuje se od upravnog
akla kao predmeta upravnog spora, i 1o po donosiocu, postupku donoSenja i materiji.
MoZe ga doneti (ili ne doneti) samo SDK u postupku kontrole koju vidi nad fi-@§
nansijsko-materijalnim poslovanjem pravnoh lica i u materiji drustvenog knjigo-
vodstva (u direm smislu te redi). Postupak kortrole koji vidi SDK pripada kategoriji
posebnih upravnih postupaka.

5.5.3. TuZilac u upravno-racunskom spora moZe biti samo pravno lice, drudtve-
no-politicka zajedhica ili drugi korisnik, dok u upravnom sporu (0 moZe biti poje-
dinac, pravno lice, organizacija, grupa lica, nasclje, sindikalna organizacija, drzavni
organ i dr. Stranke u upravno-racunskom sporu su samo SDK (tuZzena strana) i
pravno lice, drudtveno-politicka zajednica ili drugi korisnik (tuZilac), a ne i druga
lica, organizacije i organi kao kod upraynog spora.

3.5.4. Nadleinost sudova. Postoji razlika u pogledu nadleZnosti sudova. Vojni
sudovi ne refavaju upravno-racunske sporove, a refavaju upravne sporove. Sudsko
veée koje refava upravno-racunski spor sastoji se obaverno i od jednog sudije po-
rolnika, dok je vece koje odlucuje o upravnim sporovima sastavljenty od trojice ili
vise sudija (kad je zakonom propisan Siri sastav).

3.5.5. Najzad, postoje razlike i u pravnim sredstvima s obzirom na to da Zakon
0 SluZbi drudtvenog knjigovodstva predvida samo dva takva sredstva (zahtey :5:.
vanrcdno preispitivanje sudske odluke i zahtev za zadtite zakonitosti) i drukdije ih
regulie u odredenim pitanjima.

Pitan il

a) Slicnost 1 razlike izrnedu upravnog i upravnho-racunskog spora,
b) Predmet vpravno-radunskog spora,

¢} Stanke vt upravno-racunskom sporu,

d) Tuzba 1 postupak u upravno-racunskom sporu.

Literstura 1 izvori:

~ Zakon o SluZbi druftvenog knj govodsiva (,,Sluzbeni list SFRI™, br. 70/83, 16/86,
72/86, T4/87, 37/88, 61/88, 57/83, 79/90, 84/%0 i 2091, '
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6. DDGOVORNOST ZA STETU ZBOG UPRAVNII AKTIVNOSTI

Poscbnu situaciju predstavljaju pravine norme o odgovornosti driave, odnosno
uprave za Stetu pricinjenu videnjem uprave Pravne norme o odgovornosti 72 Slelu
mogu s¢ posmatrati kao dopuna” pravnim normama koje regulisu videnf uprave
u pravnim sistcmima u kojima je ova odgovornost regulisana normama razlicitim
ol nermi o gradanskoj odgovornosti za naknadu Stete.

Shvatanja o odgovornosti driave za Stetu pricinjenu racom njenih organa, od-
nosno lica u njenoj sluZbi razlicita su kako u istorijskom smislu, tako i u smislu
karakicera pravnih normi koje reguliSu ova materiju,

U naSem pravnom sistemu moZe se reci da postoji poseban pravai rezim 0d-
govornosti drudtveno-politickih zajednica (drzave) za Siete pricinjene obavljanjem
s.uzbe ili druge delatnosti drzavnih organa koji proistite iz Ustava (2l 199, Uslav:
SFRJ). Mogu se navesti i odredeni razlozi zbog kojih se pravne norme 0 ovoj
odgovornosti mogu tretirati kao sastavni deo wpravnog prava, jer norme o odgo-
vornosti drzave za Stetu reguliSu u prvom redu otklanjanje posledica u vrSenju
upravnih aktivnosti i po svom karakteru predstavljaju odstupanje od pravila opsieg,
prava. Treba imati u vidu da jo opSta karaxteristika pravnih sisiema razvijenih ze-
malja da se nc samo pitanja pravnog reZima odgovornosti za Stetu, ved i za druga
pitanja u vez sa veSenjem uprave u Sto vecoj meri regulifu normama | opdtep”
prava, ¢ime se izbegavaju , poscbni pravni rezimi”, odnosno obezbeduje se da polozaj
pradana i drugih subjekata v odnosu na driavu i na upravu bude podvrgnut opstim
principima zakonitosti i ustavnosti.

Pitanja
a) Opiti principi odgovornosti driave (uprave za Steti),

b) Oplta i posebna pravila odgevornosti organa uprave za ielu prouzro-
kovanu upravaint akitvnostima.
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