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Proces konstiowsanja Srbije kao moderme  spost-komunistickes
prawme drmave prempostavija i amedtidke osvrte na nelke osnovne
konoaptualne, teorijske i bonstitucionmlne pretpostavke u verl sa
pitanjem zastite | ostvarivanja ljudskih prava u Subiji danas,

1. Konceptualne pretpostavke. U savremenim, industrijski ra-
zvijenim, posebno evropskim zemljama, koncept ljadskih prava
predstavlja majvisi pravno-moralni standard moderne pravne drza-
ve i viadavine prava. Za ragliku od tradicionalnog (nemadkog)
shvatanja pravne drfave (=Rechtstaat«)! &ji se vrhowni kvalitet
olitavao u principu legaliteta, savremena shvatanja pod koncepci
jom w»pravma driavas podrazumevaju samo nuinu pretpostavku
maderne drdave. Iako se danas vode mnoge rasprave, kod nas
su ova pitanja apsolvirana pre vife od pola veka. Tako, prema
shvataniu Slobodena Jovanovida, »pravne driave ima dim je
upravna vlast dovedena u gramice zakona, bez obzira ma obim
niene misije«? Medutim, nakon Prvog svoiskog rata Slobodan
Jovanmovi¢ zakljuduje: »U poratnoj Evropi svugde, vie ili manje,
priodiru  ustanove koje mne odgovaraju nacelima stare pravne

* Ovaj priloc raspravi na temn konstduisanja Srbije kao modeme
pravie digmve izlofen je na Okruglem stoln sLjudska prava 1 nacijas
odrfanom ma Pravnom fakultetu u Beogradu 22, januara 1992,

1 1 i Pravma driova, Zhormik radova, Institut za kriminolofka i
soniolotka dsbrafivania, Beograd 1990,

2 Slobodan Jovanowié, Vieda Milana Obrenovida, Knjiga [ (1868—1878),
Geca Kon, Beaograd 1926, str. 67.
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drzave.«® U tom soish, i Porde Tasié u vezi sa problemom legi-
timiteta drzave, posebno isti¢e: »Dr¥ava se socijalizira o nudi,
Danas je drfava u knititcnom stadijumu: ako hode da opstane
i da se razvija, ona mora da se socijalizira.«*

2. Teorijske pretpostavke, MoZe se reci da je danadnie teorijske
pretpostavke ljudskih prava kao najvideg pravnog standarda,
pofetkom XX veka, uoblitio pognati francuski pravnik i sociolog
Leon Digi (Leoyn Duguit). Nijegova osmovna postavka pladiva na
koncepciji da se drava moge i mora organiditi pravom, kako
unutrasnjim, tako i medunarodnim: po logici ovog pristupa, pra-
vo mora postojati »pre 1 zvane dr¥ave (tzv. lanteriorité et Uexte-
riorité du droit par rapport a PErat)?® Digi je svoje shyvatanje
0 organicenju drZave pravom potpuno sistematizovano imeo u
“vom cuvenom .delu Preabrafaii javnoe prava (Les Transforme.
tiones de Droit Public, 1913), u kome, izmedu ostalog, teorijski
sobarae  koncept javnoe prava Zasnovanog na tzv. parodnom
suverenmitetu na kojem podiva tradiclonalni »Rechistaate model
pravne driave: »Sistem javnog prava pod kojim su ceo jedan
vek Ziveli svi obrazovani marodi podivao ie na nekoliko nacela
koja su do skora mnoei podtovali kao dogme i hteli da ih na-
metnu svima. ., Dva glavne ideje &inile su mu sudtinu: ideia
suverenosti drzave, &iji je pravi nosilac narod shvaden kao dria-
va, i ideja prirodnog prava pojedinca koje je neotudivo i neza-
stativo, a koje se protivstavlia suverenom pravu drdave« Isto-
voemeno, Digi wakliuduje: »Danas se uvida da se to pravo (t§.
javno prave — S.L.) ne objagnjava isto tako ni delegacijom od
strane naroda, i da je naredna volja samo jedna fikcija (pod-
viukao 8. L) podto je ona stvarno, ma &ta se cinilo, samo volia
nekoliko pojedinaca... Ova opita obaveza koju modermno doba
namece upravljadima, u ofevidnoj je protivreZnosti sa pojmom
suveremosti... Prema tome, mafelo &tavog sistema modernog
javnog prava svodi se na ovo: oni koji u stvari drfe vlast memaiju
subjektivno prave ma javmu viast, ved imaju duinost (podvukao
5. L) da unotrebe svoju vlast ma oreanizovaniu javnih slu¥bi
i da ohedbede i kontrolizn mjihov rad.«* Digijeva teorija o jawnoj
viasti kao odgovornoj ssluzbic, imala je za posledicu da je mafelo
legaliteta, kao wrhowno nafelo tradicionalne pravne driave. ustu-
pilo mesto madelu ljudskih prava, kso najvitem standardu sa-
vremenog modela tev. socijalne difave. U tom smislu, i model

¥ Slobadan Jovanovié, Poratna drfava, Goea Kon, Beograd 1936, str. 165,

1 Dorde Tasic, Problem opravdanfa drfave, Driawma Stamparija Kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beggrad 1920, str § :

b Uporedi: Tlija Priié, Driava { prave u delu Leona Digija, Stampa-
rija Jewvanovnd i mlanow, Novi Sad 1929, stn 9

:::I[I?Dn]{ ??"dgu. PrecbraZaji jevwog prava, Geca Kon, Beograd 1929
L Bt — s
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tzv. modemme pravne driave post-industrijskog doba podiazumeva
konceptualnu integraciju nacela legaliteta pravne driave sa stan-
dardima ostvarivanja ljudsk’h prava socijalne drzave. 1 najsa-
vremendja teorijska shvatatnja potvrduju osnovnu Digijevu pre-
misu o ssocijalnoj Fukcijie prava (i drzave); :Legitimitet viasti
ne mo¥e se vife frafiti u njenom nastanku, veé u njenom dela-
nju... S tim u vezi,... veoma je ilustrativio posmatrati kako
marksisticki analitiCari drzave (kao direktni nastavljadi koncepta
nematkog idealizma), najvedi znadaj pridaju sdriavnom aparatus,
preko kojee driava deluje i od kojeg ona dzvodi svoj legitimitet.«”
Kao institucionalna garantija ostvarivanja i zastite ljudskib prava
i socijalne pravde na politickom plenu, nastaju i savremenc
ideje o »gradanskoj neposlunosti« kao politickom aktu, koji je,
izmedu wstalog, »mkoveden i oprawdan politickim  primcipima,
tj. nadelom pravde kojim se ureduju vstav 1 draftvene institucij®
uopdtes

3. Ideja ljudskih prava. Ideja ljudskib prava javlja se u naj-
razkitijiim formama ludskog Zivota i stvaraladtva: uvmetnost 1
knjigevnost, zakonodavstvo i pravo, filozofija i religija, obicaii
i politika itd., »imajy svoju slofenu Ffilozofsku osnova. Ipak,
dva centralna pojma Ffilozofije ljudskih prava su jednosiavna
i lako shvatljiva. To su pojmovi individralnosti ljudskoz bica
i samostalnosti njecove lignosti. Covek je shvaden kao bide koie
ima viast mad svoi'm postupcima i kod koga se uzrok delanja
nalazi prvenstveno u njemu samom (pochmkas — S.L.).* lako
se koreni ideie o ljudskim pravima mogu nadi jo§ u antidkim
erekim mitovima,!® mofe se reéi da moderna misao o ljudskim
pravima — kao opite vrednosti fovelanstva, nastaje uporedo
sa razvojem prosvetiteljstva i univerzalizma Novog doma, »Borba
za to da neka osmovna ljudska prava i slobode ne uZivajr samo
oradani jedne drfave, nego svi ljvdi. pofela je zamrave ved u
XVIIT veku, usvajaniem &uvene Deklaraciie o pravima foveka
i eradanina na podetku Framcuske revolucije 1789. godine, jer to
nije bio dokument koji se odnosio samo na Francuze. Pa ipak,
suvercnost dr¥ave hila je toliko jaka da je diktirala koegristenciju

7 Senpe Aln'n Mescheriakoff, The Vagaries of Administrative Legitiman
Intermational Review of Administrative Science, Vol 56, No. 2, 1990,
str, 309

s John Rawds, A Theory of Civil Disobedience, »The Philosophv of
lﬁc fedited by R. M. Dworkin), Oxford University Press, Oxford,
1977, =tr. 91,

* Vame Ianovié, Aleksa Dilas (redaktori), Zhormik o ljudskim pravima,
Damokratse reforme, London 1983, str. 11 :

10 Uporedi: Dmealph Middunonid, Temelji § bududnost ljudskih prava,
Jugoslovenska revija za mefmarodno pravo, Temabski broj porvodom 40
podina  Univerzalre deklaracije o pravima doveka, Beograd, br. 1-—2, 1989,
str, 3—4.
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nedemokratskih i demokratskih drzava i viada koje su postovale
1 gazile ljudska prava. Smatralo se da je odnos izmedu reima
i mjegovih podanika bio umirasnja stvar drZave, u koju se niko
5a strane, a ponajmanje zvaniérd organ, nije smeo mesati. Zato
su se u XIX veku traZila »slaba mesta« tadadnjeg medunarodnog
sistema u onim oblastima koje misu bile pokrivene apsohrtnom
suverenoscu drzave, Jedan od takvih prostora bilo je, na primer,
otvoreno more, pa su borci protiv ropstva, u nemogucénosti da
doprinesu ukidanju te pojave van granica svoje driave, nastojali
da se bar sprefi trgovina robljem, Sto je pruzalo mogucnost da
se brodovi koji su prevozili robove zaustavljajiu na otvorenom
mort | da se zasuinjeni ljwli oslobadaju«' Ideja o ljudskim
pravima imala je, i damas ima, uticaja na brojna pravna shvatanija
1 poimeve. Tako, dok se, na primer, povodom izvrSavanja kazni,
rameje smatralo da je za vreme irdrzavanja kazne covek postao
neka vrsta »toba driaves, danas se, »porastom poitovanja Covje-
kovih prava, kao primarno, ne naglasava taj upravnopravii  pri-
stup, vec se i owlje polazi od uvaZavanja osnovnih nadela pravne
drzave, i istifu se ustavnopravne osnove za odredivanije ovladte
nia za tu prmedu i za sve zahvate u relimu izvrienia karne
lifenje slobode, koji se odnose na pravmi status zatvorenikae

4. Medunarodni dokwmenti. Prekretnica 1 razvoiju liudskih
prava nastupa posle Drugog svetskog rata. U tom kontekstu je
posebnu ulogu eodigrala Povelja Ujedinjenih nacija (1945), kao i
sudenje u Nirnbergu za zloGine protiv ovetnosti i mira (1946).
Sudenje u Nimnberpu pokazalo je da se umesto podanika dr¥a-
ve, fovek pojavio kao subjekt univerzalnog, medunarodnog prava
i da driave vige ne raCunati na svoj rakonodavni s rverenitet
kao osmovu za potiskivanje i krienje opstih ljudskih prava.
Ubrzo zatim, usvojen je i jedan broj medunarodnih dokumenata
o ljiudskim pravima® koji postavljaju osnove i standarde njithove
zastite i ostvarivanja, #zmedu ostalih: OpsSta deklaracija o pravima
¢oveka UN (1948); Evropska konvencija o zadtiti prava coveka i
osnovnh sloboda (1950); Pakt o gradanskim i polititkim pra-
vima UN (1966); Pakt o ekonomskim, socijalmim 4 kulturnim
pravima UN {1966) i dr.

5. Tev. tri generacije ljudskih prava. Prema jednoj nowijoi,
ali i kontrovermmoij klasifikaciji {(Karel Vasak), sovori se o »tri

It Vojim Dimeé E-{ﬁ"jf, ﬂm::;‘mrmfui} imm]ndardi‘léfndﬂkr'h prava,
Zbornik Prawnog dieta u , Tematski i o Hudskim pravima,
Zagreb, Br. 58, 1969, st 599600

'* Frenjo Badi¢, Krivifnopravni pentagon — Model driame kaznene
represije zadovoljavajufi sa stajalifia zaktite liwdskift prava, Zakonitost,
Zagreb, br. 2, 1990, str. 228. :

'* Za pregled oih dokumenata vidi: Dokumentacija, W
revija za medunarodno prave, Temstski broj povedom 40, Univer-
ralne deklaracife o pravima foveka, Beograd, br. 12, 1989, str. 151302
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generacijee ljudskih prava: a) prwa generaciju €ine gradanska i
polititka prava (npr. biratko pravo, sloboda udrufivanja itd.);
b) droga generaciju dine ekonomska, socijalna i kultuma prava
(npr. pravo na rad i secijalnu sigurnost itd.), dok ¢) prava tzv.
trece generacije dime oma prava &iji su nosioci smanje viSe
(ne)odredeni kolektivi, a u nju je K. Vasak originalno ubrajao:
pravo na razvoj, pravo na mhr, pravo na airava okolinu, pravo
na koriSéenje zajednitkog nasleda Covetanstva i pravo na komu-
niciranje«."* Pojedini autori, medutim, kritikujudi izraz =ljudskih
prava trede generacijes, istitu da ovaj dzraz u najmanju raku
»zbunjurjes, jer pojave koje obeleiava ne predstavljaju liudska
prava, ved neke sasvim \:ﬂruge kategonije: tako, kategorije kao
Sto su »prava narodae, sprava solidarmostiz, skolektivna pravas
i sl., pofto po swojoj suStini nisu spravas u legalistitkom smislu
reci, jo8 manje mogu biti nova generacija sljudskih pravas"

6. Ustav Srbije i »slobode, prava i dufnosti covelka i gradaninae«,
Novodoneti Ustav Republike Srbize (1990), od ukupno 1386 ¢&la-
nova, 1 kvantitativnom smislu najvedi broj, tj. 43 ¢&ana, posve-
¢uj¢ »Slobodama, pravima i dufnostima ¢oveka i pradaninas« u ista
imenom odeljku (¢1. 11—45).7 U razradi ove tematike, Ustav, iz
medu ostalog, predvida: =slobode i prava ogranifene su samo slo
bodama 4 pravima drugih, odnosno Ustavome (&El. 11); »=na&in
ostvarivanja rp-ﬂjﬂdhilhnilxﬂa i prava moZe se propisati zako-
noms, odnosno szloupotreba sloboda i prava se kainjavas, a
sobezbedena je 1 sudska zaltita ustavom predvidenih i zajemée-
nih sloboda i pravas (&, 12). Ustav dalje navodi: »Gradani su
jednaki u pravima i dufnostimae (&, 13); »Zivot Soveka je ne-
prikosnovens (&l. 14); »Sloboda Soveka je neprikosnovena« (&l 15);
»Trajanje pritvora mora biti svedeno ma majkrade nufno vremes
(&l. 16); »Gradanima je zajem&ena sloboda kretania i nastanjivanja
i pravo da napauste Republiks Srbija i u mju se vrate« (&, 17):
»Ljudsko dostojanstvo 4 prave na privatni Fivot coveka su ne-
povredivie (8. 18); »Tajna pisma i drugih sredstava opitenja je
nepovrediva« (Cl. 19); »Zajemtena je zaftita tajnosti podataka o
licnosti« (£l. 20); »Stan je mepovredive (&l. 21); »Svako ima pravo
na jednaku zastitu svojth prava u postupku pred sudom, drusim
drzavnim ili bilo kojim orgamom ili organizacijome (&, 22):
»Svako ima prave na nakmadu materijalne i nematerijalne &ete

14 i: Vesna Rakié-Vodineli¢, Ljudska prava trefe peneracije —
pregled osnovnih praveih problema, Thomnik Pravmor fakulteta u Zagrebu,
Tematski broj o ljwlskin pravima, Zagnsb, br. 5—6, 1989, str. 790.

15 Uporedi: Vesna Vodimalié, op. cff., str. T90—T98,

1w Ustav Republike Srbhije, Slufbeni plasnik Republike Srbije, br. 1/90.
i 17 Uporodi:  Skvoljub i&, Teorijski pojam subjektivnih  prava
f m I I;Iﬁhﬂl;ﬁ: grgfﬁm po Ustayvn Srkije, I'iﬂﬂMj sNovo ustayno
u ie Republike ijce, Arhiv za pravne nauke, Beograd
br. 2—3, 1991, str. 239248,
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koju mu je nemkonitim ili nepravilnim radom nanelo sluibenc
lice ili drzavni organ, ili organizacija koja vrii javna ovlaséenja«
(¢l. 25); »Pravo je coveka da slobodno odluéuje o radanju deces
(¢l. 27); »Covek ma pravo za zdravu Zivotnu sredinue« (&l 31);
sJaméi se pravo swjine i sloboda preduzetni$tva« (&1, 34); »Svako
ima pravo na rad« (Cl. 353); »Zaposleni imaju prave na Strajke
(&1, 37); »Jamdéi se sloboda veroispovesti« (2l. 41); »Gradanima se
jaméi sloboda zbora i drugog okupljanja i bez odobrenja, uz pret
hodnu prijava nadleinom organue é&]. 43); «Jamdéi se sloboda po-
litickeg, sind'kalnog i drugog organizovanja i delovanja i bez odo-
brenja, uz upis u registar kod nadleinog organas (&l 44); »Jamdi se
sloboda savesti, misli i javnog izraZavanja misljenja« (&, 45);
»Jami se sloboda $tampe 1 drugih vidova javnog obave$tavanija. . -
zabranjena je cenzura Stampe i drugih widova javnog obaveStava-
nja« (€l 46); »Gradanin ima pravo da javno kritikuje rad drav-
nih i dugth organa i organizacija i funkcionera, da im podnosi
predstavke, peticije i predloge i da na njih dobije odgovor ako
ga traZix (¢l. 48); »Gradanin nije dufan da se izjasnjava o svojoj
nacionalnoj pripadnosti« (&, 49), Kao ustavne duZnosti, Ustav
odreduje: »Odbrana Republike Srbije je prave i duZnost svakog
gradanina« {(&. 51); »Svako je duZan da placa poreze i druge
dabine utvrdene zakomome (2. 52); »Svako je dufan da se pri-
drzava ustava i zakonae« (¢, 53),

7. Ombudsman, Osim medunarodnih institucija 1 instrume-
nata zadtite sloboda i prava coveka, veliki broj savremenih dr¥a-
va, osim postojecih instrumenata sudske | administrativme zastite,
wveo je, i prilikom vedh ustavmih i legislativnih reformi, uvodi
posebnu instituciju zadtite sloboda 1 prava gradana pozmatu kao
sombudsmane. Istice se da stajna uspehae institucije ombudsma-
na leXi u bogici njene otvorenosti, tj. da neformalnim i efikasnim
sredstvima kontrole probija sbirokratske zatarane kmucoves i da
sneprobojnes autonitativine sisteme (posebno upravne) «1find »trans-
parentnime, tj. dostupnim parlamentarnoj i opitej javnosti: »Om-
budsmanu nfsu potrebna nikakva dmiga pravma ovlaf¢enja do
prava da pokrede postupak... Njegova delotvornost proizlazi iz
njegove sposobnosti da pafnju javnosti i parlamenta skrene na
#albe gradana... Javnost zasnovana na mepristrasnoi istrazi je
moéno sredstve. »Sama svest o nadzoru ombudsmana vrdi pozi-
tivan uticaj na ceo driavni sistem, ¢imedl ga podlofnim javnosti
rada i pravdi.e«™

8. Zaito je wowi tistay Srbiju ostavio ber ombudsmana? Okol
nost da je u politickim promocijama novi ustavy Republike Srbije
hio predstavljen kao osnov smoderne pravne driaves, postavlja i
veoma indikativio pitanje zaSto institucija ombudsmana kao »za

s H, W, R, Wale, Administrative Law, Fifth Edition, Clarendon Press
Oxfond, 1982, str, 76,
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o

Stitnika prava gradanas nije predvidena kao ustavna kategorija.’
Owvo tim pre Sto je, polazedi od posebnog znacaja sloboda i prava
gradana za demokratska orijentaciju ustavnog uredenja, u ustav-
noi debati, izmedu ostalog, u vise navrata predlofeno da se |
ustavni sistem posthomumisticke Srbije uvede ombudsman® Na-
uénoj i pobitichoj misli kod nas koncepcija ombudsmana nije
nepoznata, Stavise ona je dala svoj doprinos analizi i imudavaniu
instituctje ombudsmana kako ma komparativnem® tako i na
medunarodnom planu® Osim toga, u proteklih dvadesetak godina
adrzano je i nekoliko madajnih skupova na ovu temry, posebno
1972, godine u Beogradu (u organizaciji Ustavnog suda Srbije®)
I 1989, godine u Novom Sadu®* na kojem je, iemedu ostalog, izri-
¢ito konstatovano da: »Postoje objektivni razlozi da se u pravni
sistem SFRJ uvede posebna institucija radi zadtite prava gradanma
koja bi odgovarala ulozi embudsmana, odnosno predstavljala za-
Stitnika prava gradama, U predstojedim ustavnim promenama bi
trebalo stvoriti ustavnu osmovu za ovakwa instituciju, koja bi se
kasnije, nakon daljih i produblienih frudavania, precizniie reg-
lisala, . . zakonom.«® Kao i raniji, i aktuelni ustavotvorei (u Srbiji)
ava ekspertna miskienja e»nisu ni registrovalic, Uzared se mose
napomenuti da je jos sredinom 1990, podine, Sloveniia donela
svoj zaken o skolektivnom ombudsmanue, odnosno Zakon o Sa-
velu za zastitu liudskih prava § osnovnih sloboda™ koii je po-
shizio 1 kao sreferentni modele za Predlog za donolenje Zakona

19 Uporedi: Stevan Lilié, Zafto je woui ustaev Srbifn ostavio bez om-
brudsmana?, Arhiv za pravme i druStvene mmutke, Beosrad, hr, 23, 1991,
str, 261—272.

o Unorodit Dragnn Milkow, Treba §F Jugosfeviji ombudsman, iestite
cifa zaftitmika gradaena, Borba, 28, IX 1990, str. 2,

* Uporedi: Micdrag Jondéid, Ombudsman — fvvar cakesiftosti § prava
gradana, Institut za uporedno provo, Beosrad, 1969

2 Onvo potvrduje 1 okolnost da e, u verovatne najpormatijem deln o
ombudsmanu u svetakoi strudnod fiteraturi «Ombudaman Amd Others — Citi-
ren's Protectors In Nine Countriess (1967), profesor Watter Gellhorn sa
Columbia University u New Yorka posehno istakao | zahvalnost nafim
profesorima  Bonislasn  Blagnjevicu, Nikol Stiepanovidu, Eusena Pusitu i
drugima, za pomod 1 vewi s izradom poolaviia »Yorosiaviae (Vieh: Walter Gell-
noern, Ohinhudsmon And Others — Citiren's Profectors In Nineg Coungries,
Harvard Umiversity Press, Cambridee MA, 1067, str. 256—299).

= Uporedli: Vojislor Kedhmica, Savefovanie o unkefjama omhbudsma
ma § afuti lndskih prava @ zakemitosti kod sac (Ustavnd =ad Srbije, 11,

februar 1972), Arhiv za pravne § druftvene newke, Beograd, br. 4, 1971,
str, 483—492,

* Uporedi: Mefmarodni neudni skup Ombudsman — zaltitnik prava

cradana, Zhormik radova (tematski brod), Pravni fakultet u Novom Sadu,
Novi Sad, br, 3—4, 1990,

;ﬁ Medunarodnd nawdni skup Ombudsman — zaltimik prava gradana
st X,

M Vidi: Zakon o Svetu za varstvo Hovekovih pravic in temelfnih svo
bovidin, Uradni list Republike Slovenije, &t. 14,90,
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o Saveznom savetu za zastitu prava i sloboda gradana® Prema
ovom Pradlogu, su savremenim driavama postoji sve izrazitija
teznja da se tradicionalna polititka i pravna kontrola zakonitosti
i pravilnosti rada difavmh organa obogati modernim i efikasnim
institucijama, jer se upravnom i sudskom kontrolom ne obezbe-
duje (podwrkao — S.L.) uvek i neophodna efikasnost i potreban
legitamiitet u pogledu oddudivanja«. Osim toga, poredenja radi,
Ustav Republike Hrvatske® predvida i tzv. ustavou tuZbu za zaiti-
tu ustavnih sloboda i prava &oveka i gradana: sMedu znadajne
nove madlednosti Ustavnog sida Republike Hrvatske spada i ona
utvrdena ¢lankom 125. Ustava RH, koji =1 alineji 3. propisuje da
Ustavnd sid RH 3titi ustavme slobode i prava dovieka i gradani-
na.«"™ Ustav Republike Srbije, medutim, kao ni ramiji Ustav So-
cijalistitke Republike Srhije ad 1974. godine, niti uvodi ombuds-
mana, niti predvida posebnu moguénost dircktne zaitite ustavomn
utvrdenih sloboda i prava éoveka i pradana putem nekoeg oblika
»ustavne tmrbe«. Prema Ustan=: (&l. 125—131), Ustavni sud Srhiie
brine o »ustavnosti i zakonitosti«, a nema ni refi o ustavnoj
zastitd ljudskih prava® Ove wokolnosti navode analitidare na za-
kliu¢ak da sustavmoprawma aktivinost posle donofenia Ustava od
1990. godine u Srbiji (n'je dmkdije ni u drugim federalnim jedi-
nicama), uz &este napomene da medunarodni ugovori obaveruiju
na obezbedivanje i zaftitu prava i sloboda foveka, sve se vide
nsmerave (podvukao S. L) na reetatizaciin privrede, sredstava
informisanja, iamog sacbradaja i dr., a sa¥tinske reforme nema
ni u oblasti obrazovanju, kulture i dr.«*

9. Umesto zaklinfka. Tzneti osvrti na ludska prava kao
najvidi pravni standard modemih pravnth driava, s jedne, |
proklamacije. odnosno =praznine« Ustava Srhije u odnosu na
ostvarivanje 1 zaStitu prava i slobode &oveka i gradanina, s dmee
strane, olvarain kao iedno od »comidihe pitania novos ustaimog
uredenja Srbije, i dilemu na relaciii: pravna drlava — liudska
prava — Ustavy Srbije. Umesto zakljutka, evo konstatacije sa
nautnosz skmpa odrlfanoe povodom (prve godiniice) primene
novog Ustava Srbije: »Pallivom &itaocu ovih odredbi (Preambale
Ustava — S. L) ne mo¥e da promakne da je ustavotvorac izbegan

* Predlog za donofenje Takona o Savermom savien ra =aftitn prava
i sloboda gradann (sa Naertom), Savemnl sckretarijat za pravosude 1 ipra-
v, Beoorad, aprdl 1991,

2= Uporedi: Ustav Republite Hrvatske — Ustavni sud Republike
Hrvatske {8, 12127, Nxodne novime bro 56780

2% Jadranko Cmid, Ustavma tulba — zaftita ustamih slobeda § prava
fovjeln 1 praflanina, Takoniteest, Zooreb, br. 010, 1991, st 050

 Unore®: Ustav Rapuhlike Srixje — Ustavni sud (&L 125—131),

11 Branddlonm Jojid, Pa If fe suverenost pradana osmovno nafelo istava
Srhije od 19907, Tematski braj: »Nowo ustavno urefonie Republike Srbijex,
Arhiv za prawne i dnsitvone nauke, Beograd, br, 23, 1991, str. 236
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da kaze osnove na kojima je zasnovana legitimnost viasti 1 odnos
prema Jugoslaviji. Owu ustavnu prazninu ne popunjavaju ni od-
redbe VIII dela (tj. odnos prema SFRJ — S.L.), ni Ustavnog
zzkona za sprovodenje Ustava Republike Srbije. Moida je to
samo podatak koji nagoveStava da ce se posle retorickih pro-
mena #Zvrsiti i promene Ustava RS u formalnom i materijalnom
smishu, kojim ¢e se Republika Srbija komnstituisati kao demo-
kratska pravna drfava...«® Ostaje ofekivanje i nada da de
prvom =pogodnoms prikikom (npr. donofenjem »novoge ustava
Srbije, 0 ¢emr1 n javnosti ved posiode brojni argumentovani
?'rhtt:ﬂ}“ biti ispravljemi svi oni ozbiljini proma3aji u politickoj
proceni i ni¢im opravdani prawmi propusti koji sve vide mﬂphﬂm-
vain na videlos u ustavnom i pelitttkom ZHvotu post-komunisticke
Srhije.
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HUMAN RIGHTS, OMBUDSMAN AND THE CONSTITUTION OF SERBIA

— Bummary —

In contemiporany, industrizlly developed, pamticulanly European coun-
tries, the concept of human righis vepresents the high law-moral stay
dard of the modern legal State and the govermment of law, The turning
poimt in the development of human rights begins upon the Second World
War, In that ocontext a particuls: role was plaved by the Chart of
United Natioms (I9453), as well ag the tmal m Nirmberg for the oimes
against mankind ond the poace (1946), The Ninoberg fiial had shown
that instesd of a subject of a State, man appeared as a subject of vnt
versal, interpational right and that the Siatcs conndl any more reckon
with their lepislative sovereignty as a basls for suppression amed breaking
of pomgral homan wights. Apart from intemational nstitutions and instru
monts of the protection of freedoms and rights of man, a large nunber
of comtemporary States had introdeced or introduces on the occagion of
Larper constatirtional and degisiative reforms, a partcufar institution for the
prowection of fresdoms aod rights of citizens, known as "ombudsmoan”
The cimmnstance that in poldical poomaiicns the new Constitution of the
Ropublic of Serbia was presented as a basis of "modern legal Stats”,
poses o very indicative question why the institution of “ombudsman”
as a “proteclior cf eitizen’s righis” was not foreseen os a constituticoal
catopory, There is expatation snd hope that on the first “suitable” occa-
siom {for exmmple, by moving the “mew” Consiitution of Serbia, for which
there are nutnm*nm argtmmmﬂd requests in the public), all those serious
omissions in the political estimation, of the lawful omissions in the
constitutional and  political life. of the postCommunist Serbin will be

correctedt.
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