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Dy Stevan Lilic¢
|

POLOZAJ 1 ZASTITA GRADANA U ODNOSU NA JAVNA PRE-
DUZECA

Polozaj i zaftita gradana u odnosu na javna preduzeéa je kompleksna
pravna problematika koja posebno dolazi do izraZaja u vezi sa obavljanjem javnih
sluzbi. Jo§ od vtemena kada se u Francuskoj krajem prolog i podetkom ovog
veka pocela razvijati teorija javnih sluZbi na osnovu stavova i prakse DrZavnog
saveta, poloZa] i zaStita gradana igraju posebnu ulogu. Prema osnivaéu leorije
javnih sluzbi, Leonu Digiju (Leon Diguit): "Ono §to je glavno, to vi§e nije pravo
zapovedanja, veé obaveza da se prakticno radi (..). Oni koji drZe vlast nemaju
subjektivino pravo na javnu viast veé duZnost da upotiche svoju viast radi organi-
zaovanja javnih sluzbi (..) Driava nije vidc suverena vlast koja zapoveda: ona je
grupa pojedinaca  koji raspolazu silom, i koji su duZni ovu silu upotrebiti radi
stvaranja i upravljanja javnim sluzbama®.®®

Smatra se da u javne sluzbe spadaju sve one delatnosti éije obavljanje mora
hiti obezbedeno, regulisano i kontrolisano od strane javne vlasti i koje se zbog
svog znacaja za drudtvo moraju neprekidnbo obavljati.*” Pravno posmatrano, da
bi neka delatnost imala status javne sluzbe to se posebno mora utvrditi zakonom.
Zbog toga je obavljanje delatnosti koje su proglafene za javne sluzbe podvrgnuto
posehnom pravnom rezimu javno-praviog karaktera, sa proceduralnog stanovidta
posheno pravilima o upravnom postupku,

Normativoni okviri pravnog poloZaja i ostvarivanja i zadtite prava i interesa
gradana i drugih lica u odnosu na javne ustanove i javna preduzeca kao vrilaca
javnih sluzhi, pre svega, utvrduje Ustav. Medutim, osim Ustava, osnovni zakonski
propisi v ovop oblasti su Zakon o javnim preduzecéima i Zakon o javnim
sluzbama, a donel je i veéi broj zakona za pojedine oblasti (javno informisanje,
radio-televizija, elektroprivreda, PTT saobracaj i dr.). Uporedu sa tim, na pologaj
gradana u odnosu na javna preduzeéa uticaja imaju i drugi zakoni koji regulisu
vifenje jovnih ovingéenja, koo §to su Zakon o opitem upravnom postupku i
Zakon o drzavno] upravi,

® L ean Dipi, PreobraZani faveog prava, Geea Kon, Beograd, 1929, sic. XIX-XX

= Uparedi: Ivo krhek, Upravne prave - Organizacia gavae sprave, Juposlavenska Staimpa, Zagreh,
1932, Shwoljub Popovié, Neka pitaga b ves sa poymoem gavae sinzbe, Adhiv za pravae i
chudtvene nauke, Beograd, be. 2, 1954; Nikola Stjepanovié, Upravee pravo FNRJT, Savremena
achministracipn, Beograd, 1958; Dimilvije Prodanovic, Gradanim 1 gnne slnzbe, Kulturn, Beograd,
1960, Rafacl Cijan, Odredivanie pogma javne shidbe, Anali T avinog fakulteta w Beogradu,
Beogead, bro 122, 1963 Pavle Dimilvijevié, Preofuadai javne shiibe u fuposfovenskom pravu,
Pavis-Reograd, 1982 Slavoljuh Popovié, Upraveo pravo - Opsir deo, Savremena Administiacija,

Beagrad, 1989; Nikola Stjepanovié, Stevan Lilic, Upravino pravo, Zavod za udibenike, Beogiad,
E99 1, i .
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I. Prema Ustavu Republike Srbije (SRS 1/90), zakonom se utvrduju uslovi
1 nacin obavljanja delatnosti, odnosno poslova za koje se obrazuju javae sluzhe
(€l. 65), s tim Sto Republika ureduje i obezbeduje sistem javnih slugbi (¢l 72, si.
I taé. 7). Ustav takode propisuje da se odredena upravna avlaséenin mogu pov-
eriti preduzecim i drugim organizacijama (¢l 94. st. 6), adnosno da organizacije
koje vife javna ovlaidenja mogu u pojedinacnim stvarima refavati o pravima i
obavezama gradana i na osnovu zakona primenjivati mere prinude ili or-
ganicenja, ali samo u zakonom propisanom postupku u kome je svakome data
moguznosti da brani svoja prava i interese, kao i da protiv donesenog akta izjavi
zalbu, odnosno upotrebi diugo zakonom predvideno pravno sredstva (&1, 122)

“

Prema Zakonu o javnim preduzecima (SRS 6 f‘li}}r‘ﬂf preduzeda koja
obavljaju priviednu delatnost od javnog interesa osnivaju se i posluju kao javna
preduzeca u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima kejima se ureduju
uslovi i nacini obavljanja tih delatnosti (1. 1, st 1),

a) Privredne delatnosti koje se u smislu Zakona o jovnim preduzecima (¢l
L. st. 2) smatraju delatnostima od javnog interesa su delatnosti u oblasti (a) in-
frastrukture (elektroprivreda, Zeleznicki i PTT saobracaj, vazduini saobracay, ra-
dio-televizija), (b) koriféenje | upravljanje  dobrima  od  opiteg  interesa
(vodaprivieda, putna privreda, Sumarstvo..), kao i (¢} komunalne i druge delat-
nosti kaje su nezamenljiv uslov Zivota i rada gradana i preduzeéa na odredenom
podrudju.

h) Javna preduzeca se organizuju tako da se delatnost radi cijeg abavljanja
se asnivaju, obavlja tako da se obezbedi (¢1.3);

- tehnicko-tehnologko i ekonomsko jedinstvo sistema;

- stabilnost poslovanja;

- razvoj 1 uskladenost sopstvenog razvoja sa ukupnim privrednim razvajem;
- zastita 1 unapredenje dobara od opiteg interesa i Zivotne sredine:

- wredno i kvalitetno zadovoljavanje potreba korisnika proizvoda i usluga;
- samostalnost u okviru sistema;

funkeionalna povezanost sa drugim sistemima u zemlji i svetu.

c) lavna preduzeca se osnivaju, organizuju i posluju na sledecim principima
(¢l. B):

- organizovanja rada na nacin kojim se obezheduje efikasnost upravljanja i
odlucivanga;

- operativnost v donodenju odluka skupdtine, upravneg odbora i direkiorn

favnog preduzeéa, kao i obaveznosti njihovog sprovodenja od strane preduzedn o
okviru sistema;

| st e : 3 i ; e
W Zakon o _javnim preduzeéima (SgRS 6/90) sadezi 29 Elanova vazvestanil u etitd temitsks nilel-

jakar [ Osnovne odredbe, 1 Organizovanje | upravijange. L Raspoleds dobiti uptavlianie
kapitalom, TV, Odpovornost za poslovanje preduozeda.
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- medusobnog uskladivanja rada i poslovanja preduzeéa u okviru sistema i
ostvarivanja  poslovnih  odnosa po trzisnim uslovima priviedivanja, poslovne
saradnje 1 ostvarivanja zajednickih interesa 1 ciljeva radi sticanja dobiti.

d) Sredstva javnog preduzeca mogu biti u drzavnoj, drudtvenoj, privatnoj i
drugim oblicima svojine (él. 6)*!. Javnim preduzedima koja se osnivaju i poshiju
iskljucivo u drzavnoj svojini upravlja drzava, u skladu sa zakonom. U javnim pre-
duzecima koja se osnivaju i posluju sredstvima v drzavnoj i drudtvenoj svojini,
drzava ostvaruje pravo upravljanja po osnovu udela drzavnog kapitala v ukupnom
(kapitalu javnog preduzeéa,

e) Javno preduzece koje obavlja privrednu delatnost od javnog interesa
moze biti, u zavisnosti od svojinskih odnosa, sloZenosti sistema i pritode delat-

nosti, osnovano, odnosno organizovano kao: (a) preduzece; (b) deoniéarsko
drustvo i (c) drudtvo sa ogranicenom odgovornoicu (¢l 9-12).

[} Organi javnog preduzeca su upravni odbor i direktor, Ako se javno pre-
duzece organizuje kao deonicarsko drudtvo, obrazuje se i skupitina, a moZe se
obrazovati i odbor direktora i nadzorni odbor (¢l. 13). Direktor odgovara za
rezuftate rada 1 zakonitost rada preduzeca. (€l. 26, 1). Direktor odgovara za
rezultate poslovanja i zakonitosti rada preduzeéa, dok direktor i élanovi upravnog
odbora  odgovaraju materijalno za Stetu nanctu  preduzeéu  donofenjem
izvrsavanjiem odluka za koje su ovladéeni (¢l 26).

g) U sluéaju poremecaja u poslovanju preduzeéa, osnivad preduzeéa moie
preduzeti mere kojima ce obezbediti uslove za nesmetano funkcionisanje i rad
preduzecéa, kao §to su (¢ 27):

- promena unutradinje organizacije javnog preduzeca;

- kadrovske promene;

- ogranicenje prava pojedinih delova da istupaju v pravnom prometu;

- ogranicenja u pogledu raspolaganja odredenim sredstvima.,

h) Radi zaStite javnog inleresa u javnim _preduzecima, drzavni organ
odreden aktom o osnivanju preduzeca daje snglasnost na statut javnog preduzeca,
na izhor direktora 1 na statusne promene, povecanje i smanjenje glavnice i na
kriterijume za raspodelu dobiti (€. 22, st. ). U odluéivanju u javnom preduzedi

o pitanpima od javnog interesa koji suoutvrdeni posebnim zakonima, uéestvuju i
predstavnici nadleznog organa (¢él. 22, st. 2).

3. Prema Zakonu o javnim sluzbama (SgRS 42/91)%2, pod javnom sluzbom u
smislu ovog Zakona (¢l 1. st. 1) smatraju se: (a) ustanove, (b) preduzeca i (c)
drugi oblici organizovanja koji su utvrdeni zakonom, koji obavljaju delatnost, od-
nosno poslove kojima se: (a) obezbeduje ostvarivanje prava gradana, (h) zadovol-
javaju potrebe gradana i organizacija i (¢) obezbeduje ostvarivanje dru-gog zak-
onom utvedenog interesa u odredenim oblastima,

i Iporedi - Disrav Srhife (E156)

6a TE g S Tl G g " . . .

" Aakon o javnim sluibama (SgRS 42/91) sadezi 29 Elana razvestanih u ti tematska odeljaka: 1.
Ownovine ouliedbe, 1L Ustanove, 11T, Prelarne 1 zaveine adredbe,
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a) Zakonom o javnim sluzbama predvideno je da se, radi ostvrivanja prava
gradana utvrdenih zakonom, odnosno radi ostvarivanja drugog zakonskog in-
teresa (dakle ne i radi zadovoljenja potreba gradana i organizacija) osnivaju us-
tanove (€l. 3. st; 1Y%, Istovremeno, Zakonom je predvideno da se delatnosti, od-
nosno poslovi u navedenim oblastima kojima se ne ohezheduje ostvarivanje zak-

onom utvidenih prava i zakonom utvrdenog intercsa, ne obavljaju kao javne
sluzbe (¢l. 3. st.. 2).

b) Zakon o javnim sluzbama iziiéito propisuje da ée se za obavljanje delat-
nosti. odnosno poslova utvrdenih zakonom u oblasti: javnog informisanja; PTT
saobracaja; energetike; puteva: komunalnih usluga, kao i u drugim oblastima
koje su odredenim zakonom osnivati preduzeca (¢l. 3. st, 3).

¢) Javha ustanova i javno preduzede svoje delatnosti i poslove obavljaju na
nacin koji je utvrden zakonom i to (&l 8. st. 1), u skladu sa ciljevima radi kojih
se  Javaa  ustanova, odnosno  javno preduzede osniva. na  nadin kojim  se
obezbeduje uredno i kvalitetno, paod jednakim uslovima, ostvarivanje prava

gradana i organizacija, kao i drugih zadovoljavanje potreba korisnika®™,

d) Nad obavljanjem delatnosti i poslova ustanowa i javnih preduzecéa vidi se
upravni i strucni nadzor u skladu sa odgovarajuéim zakonima (¢l 117, Nadzor
nad zakonitofcu rada ustanove i Javnog preduzeéa vidi nadlezni organ uprave (&,
24, st 1), stim §to ukoliko utvrdi da nisu ispunjeni zakonom utvedeni uslovi 7z
rad ili ukoliko utvrdi da se ne ostvaruju zakonom utvrdeni ciljevi 1 zadaci, moze
im refenjem zabraniti rad (€. 25, st. 1-2),

¢} Kao organe, Zakon o javnim sluzbama predvida direktora, upravni adbor
1 nadzorni odbor (€1, 16),

Direkior rukovodi ustanovom ima prava i duznosti dircktora preduzeca.
Dircktora imenuje i razreSava osniva¢, a dircktora ustanove Ciji je osnivaé Re-
publika imenuje i razreSava Viada Republike Srhije.

- Upravni adbor donosi statut ustanove, odlucuje o poslovanju ustanove, us-
vaja izvestaj o poslovanju i godifnji obradun, donosi program rada ustanove,
adlucuje o korii¢enju sredstava u skladu sa zakonom. i vidi druge  poslove
utvidene akiom o osnivanju i statutom, Upravni odbor ima miymanje tri ¢lana
koje imenuje i razrefava osnivaé. Aktom o osnivanju ustanove utviduje se broj
clanova i sastay upravinog adbora, s tim ito se v upravai odhor imenuju i elanovi

O3 Ustanove se, prema Zakonu o javnim sluZbama osnivajn v oblasti: a) abrazovanga, b) nanke; c)
kulture; d) fizicke kulture; e) wéenickog i studentskog standaida, [} zelvavstvene zaftite, g) soci-
palne zadtite, h) drvdlvene brige o deci; 1) stcijlnog osiguranga; 1) zdeavsivene zodtite Fivotingn
(ol 381 )

b S tim vezi, pocetak, raspored § zavedetak tadnog vremena v ustanovi | javoom mreduzeén,
ureduju se v sklndu sa zakonom, a nadleini ministar mode ulvrditi raspored, pofetnk | zaviselak
radnog viemena u ustanovi il javnom preduzedn éiji je osnivac Republika,

Uporedi - Zakon o dedavang upravi (SgRS 20000, Chleliak 1 "Poschne odiedbe o uprAvROm
nadzorn” (€l 22-33).

Uporedi i Zakon o dciavnoj upravi {5gRS 20/92), Odelink 3. "Posebne adiedhe o inskepeijskom
nadzom” (&, 22.31)

f5
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1z teda zaposlenih o ustanovi. Vlada Republike Srbije, imenuje i razredava
upravni odhor ustanove &iji je osnivaé Republika.

- Nadzorni odbor ustanove imenuje i razrefava osnivad, a broj élanovi i sas-
tav nadzornog odbora, kao i njegova prava i obaveze, ulvrdena su aktom o os-
nivanju ustanove, U nadzori odbor imenoju se élanovi iz reda zaposlenih u us
tanovi. Vlada Republike Srhije imenuje i razrefava nadzormi odbor ustanove &ji
je osnivaé Republika. |

[) Zakon o javnim sluzbama propisuje da se v odnosu na prava, obaveze
odgovornosti zaposlenih v 'll'ﬂ:lmwi primenjuju  se propiz: o zaposlenim v
drzavnim organima ( 23), tj. Zakon o radnim_odnosima u drZzavpim organima
(SRS br. 48/91) koji, 1;:111cdlr ostalog, predvida (¢, 4} da su zaposleni u
drzavnim organima, odnosno postavijena lica duzna da svoje poslove obavljaju
savesno 1 nepristrasno, u skladu sa Ustavnom i zakonom. Zaposleni u driavnim
arpanima i postavljena lica ne mogu se u obavljanju svojih poslova rukovoditi
svojim politickim ubedenjima, niti th mogu izrazavati i zastupati. Zaposleni u
dizavnim organima i postavljena lica ne mogu biti ¢lanovi organa politickib or-
ganizacija.

Pojedinim zakonima regulisano je obavljanje javnih sluzbi v posebnim
ohlastima, odnosno osnivanje javnih preduzeéa u cilju njihovog vrienja. Ovom
prilikom dace se kraci pregled pravnog polozaja pradana v adnosu na javna pre-
duzeca koja su osnovana u oblasti: (a) javnop informisanja: (b) radio-televizije,
(c) sistemima veza, (d) elektropriviede i (e) objabljivanju propisa i izdavanju
ohrazaca.

1) Zakon o javnom informisanju (SgRS 1991) propisuje da je javno in-
formisanje slobodno i da sva pravna i fizicka lica imaju pravo da se bave javnim
informisanjem (€l 1), Javno informisanje obavlja se Stampom, radio i lelevizi-
jskim programom, novinskom agencijom, audio-vizuelnim i drugim sredstvima
javnog informisanja (€L 2). Sa stanovista zadtite prava gradana od poscbnog je

znacaja odredba koja izricito propisuje da sredstva javnog informisanja ne
podlezu cenzuri (€l 3).

Prema ovom Zakonu (€l. 13), Sredstva javnog informisanja duzna su da is-
linito ohavestavaju javnost, a sredstva javnog informisanjn koja se finansiraju iz
javnih prihoda duZna su da blagoviemeno i nepristrasno obavedtavaju Javnost,
Ako sredstvo javnog informisania objavi neistinitu informaciju kojom se narufava
ugled ili interes pravnog ili fizickog lica na kopa se informacija adnosi, ili kojom
se vreda éast ili integritet pojedinea, iznose ili prenose neistiniti navodi o njego-
vom zivotu, znanju, sposobnostima ili na drugi naéin vieda njegovo dostojanstvo,
zainteresovano pravno i fizicko lice ima pravo na tuzbu nadleznom sudu za
naknadu Stete protiv osnivaca, izdavaca, glavnog i odpovornoe wrednika i autors
informacije. Nadlezni sud je duzan da donese odluku v vezi sa tuzbom najkasnije

roku od 30 dana od dana prijema tuzbe, Osim toga, ovim Zakonom je reguli-
san i postupak  spreéavanja rasturanja Stampe i &irenja informacija pred
nadleznim  sudom  povodom  predloga javnog  tuZioea, uz  shodnu  primenu
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odgovarajuéih odredbi Zakona o krivicnom postupku (él. 20-28), kao i postupak
objavljivanja saopitenja, odgovora i ispravki (€l. 29-33). Protiv resenja prvostepe-
nog suda kojim se odluéuje o predlogu javnog tuzioca za izricanje zabrane ras-
turanja Stampe i Sirenja informacija mo?e se u roku od tri dana izjaviti Zalba
nadleznom drugostepenom sudu (¢l. 27).

Imajuci u vidu izneto, moie se reci da Zakon o javnom imformisanju sadrzi
posebne odredbe o zadtiti i postupku ostvarivanja zadtite prava gradana u vezi sa
objavijivanjem nesitinitih 1 uvredljivih informacija, kao i u vezi sa refenjem suda
o zabrani rasturanja Stamippe i Sirenja informacija.

b) Zakon o radio-televiziji (SgRS 48/91, 55/93) propisuje da se za
obavljanje radiodifuzne delatnosti osnivaju radio i televizijske organizacije koje

obavljaju delatnost u skladu sa propisima o javnom informisanju, propisima o
sistemima veza i odredbama ovim zakonom (¢l 1. st. 2).

Ovim Zakonom osnovano je javno _preduzece koje posluje pod  firmom
“Radio-televizija Srbije”, ij. RTS (¢l. 16). Radio-televizija Stbije priprema i reali-
zuje_programe radio | lelevizije, izmedu ostalop, cilin (. 19) istinitop,
blagoviemenog, profesionalnog nepristrasnog informisanja pradana; davanja do-
prinosa opstem obrazovanju., zdravsttvenom obrazovanju i zadtiti Zivotne sredine i
struénom uzdizanju gradana, zadovoljavanju zabavnih, rekreativnih i sportskih
potreba gradana i informisanju nagih gradana u inostranstvu.

Zakonom o izmena i dopunama Zakona o radio-televiziji (SgRS 55/93)
nivideno je da se za finansiranje poslova od opdteg interesa wivrdenih ovim zak-
onom uvadi taksa na elektricno_brojilo (¢l. 4). Obaveznik takse je imalac elek-
tricnog brojila na niskom naponu iz kategorije domaéinstva i pravna lica. Taksa
se placa mesecno na jedno brojilo v domacinstvu, odnosno pravnom licu u visini
cene jednog kilovat-asa pomnoZeno hrojem 100 (¢1.5).

Zakon o sistemima_veza (SgRS br. 38/91) propisuje da sistem veza Cine:
sistem veza u oblasti P'I'T saobracaja, radio difuzije, Zeleznickog saobraca, clek-
troprivrede, unutradnjih poslova. unutrainje i vazduine plovidbe, zdravstva i drugi
sistemi veza (¢l 2. st 1), kao i da javno preduzeée PTT saohracaja posluje pod
firmom: "Javno preduzece PTT saobracaja "Srbija" (€. 8).

Ovim Zakon predvidena je nadleZznost ministarstva za poslove veza u vezi
izdavanja  pojedinih dozvola i odobranja, izmedu ostalog, i u vezi =sa: (a)
izeradnjom, rekonstrukeijom i proirenjem objekata medunarnodnih i magistral-
nil sistema veza i njihovom upotrebom (¢él. 4. st. 1); (h) izgradnjom kablovskih
sistem  za  distribuciju radio i televizijskih programa i sistema integrisanih
teleckomunikacionih sluzbi i izgradnju objekata radio-difuzije (€. 4. st 2% ()
izgradnjom funkcionalnog sistema veza i radio mrede koja se gradi na teritoriji
vise opitina (€l. 28), kao i (d) osnivanjem amaterske radio stanice i radio stanice
koja je predvidena da radi u  radio-liekvencijskim opsezima  namenjenim
gradanima (¢l. 30). Za rad na radio stanici, radio-operater mora imati ovlascenie
kaje, takode izdaje ministarstvo nadlezno za poslove veza (¢l. 32. st 3).
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c¢) Zakon o sistema veza sadrzi i poseban odeljak o nadzoru nad
izvriavanjem zakona i drugih propisa nadleznog ministarstva za poslove veza (¢l
14-3R8) koji obuhvata: nadzor nad zakonitoséu akata Preduzeéa PTT kojima se
reSava o pravima i duZnostima gradana, preduzeéa i drugih organizacija i (b) in-
spekeipski nadzor, Inspekeijski nadzor obuhvata nadzor pad primenom Zakona o
sistemima veza, drugih propisa i1 opitih akata, standarda, tehniékih normativa i
normi kvaliteta. Protiv resenja inspektora za sisteme veza moze se Viadi Repub-

like Srbije, u roku od osam dana od dana prijema resenja izjaviti Zalba, koja ne
zadrZzava i1zvrienje reSenja (¢l. 37).

Zakon takode sadr7i odredbu prema kojoj se radi zadtite interesa gradana,
preduzeca i drugih organizacija u funkcionisanju sisitema veza u_sluéaju Stajka
uvrduju poslovi koji se moraju obavljati 1 u vreme 8trajka, kao i naéin njihovog
izvrsenja (¢l. 23). U tom slucaju, Generalni direktor Preduzeca PTT redejem
odreduje lica koja ¢e raditi na izveSavanju ovih poslova.

Imajuci u vidu izneto, moze se redi da Zakon o sistemima veza sadrdi
nepotpune odredbe o zastiti prava gradana i drugih korisnika PTT veza kada su
u pitanju odobranja, dozvole i ovlai¢enja, podto nije propisan postupak, niti su

precizirana pravna sredstva koja zainteresovanom licu stoje na raspolaganju. U

ovom sluc¢aju, s obzirtom da se radi o upravnim javnim ovlaiéenjima nadleinog
ministarstva, posrednim putem se zakljuéuje da se u pitanjima postupka i pravnih
sredstava zastite prava i interesa gradana i drugih lica analogno imaju primeniti
odgovarajuée odredbe Zakona o opitem upravnom postupku (SISFRJ 47/87,
SISRIJ 24/94). Sa druge strane, pojedinim odredbama Zakona o sistemima veza
jasno je odredeno koja pravna sredstva stoje na rasplaganju, recimo, u sluéaju
inspekcijskog nadzor. Na osnovu ovog se moZe zakljucitt da je reé¢ o odredbama
poscbnog upravnog postupka, kao o to pokazuje slucaj sa odredbama koje
propisuju da Zalba nema suspenzivno dejstvo, odnosno koje odreduju toka za
zalbu od osam dana®’

d) Zakon o elektroprivredi (SgRS br. 45/91), propisuje da elektroprivredna
delatnost obuhvata proizvodnju, prenos i distribuciju elektriéne energije i proiz-
vodnju uglia. odnosno da ova delatnost "predstavlja nezamenljiv uslov Zivota |
rada pradana 1 rada drugih preduzeca”, te da u tom smislu, ova delatnost
"obavljaju javna preduzeca, na naéin i pad uslovima propisanim ovim Zakonom'
(cl. 2). Istovremeno, Zakonom o elektropriviedi osnovano je javno preduzeca za
proizvodnju, prenos i distribuciju elektri¢ne energije i proizvodinju uglja, koje
postuje pod firmom Javno preduzeée "Elektroprivreda Srbije”, tj. "EPS" (&l. 5).

Ovaj Zakon odreduje da sc za prikljuéenje elektro-energetskih objakata
novih polrofaca i poveéanja pofrodnje elektricne energije pribavlja clektroener-
getska saglasnost i istovremeno, propisuje postupak za njeno davanje i pravna
sredstva (¢l 21-26). Ukoliko su ispunjeni uslovi, Tavno preduzeée je duino da u
roku od 30 dana od dana podnoenja zahteva donese resenje o davanju elektro-

nagcla® (€. 2 - "Poseni postupak”) i Glava X1V: "Zalha" (&l. 223-248).
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energetske saplasnosti i izvei prikljucenje. Protiv ovog refenja moze se izjaviti
Zalba ministarstvu nadleZnom za poslove elektroprivrede u roku od 15 dana od
dana prijema refenja,

Ako energoenergetski objekti potrodaéa ne iIspunjavaju propisane tehnicke
uslove moze se priviemeno odbiti prikljuéenje na elckiroenergetsku mresu |
odrediti rok za otklanjanja nedostataka. Medutim. ako clektroenergetski inspek-
lor, na zahtev potrofaéa ustanovi da objekti ispunjavaju ptopisane tehnicke
uslove, Tavno preduzeée je duino da izvrdi priklju¢enje na mrezu i bice adgo-

varno za Stetu koju je potrofa& pretrpeo zbog odbijania da izvrdi prikljuéenje na
Mrezi.

Zakon o clektroprivredi sadrii i poseban odeljak o uvpravnom nadzoru
nidleznog ministarstva za clektroprivredne poslove (&l 44-51) koji obuhvata: (a)
nadzor koji obavija nad zakonitogéu akata Javnog preduzeca kojima se refava o
pravima i duZnostima gradana, preduzeéa i drugih pravnih lieg i (b) inspekcijski
nadzor u oblasti elektroprivrede. Inspekeijski nadzor obuhvata nadzor nad pri-
menom Zakona o elektroprivredi, drugih propisa i opdtih akata, standarda, fe-
hnickih normativa i normi kvaliteta, a obavijla ga elektroenergetnski mspektor
koji mora imati visoku Skolsku spremu elektrostruke. tri godine radnop iskustya i
poloZen struéni ispit. Protiv refenja clektroenergetnskog inspektora moie se
izjaviti Zalba Vladi Republike Srbije, u roku od osam dana od dana prijema
refenja, koja ne zadrzava izvrienje reSenja, (cl. 51).

Zakon lakode sadrzi odredbu prema kojoj se radi zastite. interesa gradana,
preduzeca i drugih organizacija u snabdevanju elektricnom energijom u_slucaju
Stajka uvrduju poslovi koji se moraju obavljati i u vieme Strajka, kao i nacin nji-
hovog izvrdenja (€l 14). U tom sluéaju, Generalni direktor refejem odreduje lica
koja ce raditi na izvr$avanju ovih poslova.

Imajuéi u vidu izneto, mode se reéi da Zakon o elektroprivredi sadrzi
odredbe o zadtiti prava gradana i drugih potrogaéa clektroenergije i to kako u
adnosu na pitanja u vezi sa prikljuéenjem na elektrocnergetsku mrezu, tako i u
odnosu na pitanja vezanih za upravni nadzor nad aktima Javnog preduzeéa kada
reSava o pravima i duZnostima gradana i drugih lica, odnosno u vezi sa vrienja
inspekceijskog hadzora elektroenergetskog inspektora. Primeéuje se takode da u
odnosu na Zakon o opitem upravnom postupku, pojedine odredbe predstavljaju
odredbe posebnog upravnog postupka, pre svega u pogledu propisivanja da Zalha
nema suspenzivio dejstvo, odnosno odredivanja roka za 7albu od osam dana®,

e) Zakoh o objavijivanju zakona i diugih_propisa_i ppdtih_akata i o
izdavanju_"Sluzhenog glasnika Republike Srbije" (SeRs 72/91), propisuje da se
zakoni, drugi propisi i opdti akti republickih organa, kao i odredeni pojedinaéni
akti tih organa, objavljuju u "Sluzbenom elasniku republike Srhije", koji ima dva
izdanja i to: redovno izdanje i posebno izdanje, pod nazivom "Prosvetni glasnik”

" Uparedi - Zakon o opitem upravnom_postupku (SISFR) 47/87, SISRJ 24,94}, Glava |- “Osnovia
naéela® (€l 2 - "Poseni postupak®) i Glava XIV- "Zalha” (£l 223-24R).
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(¢l. 2). Ovim Zakonom osnovano je i javno preduzece koje posluje pod fitmom
"Sluzbeni glasnik® (&1, 12).

fako je delatnost koja je regulisana ovim zakonom odredena kao delatnost
od javnog interésa, i u tom smilsu osnovano javno preduzeée, ovaj Zakon,
polazeci od prirode delatnosti koja se obavlja, ne sadt#i odredbe o ostvarivanju |
zashiti prava gradana. Medutim, pada u o¢i odredba koja upuéuje na monopolski
polozaj Javnog preduzeéa "Slufbeni glasnik". Tako, kao delatnost ovog javnog,
preduzeca predvideno je izdavanje obrazaca ¢iji su oblik i sadrZina utvrdeni re-

publickim propisima, s tim 3lo izda-vanje ovih obrazaca ne mogu ohavljati druga
pravna lica (¢l.12).

Na osnovu izvriene sumarne analize vazeéih propisa u vezi sa obavljanjem
delatnosti i poslova javnih sluzbi, odnosno pravnog polozaja i ostvarivanja i
zastite prava i interesa gradana i drugih lica u odnosu na javna preduzeéa kao
visilaca javnih sluibi, moze se zakljuéiti da postoje znantne neuwjednacenosti u
pogledu regulisanja ove materije.

Tako, prema nekim zakonim koji repulifu pojedine oblasti delatnosti javnih
preduzeca postoje posebne odredbe koje ne samo &o utvrduju oblike pravne
zastite gradana, veé propisuju i postupak njegovog ostviarenja 1 pravna sredstva
koja se mogu koristiti. Takav je, recimo, sluéaj sa Zakonom o Javnom in-
formisanju koji predvida moguénost korigéenja posebne tuihe u slucaju iznodenja
neisinitih i uvredljivih navoda o nekom licu, odnosno koji propisuje poseban pos-
tupak zastite prava u sluéaju donodenja sudske odluke o zabrani rastupranja
stampe ili Sirenja informacija. To je takode u osnovi sluéaj sa Zakonom o elek-
tropriviedi koji predvida postupak i pravna sredstva u vezi sa davanjem elektro-
priviedne saglasnosti, odnosno pri vrdenju inspekeijskog nadzora.

Sa druge strane, prema drugim zakonima koji reguliu pojedine oblasti de-
latnosti javnih preduzeéa postoje nepotpune odredbe o oblicima pravne zatite
gradana i postupka njenog ostvarenja, dok se pravna sredstva i ne spominju.
Takav je, recimo, sluéaj sa Zakonom o sistemima veza koji u vise sluéajeva
propisuje ovlaiéenja nadleZnog ministarstva za izdavanje pojedinih dozvola, odo-
branje i ovlaicenja, ali propusta da precizita postupak i pravna sredstva, Ipak,
ovaj Zakon predvida pravna sredstva koja se mogu koristiti u postupku ost-
variviinja upravnog nadzora,

Konacno, pojedini zakoni koji regulisu odredene oblasti delatnosti javnih
preduzeca vopite ne sadrZe odredbe o oblicima pravne zastite, postupka njenog
ostvarenja, kao i o pravnim sredstvima koja stoje na raspolaganju gradanima.
Takav je, recimo, sluéaj sa Zakonom o radio-televiziji,

Imajuci ovo u vidu, situacija sa poloZajem i pravnom zadtitom gradana u
adnosu na javna preduzeéa generalno upucuje na supsidijernu primenu odredbi o
postupku i pravnim sredstvima predvidenim Zakonom o opitem upravnom pos-
tupku, Osim toga, u ovim situacijama moguéa je i primena opsle  ustavne
adredbe koja predvida da gradanin ima pravo da javno kritikuje rad drzavnih or-
gana i drugih organizacija i funkcionera, da im podnosi predstavke, pelicije i
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predloge 1 da na njih dobije odgovore ako ga trazi, odnosno da pradanim ne
moZe biti pozvan na odgovornost niti trpeti druge &tetne, posledice za stavave
iznete u javnoj kritici ili podnetoj predstavei, peticiji ili predlogu, osim ako je
time uéinjeno kriviéno delo (€. 48 Ustava).

Na osnovu iznetog, kao opiti zakljucak moze se reéi da postoji potreba da
se u zakonima koji regulifu odredene oblasti delatnosti javnih preduzeca na
mnogo potpuniji 1 precizniji nacin odrede oblici pravne zaStite gradana, postupak
za ostvarivanje njihovih prava, kao 1 pravna sredstva koja im stoje na raspola-
ganju. U tom smislu, bilo bi celihodno da se prilikom donodenja zakona u ovim
ablastima, odnosno  prilikom njihovog noveliranja, obavezno unesu  poschne
ndredbe o zadtiti prava gradana i drugih lica, kao 1 o postupku i pravnim
sredstvima za njeno ostvarenje. S tim u vezi, koristimo priliku da ukazemo koliko
bi se stanje u ovoj oblasti poboljfalo da je vazedim ustavom i zakonima

predvideno postojanje institucije posebnog zadtitnika prava gradana koja je u
svelu poznata kao "ombudsman”,
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