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STEVAN LILIC

PRIGOVOR SAVESTI I UPRAVNI
POSTUPAK

Prigovor savesti je nova institucija medunarodnog prava i nacio-
nalnih konstitucionalnih i administrativnih zakonodavstava. Za razliku
od ranijih razdoblja, danas se prigovor savesti viSe ne smatra iskljuéivo
versko pravo,' vec fundamentalno ljudsko pravo.’

Ovo je i formalno potvrdeno u dokumentima niza medunarodnih
organizacija, izmedu ostalog, i vazeéim dokumentima Ujedinjenih nacija.

Tako, prema stavovima iznetim u dokumentima Komisije za ljud-
ska prava Ujedinjenih nacija »... svako ima pravo da odbije vojnu oba-
vezu u skladu sa priznatim pravom na slobodu misli, savesti i vere, u

Dr Stevam Lili€, profesor Pravnog fakulteta u Beogradu.

' Uporedi: European Churches and Conscientious Objection to Military Service, Proceeding,

Loccum 1989,

: Uporedi: Sam Biesemans, The Righe to Conscientious Objection and The Eurepean Par-
ttament, EBCO, Bruxelles 1995,
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PRAVNI ZIVOT br. 9/1005

smilsu ¢lana 18. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanom
18. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima«.’

Ideoloska osnova prigovora savesti leZi u ideji odbijanja da se
ucestvuje u ubijanju drugih ljudi.* Sadrzinski posmatrano, pod prigovo-
rom savesti u uzem smislu (eng: conscientious objection, fran: objection
de conscience) uobicajeno se podrazumeva odbijanje da se sluZi vojna
obaveza.’

Medutim, postoje i drugi oblici prigovora savesti koji su manje
poznati jer su u manjoj meri pravno regulisani.

Tako, u Sirem smislu, prigovor savesti obuhvata i situacije koje
se, izmedu ostalog, odnose i na lica koja rade u firmama koje proizvode
ili vrse distribuciju proizvoda koji su namenjeni ratnim potrebama ili
su Stetni za zivotnu sredinu, kao i na lica koja odbijaju da placaju deo
poreza koji je namenjen vojnom budzetu.’

Osim toga, prigovor savesti, po pravilu, podruazumeva i tzv. civilno
sluzenje vojnog roka, odnosno mogucnost da ukoliko dode do oruzanih
sukoba, izvriavanje vojne obaveze bude bez nosenja ili koriS¢enja cruzja.

1L

Kao pravni institut, smatra se da prigovor savesti ima svoje zacetke
pocetkom 20. veka, a da se u fundamentalno ljudsko pravo razvija posle
Drugog svetskog rata.

* United Nations Economic and Social Council, Commission on Human Rights, 51sL
Session, March 1995. '

-

* Uporedi: The Right fo Refuse ro Kili, Commission for Human Rights, United Nations,
491k, Session, 4. December 1992, E/CN . 4/1993/65.

* Sam Biesemans, The Right to Conscientious Objection and The Europear Parliament
EBCO, Bruxelles, 1995, str. 6.

& [bidem.
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Prva evropska institucija koja je u vezi sa prigovorom savesti zau-
zela artikulisan i konretan politicki i pravni stav bio je Savet Evrope.
Tako su u Rezulociji Parlamentarne skupstine Evropskog saveta br.
337 usvojene 1967. godine definisani domasaji i odredeni osnovni prin-
cipi pravnog regulisanja prigovora savesti.

Prema ovoj Rezoluciji, licima koja podlezu vojnoj obavezi i koja
iz razloga savesti ili dubokog uverenja koja proisticu iz verskih, etickih,
moralnih, humanitarnih, filozofskih ili slinih motiva, odbiju da vrse
oruzanu sluzbu, priznaje se li€no pravo da budu oslobodeni od obaveze
da takvu sluzbu vrie.

I11.

Istorijski koreni danaSenjeg prigovora savesti, medutim, vezuju se
za evropske verske zajednice, posebno protestantske pokrete u Holan-
diji i Engleskoj XVI i XVII veka.

Prema najnovijim studijama iz ove oblasti, zemlje sa protestan-
tskom verskom tradijijom (sa izuzetkom Svajcarske), bile su prve koje
su pravno regulisale prigovor savestl.

Tako su jo§ 1549. i 1580. godine u Holandiji doneti zakoni koji
su, po osnovu verskih obedenja, predvidali mogucnost oslobadanja od
viienje vojne obaveze, dok su 21. novembra 1660. godine Kvekeri javno
saopstili engleskom kralju Carlsu II da ne Zele da, bilo u ime carstva
Hristovog, niti u ime ovozemaljskog kraljevstva, ufestvuju u ratnim i
drugim oruzanim sukobima. Cak je i Naopleon odobrio izuzece od vojne
sluzbe protestantskim anabaptistima.®

' Ibidem.

Y Ibidem.

717



PRAVNI ZIVOT br 91095

U zemljama sa rimokatolickom i pravoslavnom verskom tradicijom,
medutim, prigovor savesti prihavéen je znatno kasnije.

Usled ovih okolnosti, prve evropske zemlje koje su pravno regu-
lisale prigovor savesti bile su nordijske zemlje protestantske tradicije,
posebno, Norveska (1900), Danksa (1917) i Svedska (1920), kao i Velika
Britanija (1916) i Holandija (1922). Sa druge strane, evrpske zemlje
rimokatolicke tradicije, posebno, Francuska (1963), Belgija (1964), Ita-
lija (1972), Portugalija (1976) i Spanija (1978), pravno reguliu prigovor
savesti vise od pola veka kasnije.

¥,

| Za vreme komunistickih reZima v zemljama centralne i istoéne
" Evrope prigovor savesti pravno nije bio dopusten.

. NeuvazZavanje prigovora savesti u ovim zemljama tumaci se okol-

nostima da su individualna ljudska prava i ideje o slobodnom izboru
gradana bile inkompatibilne sa zvani¢nim ideoloskim doktrinama ovog
tipa totalitarnih drzava. Ipak, postojala su dva izuzetka.

Tako, jednim ukazom Sovjeta narodnih deputata (koji je 1919.
godine potpisao Lenjin), bio je predviden prigovor savesti po osnovu
verskih motiva, ali je pofev od 1929-30. godine i za vreme Staljinove
vladavine prestala njegova primena.

U drugom slucaju, suprotno uobi¢ajenom stavu komunistickih ze-
malja, jednim ukazom iz septembra 1964. godine u bivioj Demokratskoj
Republici Nemackoj, 1 pored jakog sovjetskog uticaja, uvedena je mo-
gucnost civilnog sluZzenja vojnog roka (najverovatnije pod uticajem pro-
testantke verske zajednice).’

s Thidem.
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S. Lilic: Prigovor savest [ upravni postupak

U najnovije vreme, pitanje prigovara savesti, posebno sa pravnog
i etiCkog stanovi$ta, postalo je aktuelno u vezi sa sukobima u bivioj
Jugoslaviji.

Prema podacima pojedinih medunaronih nevladinih organizacija,
od pocetka neprijateljstava u bivioj Jugoslaviji, najmanje 200.000 hiljada
vojnih obveznika sa svih zaracenih strana odbilo je da uCestvuje u su-
kobima i potrazilo utodiSte u zemlja Evrope.*

Bivia jugoslovenska drzava (1945-1991), iako potpisnica brojnih
medunarodnih deklaracija { konvencija o ljudskim pravima, u svom pravu
i praksi nije priznavala ni poznavala prigovor savesti. Prema ranije
vazecem jugoslovenskom zakonodavstvu, svako odbijanje prijema i upo-
trebe oruzja, kao 1 izbegavanje vojne sluzbe bilo je podvrgnuto strogim
krivicnim sankcijama.

U tom smislu je, izmedu oslatog, u Kriviécnom zakonu iz 1976.
godine (sa bojnim kasnijim izmenama 1 dopunama) bila predvidena po-
sebna glava koja je izri¢ito predvidala tzv. krivicna dela protiv oruzanih
snaga, od kojih su najkarakteristicnija dva: krivicno delo »odbijanje pri-
manja i upotrebe oruzja« za koje je bila predvidena kazna zatvora (¢l
202 KZ) i krivicno delo »neodazivanje pozivu i izbegavanje vojne
sluzbe« za koje je bila predvidena novCana kazna i1 kazna zatvora (Cl.
214). |

Ovwva krivicna dela mogla su dobiti posebno kvalifikovan oblik za
vreme ratnog stanja ili u slucaju neposredne ratne opasnosti (kazna
zatvora | do deset godina).

A Cecilia de Rosa: Conscientious Objectors, Draft Evaders and Desenrters from Former
Yugoskavia: An Undefined Status, European Bureau for Conscientious Objection, Bruxelles, 1995,
str. 4,
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Usled ovih okolnosti, posebno poito prema vazec¢im zakonima ta-
dasnje jugoslovenske drZzave, prigovor savesti nije bio priznat ni iz ver-
skih razloga, pripadnici pojedinih verskih sekti u Jugoslaviji (npr.
jehovini svedoci i nazareni), cesto su, zbog obdijanja da nose oruzje |
da sluze vojni rok, bili kaznjavani zatvorom.

Cak se de$avalo da isto lice i viSe puta bude krivicno gonjeno i
kaznjeno za isto krivicno delo (npr. zbog odbijanja prijema i noSenja
oruzja), sto je rezultiralo i viSegodidnjim kaznama zatvora. ‘

Prema jednom izvestaju koji je Savezna vlada u 1me Savezne Re-
publike Jugoslvije (novembar 1992) pripremila za Komisiju za ljudska
prava Ujedinjenih nacija, uvrdeno je da su jugoslovenski vojni sudovi
u prethodnom trogodi$njem periodu imali 19 slucajeva odbijanja noSenja
oruzja i sluzenja vojnog roka i da su doneli sledeCe presude: dva lica
osudena na pet meseci zatvora, jedno na Sest meseci, jedno na deset
meseci, jedno na jednu godinu zatvora, dva na dve godine zatvora, a
dvanaest lica su uslovno osudena.

VL

Pod uticajem (i pritiskom) novih ideja o ljudskim pravima, a 1 u
skladu sa obavezma preuzetih iz medunarodnih dokumenata koji pro-
klamuju slobodu savesti, mnoge drzave, izmedu ostalih, 1 Savezna Re-
publika Jugoslavija, priznale su prigovor savesti i u svoje ustave i
zakonodavstva uvele ovaj institut.

Medutim, u nekim situacijama (kao §to je to, recimo, slucaj sa
zakonodavstvom sadasnje savezne drzave), ustavom proklamovano pra-
vo na prigovor savesti praktiéno je dovedeno u pitanje, pre svega, zbog
nafina na koji je regulisana administrativna procedura u vezi sa njegovim
ostvarivanjem u konkretnim slucaju.
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S. Lilic: Prigovor savesti i upravni postupak

U Saveznoj Republici Jugoslaviji, prigovor savesti kao pravna ka-

tegorija uveden je Ustavom koji je stupio na snagu 27. aprila 1992.
godine.

Prema odredbi ¢lana 137. saveznog Ustava: »Gradaninu koji zbog
verskih ili drugih razloga savesti ne Zeli da ispuni vojnu obavezu pod
oruzjem, omogucice se da vojnu obavezu u Vojsci Jugoslavije ispuni
bez oruzja ili u civilnoj sluzbi, u skladu sa saveznim zakonom.«

Pravna analiza ove ustavne odredbe ukazuje na sledece. Prema
stavu 1. ¢lana 137. Ustava, predvidene su dva vrste razloga za uvaZavanje

privogora savesti u nafem pravu: a) verski razlozi i b) drugi razlozi
savesti.

Polazeci od toga, moZe se zakljuéiti da na normativnom nivou
savezni Ustav poznaje i priznaje prigovor savesti ne samo kao versko
pravo i slobodu, vec i kao osnovno ljudsko pravo.

Prema stavu 2. Clana 137. Ustava, pitanja u vezi sa prigovorom
savesti, posebno ona koja se odnose na postupak ostvarivanja ovog
prava, imaju se regulisati odgovarajuéim saveznim zakonom.

U tom konteksu, znacajne su jo§ i odredbe ¢lanova 10. i 16. Ustava,
prema kojima Savezna Republika Jugoslavija priznaje i jaméi slobode
| prava Coveka i gradanina koji priznaje medunarodno pravo, odnosno
da Savezna Republika Jugoslavija priznaje i obeéava da ée u dobroj
veri ispunjavati medunarodno preuzete obaveze, kao i opsteprihvacena

pravila medunarodnog prava koja &ine sastavni deo unutrasnjeg pravnog
poretka.

VI

Savezni zakon na koji upucuje savezni Ustav u vezi sa prigovorom
savesti je Zakon o Vojsci Jugoslavije koji je, zbog proceduralnih razloga,
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prvo bio privremeno usvojen u oktobru 1993, a punovazno stupio na
snagu tek u maju 1994. godine.

Ovim Zakonom, izmedu ostalog, predvideno je da: vojna obaveza
obuhvata regrutnu obavezu, obavezu sluZenja vojnog roka i obavezé
lica u rezervnom sastavu (€l. 282); vojnoj obavezi podlezu jugoslovnski
drzavljani (¢l. 14), kao i da a Zzene ne podlezu regrutnoj obavezi niti
obavezi sluZenja vojnog roka (¢l. 283).

Institut prigovora savesti, u smislu odredbe stava 2. ¢lana 137.
Ustava, konkretnije je regulisan odredbama ¢lanova 296. do 300. sa-
veznog Zakona o Vojsci Jugoslavije.

Prema odredbi Clana 296. Zakona o Vojsci Jugoslavije, obaveza
sluzenja vojnog roka traje 12 meseci (¢l. 296. st. 1). Regrutu koji zbog
verskih ili drugih razloga savesti ne Zeli da sluzi vojni rok pod oruzjem
ili zeli da sluZi u civilnoj sluzbi, vojni rok traje 23 meseca (&l. 296. st.
2). Regrut koji se pozvao na prigovor savesti, ali koji u toku sluZenja
vojnog roka odluéi da primi oruzje, vojni rok nastavlja da sluzi po pro-
gramu za vojnike koji nose oruzje, €ije trajanje ne moZe biti manje od
12 meseci (Cl. 296. st. 3). Izuzetno, Predsednik republike moze odluéiti
da se vojnici otpuste sa sluZenja vojnog roka do 60 dana ranije, ako
poterebe popune i borbene gotovosti vojske to omogudavaju (&l. 296,
st. 4).

Prema odredbi ¢lana 297. Zakona o Vojsci Jugoslavije, vojni rok
u civilnoj sluzbi sluZi se u vojnoprivrednim, zdravstvenim, op$tim spa-
silaCkim organizacijama, organizacijama za rehabilitaciju invalida i u dru-
gim organizacijama i ustanovama koje se bave delatnod¢u od opsteg
interesa (cl. 297. st. 1).

Organizacija, odnosno ustanova u kojoj se sluZi vojni rok u civilnoj
sluzbi duZna je da obezbedi besplatan smestaj, ishranu, lina primanja
u visini novéanih primanja vojnika i odgovorno lice za kontrolu rada i
kontrolu sluZenja vojnog roka u civilnoj sluzbi (¢l. 297. st. 2).
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S. Lilic: Prigovor savesti i upravni postupak

Zavreme sluZenja vojnog roka u civilnoj sluzbi vojnik je izjednacen
u pogledu prava i obaveza sa vojnikom na sluzenju vojnog roka u Vojsci
(CL. 297, st. 3).

Prema odredbi ¢lana 298. Zakona o Vojsci Jugoslavije, regrut koji
ne zeli da sluZi vojni rok pod oruZjem podnosi, u roku od 15 dana od
dana prijema poziva za regrutaciju, pismeni zahtev nadlenom vOjno-
teritorijalnom organu, u kome navodi razloge zbog kojih ne Zeli da
sluzi vojni rok pod oruzjem, kao i na kojim poslovima u vojsci ili civilnoj
sluzbi Zeli da sluzi vojni rok.

Prema odredbi ¢lana 299. Zakona o Vojsci Jugoslavije, nadlezna
regrutna komisija je duzna da odluku o zahtevu donese u roku od 60
dana (Cl. 299. st. 1). Pri resavanju zahteva, regrutna komisija moze kon-
sultovati socijalne radnike, pedagoge, predstavnike verskih zajednica |
dr (Cl. 299. st. 2).

Prema odredbi ¢lana 300. Zakona o Vojsci Jugoslavije, protiv odlu-
ke regrutne komisije, podnosilac zahteva moze podneti prigovor u roku
od 15 dana od dana prijema odluke (€l. 300. st. 1).

Po ovom prigovoru resava vojnoteritorijalni organ koji je drugo-
stepeni organ vojnoteritorijalnom organu ¢ija je komisija donela prvo-
stepenu odluku (€. 300. st. 2). Odluka Ovog organa je konacna i protiv
nje se ne moze voditi upravni spor (Cl. 300. st. 3). ‘

VIIL

Ne ulaze¢i ovom prilikom u kriticku analizu sadr¥ine zakonskih
solucija o prigovoru savesti, a imajuci u vidu samo proceduralne aspekte
postupka ostvarivanja prava na prigovor savesti, moze se zakljuéiti da
se radi o posebnom vidu administrativne procedure, odnosno o poseb-
Dom upravnom postupku. Razlog tome je taj §to se u postupku
odluivanja o prigovoru savesti resava o necijem pravu u konkretnom
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pojedinaékom sluc¢aju u smislu odredbe ¢lana 1. Zakona o opStem uprav-
nom postupku (1986).

S obzirom da su, proceduralno posmatrano, odredbe o postupku
ostvarivnja prava na prigovor savesti koje predvida Zakon o Vojsci Ju-
goslavije poseban modalitet upravnog postupka (jer se u konkretnom
slu¢aju odluduje o pravu nekog lica), mogu se izvrSiti i odgovarajuca
uporedivanja odredaba o postupku ostvarivanja prava na prigovor sa-
vesti koje predvida Zakon o Vojsci Jugoslavije sa odgovarajuéim odred-
bama Zakona o opStem upravnom postupku.

U tom smislu, od posebnog su znacaja odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku o:

— posebnom upravnom postupku (odredba ¢lana 2, kojom se pro-
pisuje da se pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mo-
gu, ako je to neophodno za postupanje u toj upravroj oblasti, posebnim
zakonom urediti drukéije nego §to su uredena ZUP-om);

— supsidijernoj primeni ZUP-a (odredba clana 3, kojom se pro;
pisuje da se u upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban
postupak postupa po odredbama tog zakona, dok se po odredbama
ZUP-a postupa u svim pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom),

— o pravu na Zalbu (odredba ¢lana 11, kojom se propisuje da protiv
refenja donetog u prvom stepenu stranka ima pravo Zalbe, s tim §to se
samo zakonom moze propisati da u pojedinim upravnim stvarima zalba
nije dopuitena, ako je na drugi nacin obezbedena zaftita prava i zako-
nitosti);

— o resenju (odredba Elana 202, kojom se propisuje da organ na-
dlezan za refavanje donosi refenje o stvari koja je predmet postupka
na podlozi ¢injenica utvrdenih u postupku).
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[X.

Uporednom analizom odredaba Zakona o Vojsci Jugoslavije koje
regulifu postupak cstvarivanja ustavnog pravo na prigovor savesti, sa
jedne, i odredaba Zakona o opStem upravnom postupku, sa druge stra-
ne, mozZe se konstatovati da je ustavno pravo na prigovor savesti znatno
suzeno, jer u velikoj meri odstupa od redovnog upravnog postupka. Na
ovo, izmedu ostalog ukazuju i sledece okolnosti:

a) Zakon o Vojsci Jugoslavije propisuje da regruti koji Zele da se
pozovu na prigovor savesti moraju u roku od 15 dana od dana prijema
poziva za regrutaciju da podnesu pismeni zahtev (¢l. 298).

Rok za isticanje zahteva u vezi sa prigovorom savesti je prekluzivan
jer se u slucaju njegovog prekoracenja ovo pravo gubi. Suprotno tome,
Zakon o op$tem upravnom postupku pociva na principu da zaintere-
sovana stranka svoje zahteve moze isticati u bilo koje doba i bez obzira
na rok.

Osim toga, ukoliko se jednom istake privogor savesti, pa se zahtev
ne usvoji, taj se zahtev vise ne moze isticati. Ovo je u suprotnosti sa
nacelom opsteg upravnog postupka da negativna reSenja ne sti¢i ma-
terjjalnu pravnosnaznost.

S tim u vezl, Interesantno je napomentuti da se povodom postupka
koji je pred Ustavnim sudom Jugoslavije nedavno pokrenut radi ocene
ustavnosti Zakona o Vojsci Jugoslavije u delu koji se odnosi na prigovor
savesti, stalo na stanoviste da lica koja su se prilikom stupanja na snagu
Zakona o Vojsci Jugoslavije vec¢ nalazila na odsluZenju vojnog roka,
kao i vojni obveznici u rezervnom sastavu, nemaju pravo da se pozovu
na prigovor savesti.

Ovaj stav Ustavnog suda stavlja u neravnopravan polozaj one koji
su odbili da ucestvuju u ratnim sukobima v bivsoj Jugoslaviji u odnosu
na one na koje se novi Zakon odnosi. Pravno, ovo ima za posledicu
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da svi koji su odbili da uéestvuju u ratnim sukobima ne mogu u postupku
pred vojnim i drugim drZavnim organima da istaknu prigovor savesti.

Osim toga, ovakvo zakonsko resenje znadi da protiv ovih lica moze
biti podignuta optuznica zbog kriviénih dela protiv oruzanih snaga (npr.
odbijanje prijema i upotrebe oruzja iz ¢lana 202. KZ).

b) Zakon o Vojsci Jugoslavije propisuje da je nadlezna regrutna
komisija duZna da odluku o zahtevu regruta donese u roku od 60 dana
(€l. 299). Prema Zakonu o opstem upravnom postupku, medutim, o
zahtevu stranke odlucuje nadlezni organ u formi resenje.

Nesklad izmedu ova dva zakona proizilazi kako iz okolnosti da
regrutna komisija ne moze biti hadlezni organ u smislu ZUP-a (veé to
mora biti vojni organ kome ta komisija pripada), tako i iz okolnosti da
se 0 zahtevu regruta ne odluéuje resenjem nadleZnog vojnog organa,
ve¢ odlukom regrutne komisije.

¢) Zakon o Vojsci Jugoslavije propisuje da protiv odluke regrutne
komisije podnosilac zahteva moZe podneti prigovor u roku od 15 dana
od dana prijema odluke.

O ovom prigovoru refava vojnoteritorijalni organ koji je drugo-
stepeni organ vojnoteritorijalnom organu &ija je komisija donela prvo-
stepenu odluku (€l. 300).

Suprotno tome, Zakon o opstem upravnom postupku kao redovno
pravno sredstvo propisuje zalbu koja se podnosi drugostepenom organu.
Po pravilu, prigovor se podnosi organu koji je prvobitno doneo odluku,
s tim Sto se po odluci o prigovoru moze izjaviti i Zalba drugostepenom
organu.

d) Konacno, Zakon o Vojsci Jugoslavije propisuje da je odluka
koju donese organ koji refava po prigovoru konaéna i da se protiv nje
ne moze voditi upravni spor (€L 300).
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Ova odredba Zakonu o Vojsci Jugoslavije, nije u skladu sa Za-
konom o upravnim sporovima (1977), koji predvida da se protiv refenja
donetih u upravnom postupku moZe podneti tuzba za pokretanje uprav-
nog spora. IskljuCujuci upravni spor u vezi sa prigovorom savesti, Za-
konom o Vojsci Jugoslavije praktino je iskljuéena sudska zattita koja
je garantovana ustavom.

X.
Imajuci u vidu ono §to je izneto u vezi sa prigovorom savesti i
upravnim postupkom moZe se konstatovati sledede:

Kao razloge za odbijanje sluZenja vojnog roka pod oruzjem, Zakon
0 Vojsci Jugoslavije navodi: a) verski razloge, b) druge razloge savesti
i ¢) Zelja da se sluzi u civilnoj sluzbi.

Medutim, u 2vim slu¢ajevima vojni rok traje 24 meseca (u odnosu
na 12 meseci koliko traje vojni rok pod oruzjem).

Kao institucije u kojima se vojni rok sluzi u civilnoj sluzbi Zakon
o Vojsci Jugoslavije navodi:

a) vojnoprivredne,

b) zdravstvene,

c) opste spasilacke organizacije,

d) organizacije za rehabilitaciju invalida i

e) druge organizacije i ustanove koje se bave delatnoiéu od opsteg
interesa.

Regrut koji ne zeli da sluzi vojni rok pod oruzjem, prema Zakonu
o Vojsci Jugoslavije moze, u roku od 15 dana od dana prijema poziva
za regrutaciju, podneti pismeni zahtev nadleznoj regrutnoj komisiji u
kome navodi razloge zbog kojih ne Zeli da sluzi vojni rok pod oruzjem.
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O zahtevu regruta odlucuje regrutna komisija u roku od 60 dana,
§ tim 3to pri redavanju zahteva, moze (ali i ne mora) konsolutovati
socyjalne radnike, pedagoge, predstavnike verskih zajednica i dr.

Protiv odluke regrutne komisije dozvoljen je prigovor. Prigovor
s¢ podnosi u roku od 15 dana, od dana prijema odluke, drugostepenom
vojnoteritorijalnom organu (u odnosu na organ Cija je komisija donela
odluku). Odluka drugostepenog vojnoteritorijalnog organa je konacna
I protiv nje se ne moze voditi upravni Spor.

Analizom navedenih odredbi Zakona o Vojsci Jugoslavije u vezi

sa postupkom ostvarivanja prava na prigovor savesti moje se zakljuciti
sledece:

a) Zakon o Vojsci Jugoslavije propisuje posebnu proceduru ostva-
rivanja prava na prigovor savesti.

b) Procedura ostvarivanja prava na prigovor savesti PO sv0)jOj prav-
noj prirodi je administrativna procedura koja je v nacelu regulisana
Zakonom o opitem upravnom postupku.

c) U vezi sa prostupkom ostvarivanja prava na prigovor savesti
Zakon o Vojsci Jugoslavije u svim znacajnim pitanjima bitno odstupa
od odredaba Zakona o opstem upravnom postupku, a posebno u po-
gledu:

1) uvodenja prekluzivnog roka za podnosenja zahteva za ostvari-
vanje prava na prigovor savesti,

2) propisivanja da o zahtevu odluéuje regrutna komisija umesto
nadleznog vojnog organa,

3) iskljuCivanja prava na zalbu protiv odluke regrutne komisije i
propisivanja prigovora kao pravnog sredstva,

4) odredivanja odluke (umesto reenja) kao forme akta povodom
odlu¢ivanja o zahtevu za ostvarivanje prava na prigovor savesti,
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5) isklju€ivanja prava da se po odbijenom prigovoru, zaintereso-
vano lice ponovo obrati sa zahtevom za uvaZavanje prigovora savesti i

6) iskljucivanja redovna sudska zaStita u upravnom sporu, a da
pri tome nije predvidena druga sudska zastita.

Polazeci od navednog, kao opsti zakljuéak moZe se konstatovati
da zakonsko regulisanje prigovora savesti predvideno Zakonom o Vojsci
Jugoslavij u sadrzinskom smislu nije u skladu sa pravom na prigovor
savestl zagarantovanim saveznim Ustavom i ratifikovanim medunarod-
nim ugovorima, dok je u procesnom smislu postupak ostvarivanja prava
na prigovor savesti bitno odstupa od opitih naéelela i duha Zakona o
opstem upravnom postupku.
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