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U pravngj i politicko; teoryi razlikuju se dva osnovna modalite-
i principa podele wvlasti: parlamentarizam | prezidencijalizam.
Tradicionalno se ped izvrsnom viadcy podrazumeva grana driavne viasti
Aa je ovladcena da izvriava zakone. Po razmatraniu odnosa izvrine viast
| uprave. treba imati u vidu da moderna uprava mastaje iz reiativno neiz-
Jiferencirane drzavne strukture apsolutistiCkih drZava XVII veku.
Reakcfju na drzawy | upravu, kac "liénl instrument viasti i vladanja"
monarna. mspiriSu doktrine o podeli viasti, a vstvaruu gradanske revolu-
“lie XVII veka u Evropi i Americi, Iskustva | dostignuca razvijenih zemu-
1 nedvosmisleno ukazuju da se savremenim upravnim sistemom ne moic
mitrat model uprave koji je xoncipiran kao aparat vlasti, niti da sc savre-
Menl upravni sistem moge projekiovati kao normativoio-pravni model
Hantaliveill edministrativoih struksura | procedura. Modeli uprave koji
s preovisduju u razviienim zemliuma (posebno evropskim), proizlaze
| sUnEEpCte sacijalne funkcije uprave i njene deiatnosti. Prema OVOIT]
Uiy, o uslovimy miaterijainog ! kulturmog drustvenog razvoja. drdava i
Teavnu vlast se transformity od wparata viast [ prinude u rganizaciju s
“Hiom funicciom Pruzanja javoih uslugs sradanima § obavijinja javnih
MR fobrazovange, socialna politika, zdravstvena zadtita. naucna
TaEv AN, zadtitg prirode, privredni  razvoj itd.). U vrsenju socijulne
SR dolazt do tpy preobrazaa javae viast u Javnu sluzbu,



Podela viasti je organizaciono nacelo na kome poéivaju savre-
meni politicki sistemi vlasti. Modernu koncepciju o podeli viasti prvi je for-
mulisao engleski politicki i pravni filozof DZzon Lok (John Locke - [632-
1704) u delu Dve rasprave o viadi (Two Treatises on Government, 168Y-
H))'. a razradio francuski politicki mislilac Sarl Monteskje (Charles
Montesquieu - 1689-1755) u delu O duhu zakona (De 'Esprit des lois,
1748)°. Kako nam to saopitava Slobodan Jovanovié: "UJ moderno) drzavi
organizacya vlasti izvedena je uglavnome po nacelu podele vlasti .. Po
refima Monteskjea, tvorca teorije o podeli viasti, kada isti ¢ovek ili isto
telo sjedini u svojim rukama i zakonodavnu vlast i upravnu sloboda je
nemoguéa .. U pravu niko ne moZe biti ograniéen svojom vlastitom
voljom, nego tudom ..." *

U pravnoj i politiékoj teoriji razlikuje se vise modaliteta organi-
zacije vlasti i drzavnib funkeija koji polaze od principa podele viasti, Tako
se, izmedu ostalog, razlikuje dualistiCko, trijalisticko i kvadrijalistitko
shvatanje o broju i sadrini drzavnih funkcija® Kako se nacelo podele
vlasti mozZe ostvarivati na razliéite nadine, moze se govoriti o razli¢itim si-
stemima podele vlasti, i to pre svega o parlamentarnom i predsednickom,
Tako: "Jedna od relativno obuhvatnijih definicija parlamentarnih sistema
je ona koja kvalifikuje parlamentamni sistem kao rezim u kojem vlasti
saraduju i uzajamno zavise jedna od druge ... Nesumnjivo da kljuéni ele-
ment medusobnih odnosa zakonodavne i izvréne vlasti predstavlja

[ Uporedi: D¥on Lok, Dve rasprave o viadi, Mladost, Beograd, 1978; Kosta
Cavodki, "Politicka filozofija Dzona Loka®, Filozofike studije, be, V. 1974, str. 107-
224,

2 Uporedi: Monteskje, O duhu zakona, "Filip Viinji¢", Beograd 198%; Radomir
Luki€, "Monteskjeova polititka tearija”, Arhiv za pravne § drudrvene aauke, br, 1-2,
1955, srr. 119-134,

3 Slobodan Jovanovié, Ospnowvi pravne feorjje o driavi, drugo, preradeno i
prosireno izdanje, Geca Kon, Beograd, 1914, str. 191192

4 Uporedi: Smiljko Sokol. "Razlikovanje funkcsja u dravi | organizaciji viasti®,
Smiljke Sokol, Branko Smerdel: Oragnizacifa viasti, Narodne novine, FLagreh l'}E{i-
str. 4-11. Uparedi: Pavie Nikolié, Prilog pitanju pojma | kiasifikacije sistema viasti 4
modermm drdavama, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1, 1966,

str. 1-21.




ministarska odgovornost, 1. politicka odgovornost vlade pred parlamen-
tom.” § druge strane: "U literaturi se predsednicki sistem definide kao si-
stem Koji "obezbedujudi maksimalnu nezavisnost vlasti, ostvaruje njihovu
najpotpuniju podelu”... S obzirom na o da mu je poverena izvrina viust,
predsednik je istovremeno i sef driave i Sef "viade”. U tom pogledu,
macajna karakteristika predsednickog sistema je nepostojanje viade { kabi-
neta). Umesto viade kao kolegijalnog organa. u predsednickom sistemnu
pastoje samo ministri (sekretari) koji se nalaze na éely razlicitih resora.”

U pogledu organizacije izvréne viasti, istice se: "Polazedi od arga-
mzacionih 1 strukturalnih merila, sve tipove organizacije izvrine vlast
mozemo podeliti u pet grupa; predsednicki, parlamentarni, direktorijalni.
skupstinski | autokratski tip", s tim $to se u okviry parlamentarnog sistermna
organizacije izvrine viasti mogu razlikovati varijanta u kojo) previast ima
viada. odnosno u kojoj previast ima Sef driave.’

lako parlamentarizam nesumnjivo otvara brojne "znadajne i
leske” teme novije polititke istorije.” mode se redi da Su pitanja u vezi sa
problematikom izvrine vlasti istorijski i komparativno mnogobrojna i kom-
pleksna.” Ovo, izmedu ostalog, t zbog toga to se izvrina viast istovremeno
poverava 1 Sefu drzave i viadi, tako da je u parlamentarnim sistemima

8 Pavle Nikoli¢, Ustavne prave, drugo, izmenjeno izdanje, NIV SluZben list,
Beograd 1993, str. 249.281,

& Pavie Nikoli€, Listavno pravo, str, 253.255,
7 Ratko Markovié, lzvrina viast, Savremens administracija, Beograd 1980, str. 115,

8 Uporedi: Vuting Vasovié, "Dileme i kontroverze parlamentanzma - izmedu par-
lamentarnog romantizma i parlamentarnog nihilizma®, "Savremeni purlamenta-
Frzam”. Arhiv za pravie I drufivens pauke, Beograd, br. |, 1991, sir. 3.28

! Uporedi: Vutina Vasovié, Savremeni politicki sistemi. Nausna knjiga, Beograd,
L98T: Miodrag Jovidié, Veliki ustavei sistemi, IRO “Sverozar Markovie”, Beograd,
|\ 984; Liporedni politiéki sistemi, Savremena administracija, Beograd [983; Jovay
Bordevié, Ustavno prave, Savremena administracija, Beograd 1978; Jovan

:i:}g:mmc'. Ustavno prave FNR Jugostavije | komparativno I-11, NZH, Zagreb



podele viasti izvrina funkcija podeljena izmedu dva osnovna nosioca,
odnosno organa.”

Liopste uzev, u parlamentarnim sistemima Sef driave je, po pra-
vilu, titularni nosilac izvrine vlast, dok je stvarni politiéki | operativni nosi-
lac 1zvrine viasti vlada koju bira parlament. Medutim, j0s tokom XIX veka
razvijaju sc dva karakteristiéna sistema parlamentarizma, od kojih je jedan
narofito dodav do izraZaja u engleskom (britanskom), a drugt u tran-
cuskom ustavnom sistemu." U tzv. engleskom parlamentarizmu, viadu sas-
tavlja politicka stranka koja pobedi na izborima i kojoj parlament u sustini
ne moZe izglasati nepoverenje (veé se u tom sluéaju raspisuju vanredni
izbori).” Nasuprot tome, u tzv. francuskom parlamentarnom sistemu,
vlada ne moZe opstati (t). "pada™) ukoliko ne uziva poverenje parlamenta.”

Za razliku od parlamentarnog sistema, u predsednickom siste-
mu podele vlasti poslovi izvrine vlasti povereni su jednom nosiocu, ;. Sefu
drzave, odnosno predsedniku republike.* U predsednickom sistemu, pre
svega u SAD, ne postoji vlada u vobiéajenom smislu reéi koja odgovara
parlamentu, ve¢ "administracija” predsednika koja njemu i odgovara.”
U predsednickom sistemu predsednik republike je u vrienju poslova
izvrsne viasti samostalan, tj. ne odgovara predstavnickom telu (parlamen-
tu) vec narodu koji ga je neposredno izabrao na predsednickim izborima.
Medutim, moguéi su razli¢iti modaliteti predsednickog sistema, pusebno u
onim ustavmim sistemima u kojima predsednika republike bira parlament.

L0 Uporedi: Slavoljub Popovié, "Organi izvrine vlasti”, Uporedni polinéki siscemi,
Beograd 1943, str. 290-295.

11 Uporedi: Slobodan Jovanovié, Poratna drzava, Geca Kon, Beograd, 1936,

12 Uparedi: Miodrag Jovigic, "Ustawni sistem Ujedinjencg kraljevstva®, Veliki
usravar sistermy, [RO "Svetozar Markovid”. Beograd 1984, str. 11-64; Lidijn R. Basta,
Pofitika u granicama zakona - studija o anglosaksonskom konsimetonalizmu,
Biblioteka "Istrazivanja”, Beograd 1984,

I3 Uporedi: Miodrag Jovidic, "Ustavni sistemi Francuske®, Velik: ustavni sisremi,
IRO "Svetozar Markovic", Beograd 1984, str. 129-178; Ratko Markovic, “lzvrina
viast u Francuskoj", Nada zakonitost, br. 2, 1977, str. 119127 Drragoljub Popovic,
"Parlamentarizam u Trecoy Francusko republici®, Arfiiv za pravne | druftvene
nauvke, br. 3-4, 1992 s S07-333.
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Tradicionalno se u sistemima podele vlasti pod izvrinom viadéu
(egzekutivom) podrazumeva grana (branch) dravne viasti koioj je -
vereno, odnosno koja je ovlad¢ena da izvriava zakone donete od stranc
organa zakonodavne vlasti (parlamenta), pre svega. donosenjem tzv.
podzakonskih akata u cilju izvrSenja zakona. Kako istice Hans Kelzen.
"Zakonodavstvo (legis fatio rimskog prava) jeste stvaranja zakona {feges),
Ako govorimo o izvrenju moramo znati §ta se izvriava ... Opéte pravnc
norme izvriuje izvrina viast isto kao i sudska. Razlika je samo u tome &0
s¢ u jednom sluéaju izvedenje opitih pravnih normi poverava sudovima, a
u drugom - tzv. izveSnim ili upravaim (administrativnim) organimis.”"
S druge strane, danas se istiée da "...gotavo sve savremene analize egzeku-
tive pocinju konstatacijom da se radi o istinskom centru politicke vlasti..,
[zvrina vlast ne bavi se samo izvriavanjem, nego i formulisanjem politike,
odnosno donofenjem najvaZnijih politickih odluka."" '

Konceptualno i praktiéno, medutim, navedeni Kelzenov stav
(0sim 3to govori u prilog dualistickom shvatanju) otvara | veoma znadajno
‘potpitanje” odnosa izvrine i upravne viasti. Da li se radi o sustinski jednoj
(4. izvrinoj) funkeiji koju ostvaruju dve razli¢ite strukture organa (izvrini |
upravni), ili pak izmedu onog $to radi izvrina vlast, s jedne, | onog ito rad
uprava, s druge strane, postoji sadrzinska razlika, Kako se jod pre pola veka
isticalo, "Prema teoriji deobe vlasti, uprava i sudstvo znaéili bi dve vrste
izvrSenja zakona ... Kako prema tome i sudstvo i uprava znace izvrienje ili
primenu zakona, to ih je jedan deo teorije deobe vlasti zajedno oznadavao
kao izvrinu vlast, zamenjujuéi tako trodeobu vlasti sa dvodeobom ...

14 Uporedi: Radomir Lukié. "Ustanova predsednika republike so gledidia
uporednog prava®, Strand pravai Zivor, br. 37, 1962, stir. 3-9.

15 Upocredi: Branko Smerdel, *Predsednieki sistem viasti u sjedinjenim Ameriék:m
Driavama®, u Smiljko Sokel, Branko Smerdel, Qrganizacity viasti, Marodne novine,
Zagreh 1988, str, §5-99: Balda Spadijer, Savremeno predsednive u pulitickom sis-
temu 5AD, Beograd 1980: Ive Borkovié, "Divba viasti u ustavrom sistemnu SAD s

posehnim osvriom na polofaj izvréne viasti®, Zbornik radova praviog fakeltets v
Splirt, 1972, sir, 45.63.
6 Hans Kelzen, "Opdta teorijo prava | defave®, Arhiv 2 pravee ¢ drudivens nauke,
Beograd 1951, str. 138,

17 Nenad Dimitrijevié, Tevréna viast”, Enciklopedifa politicke kulture, Saveemena
adminisiracija, Beograd 1993, str, 451,



Tako je, na primer, Kazales rekao 1790, godineg: 'U svakom poli-
tiékom drustvu ima samo dve viasti, ona koja €mi zakone i ona koja ih
izvrsava'. Medutim, daleko veéi deo teorije deobe viasti zadrZava trodeohu
vlasti 1 obiéno identifikuje izvrinu viast sa upravom. Drugi odbacuju to
identifikovanje, jer uprava nije uvek 1izvrSavanje zakona. Oto Mejer (Otto
Mayer), na primer kaze: ‘Uprava i izvrienje se Cesto susredu. Ali mnogo je
uprava Sto nije izraz izvrine vlasti, i sudstvo je izvrienje, ali nikakva upra-
va'. Prema tome s¢ u teoriji ... upotrebljava izvrina viast u raznom smishu."*

I1I

Pri razmatranju odnosa izvrine vlasti i uprave, treba imati u vidu
da moderna uprava nastaje iz relativno neizdiferencirane driavne struk-
ture apsolutistickih drzava XVII veka. Reakeiju na drzavu i Upravu kao
“Iiéni instrument vlasti i vladanja” monarha ("L'Etat c'est maoi” ), mspirisu
doktrine o podeli viasti, a ostvaruju gradanske revolucije krajem XVIII
veka u Evropl | Americi. Nove drustvene snage u parlamentu vide osnovao
sredstvo ograniCavanja apsolutisticke vlasti, dok upravu (osnovano) sma-
traju "sumnjivim instrumentom monarhije”. Dolaskom na viast, medutim.
Ovaj stav menjaju i uprava sve vise postaje ravnopravan pariner u podeli
viasti."”

Iskustva i dostignuca razvijenih zemalja nedvosmisleno ukazuju
da se savremenim upravnim sistemom ne moze smatrati model uprave koji
je koncipiran kao aparat vlasti, niti da se savremeni upravni sistem moze
projektovati kao normativno-pravni model autoritativnih administrativoih
struktura i procedura.®

18 Ivo Krbek, Qsnovi upravinog prava FNRY, Tedavadki zavod Jugosiavenske
akademije Znanosts | umjetnost:, Zagreb 1950, str, 78,

19 Uporedi: Stevan Lili¢, "Upravljanje”, Enciklopedifa politscke kulture.
Savremena administracija, Beograd 1993, str. 1211-1215.

20 Uporedi: Stevan Lilic, "Uprava u parlamentarnom sistemu podele viastr 1 Ustay
Srbije”, "Savremeni parlamentarizam®, Arfijv 24 pravme [ drustvene nanke, Beograd,
br. 1, 1991, str, 159172



Za razhiku od prevazidenih modela uprave kao aparata viasti,
savremeni upravni sistemi. kao kompleksni sistemi ljudske saradnje.” nc
mogu sc¢ koncipirati (niti se njima moZe delotvorno upravljati) samo na
usnovu pozitivistiCkog pristupa i normativistitke dogmatike. Ovo iz razlo-
£4 510 su upravni sistemi realni 1 otvorem dinamiéki sistemi, a ne zatvorene
i apstrakinc misaono-logicke pravne konstrukcije. Tazv. drzavnopravni
pristup, koji upravu vidi kao deo drzavnog aparata sa osnovnim zadatkom
da vrsi upravnu vlast, nastao je u Nemaékoj u drugoj polovini prodlog veka,
da bi praktiéno ve¢ posle Prvog svetskog rata bio napusten. Ovaj pristup
upravi, medutim, stavljen u kontekst tzv. klasne suitine driave i pravi,
naro€ito dolazi do izrazaja u Sovjetskom Savezu krajem tridesetih. a puni
zamah dobija tokom Eetrdesetih i pedesetih godina ovog veka.”

Modeh uprave koji danas preoviaduju u razvijenim zemljama
(posebno evropskim), proizlaze iz koncepcije socijalne funkcije uprave i
njcne delatnosti™ Prema ovom pristupu. u uslovima razvijenog materi-
jalnog 1 kulturmog drudtvenog razvoja, driava 1 driavpa vlast sc

21 Uporedi: Eugen Pusic, Upravns sistemi [ 1T GZH, Zagreb 1985

22 llustracije radi, cvo kako se uprava odreduje u vodecem sovjetskom udibeniku
log vremena (kaji j¢ svujevremeno koriSéen i kod nas): “Uprava je . manifestacija
viasti koja u sebe ukljuéuje prikupljanjc poreza. politidiou represiju {progonstva
Zgnanstva, hapsenja i sL). upravijanje vojskom, orgamzaciju ipijunake i
kontraSpijunaie itd." (A . Denisov. Osnovi marksisiicko-lenjimisticke tcorijje
driave i prava, Arhiv 73 pravne 1| drudtvene nauke, Beograd 1949, sir. 1651

Ovakav pristup (4. da je upravna funkeija manifestacija politicke viasti), medutim,
poslednjih godina bio je napugten i u samom Sovietskom Savezu: "Prema tome,
nisu svi odnosi u oblasti javie uprave konstruisani po modelu vlasti i subordinacije.”
| Rolektv autora, Uvoed u sovjersko pravo, Akademija nauka SSSR. Institut z2
drizvu i pravo, na Spanskom, Moskva 1988, str, 127). Ono 3o je, medutim, poseh-
no indikativoo jeste da se v radovima pojedinih nafih autora iz ove oblasti ne
polaz od autoritativnog modela uprave. ve se izridito zalaze 73 vIacanje
proudavanja uprave na skoro Citav jedan vek gnazad, Ij- na okvire tzv. Upravne
viasti: "Upravno pravo bi se moglo definisati kao skup pravnih normi koje regulisu
dMganizovanie, vrienje i kontrolu upravne viast, ., Svodenje matcrije u ovaive
okvire znaci vradanje upravnog prava na onu sadrfinu iz koje je bido mvedeno u vre-
MENG razvijanga driavnog kapitalizam v gradanskom drudivy” { Pavie Dimutrjevic,
Ratko Markovié, Upravno pravo - I, SluZbem list SFRJ. Beograd 1986, sir. 217-
213}

I3 Uporedi: Leon Dy, Preobrafaji avnog prava, Geca Kon, Beograd 1929



transformiSu od aparata vlasti | prinude u organizaciju sa socijalnom
funkcijom pruzanja javnih usluga gradanima i obavljanju javnih sluzbi
(obrazovanje, socijaina politika, zdravsivena zadtita, nauéna istraZivanja,
eastita prirode, privredni razvoj itd. ).

U vrienju socijalne funkeije, dolazi do tzv, preobraZaja javne
vlasti u javou sluzbu, Polazedi od ovog, u teoriji i praksi razvijenih zemalja
posebno se istice da se "savremena uprava mora razumeti kao posledica
koncepta drzave koja pruza javne usluge (fime se) javne sluZbe i javna
uprava poistovecuju.., Prema tome, savremeni ustavai sistemi prvenstveno
pocivaju na konceptu drfave kao organizacije koja pruZa javne usluge.™

Iskustva | dostignuéa razvijenih zemalja sa parlamentarnom
demokratijom i trZiSnom privredom potvrduju da se savremeni upravni sis-
temi ne mogu svesti na skup normi (tj. na zakone i propise) koje regulisu
Hpravu, pogotovu ne na skup normi koje reguliSu tzv. driavau upravu kao
organizacioni i funkcionalni sastavni delovi izvréne vlasti. Ovo iz razloga
510 su upravni sistemi sloZeni i dinamicki drudtveni sistemi druStvene re-
gulacije, = koje, pored pravnog, karakieridu brojni funkcionalni. organiza-
cioni, tehnoloski, psiholoski, etiéki i drugi elementi. U tom smislu, poslovi
izvrne vlasti moraju se razdvojiti od delatnosti savremene uprave, jer
‘legitimitet vlasti ne moZe se vide traZiti v njenom nastankuy, veé u njenom
delanju. Ovaj obrnuti red posmatranja ne samo da stavlja pod veliku sum-
nju tradicionalna pravna stanoviita po pitanju odnosa prava 1 uprave veé u
znafajno) meri menja opiti pogled na upravu. Javna Uprava prestaje it
sluskinja unapred postavljenog pravnog poretka |1 postaje pokretaé
druftvenih tokova, u okviru koiih zauzima Znacajno, ako ne 1 najznacajni-
Je mesto. (Stoga je) veoma ilustrativno posmatrati kako marksisticki ana-
liticari drZave (kao direktni nastavljadi koncepta nemafkog idealizma)
najvedi znadaj pridaju “drzavnom aparaty” (drZavnoj upravi), preko kojeg
drzava deluje i od kojeg oma izvodi svoj lemitimitet."™ Kako delatnost
uprave ne postaje legitimna samim svojim vrienjem, to i koncept upravne
viasti mora ustupiti mesto konceptu opravdanosti upravaoy delovanja.

24 David Rosenbloom, Public Administration and Law, New York - Basel 1982
str. 3-4,

23 Uporedi: Eugen Pusi¢, Drudivena regulaciia, Globus, Zagreb 1989,

26 Serge Alain Mescheriakoff, The Vagaries of Adminstrative Legitimacy”,
Intermarional Review of Administrarive Science, Vol 56, No. 2. 1990, sir. 309,
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Ustav Saveznc Republikc Jugoslavije usvojen je na sednici
Saveznog veca Skupstine SFRJ 27. aprila 1992, godine.” Prema odredb;
clana 12. Ustava SRJ, "Vlast u Saveznoj Republic Jugoslaviji organizovana
j¢ na nafelu podele na zakonodavnu, izvrénu i sudsku”. Kao organe
savezne Republike Jugoslavije, Ustav predvida Saveznu skupstinu (€l 78-
#3), Predsednika Republike (£l 96-98), Saveznu viadu (&l. 99-107). Saverni
sud (€l 108-110), Saveznog driavnog tuZioea (&l 111-113) i Narodnu
banku Jugoslawvije (&. 114), dok u okviru posebnog odeljka Ustav sadrii
odredbe 0 obrazovanju i radu Saveznog ustavnog suda (Zl. 124-132).

Polazeéi od ovakvog koncepta podele viasti i sistema saveznih
organa, Ustav Jugoslavije, izmedu ostalog. pradvida:

a) Savezna skupitina donosi savezne zakone, druge ‘propise i
opste akte i obavlja kontrolu nad radom Savezne viade i drugih saveznih
organa I funkcionera odgovornih Saveznoj skupstini

) Predsednik Republike predstavija zemlju u zembji i ino-
stranstvu, ukazom proglasava savezne zakone i izdaje isprave o potvrdenim
medunarodnim ugovorima i predlafe Saveznoj skupstini kandidata za
predsednika savezne vlade i raspisuje izbore za Savernu skupstinu.
Predsednika Republike bira Savezna skupitina na vreme od éetiri godine,
tajuim glasanjem, s tim §to isto lice ne moze dva puta biti birano.

———

=7 Medunim, fof u toku njegovos donndenja izraiena si midlena da Ustav SR
nema neophodni legitimitet i legalirer,

Take: "Broina donodenja Ustava Republike Jugoslavije, zanemarivanje nauke
ustavnog prava, ignonsanje ideje viadavine prava, koncepaa bududes ustava, |
namere, adnosno doevnopoliticki ciljevi reiima u vezi donodcnja Ustava, predstav-
Yjaju skup Cimiaca kow su uneli potpunu Konfusiu o opredeljenje za postupak
nalina donodenja ovog Ustava Ishod fije mogao da bude drugo nego. pravoo
gledano, niftavnost samog Ustava” (Pavie Nikolic. "Promagaj i pravna mitavnost
Ustava Saverne Republike Jugosiavije od 27_ aprila 1992, sodine”, “Diskusiz o
Predlogu Ustava SR fugoslavije”, Pravad Zivor, br. 7-8. 1992 <ir 96



¢) Savezna vlada utvrduje | vodi unutrasnju 1 spoljnu pohitiku 1
lzvriava savezne zakone, druge propise 1 opite akte, donosi uredbe,
odluke 1 druge akte za izvriavanje saveznih zakona i drugih propisa i opstih
akata Savezne skupstine, predlaze suvezne zakone, druge propise | opéte
akte 1 daje misljenje o predlogu saveznih zakona, drugih propisa i opstih
akata koje je Saveznoj skupstini podneo drugi ovladéeni predlagaé,

saveznu vladu sadinjavaju predsednik, potpredsednict | savezni
ministri. Kandidat za predsednika Savezne viade izlage Savezno) skupitini
SV0) program i sastav Savezne vlade. Savezna vlada je obrazovana kad
Savezna skupitina izabere predscdnika Savezne viade. Za svoj rad i rad
Savezne viade predsednik Savezne viade odgovara Saveznoj skupstin.
Savezna vlada odgovara za rad svoji organa i saveznih ministara.

Osim toga, Savezna vlada obrazuje i ukida savezna ministarsiva
| druge savezne organe | organizacije i utvrduje njihovu organizaciju i
delokrug, usmerava i uskladuje rad saveznih ministarstava | drugih
saveznih organa i organizacija i ponistava ili ukida njihove akte i postavija
| razresava funkcionere u saveznim ministarstvima i drugim saveznim
Organima i organizacijama.

U odnosu na upravu, Ustav predvida da savezna ministurstva
izvriavaju zakone, druge propise i opste akte Savezne skupitine | Saverne
viade, reSavaju u upravnim stvarima, vrie upravni nadzor i obavljaju druge
poslove utvrdene saveznim zakonom. Savezni ministar koji rukovodi
saveznim ministarstvom odgovoran je za rad 1Og saveznog ministarstva.
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Na osnovu 1znetog, u vezi sa pitanjima odnosa tzvréne viasti |
uprave u ustavnom sistemu Savezne Republike Jugoslavije, moie s
zakljuciti sledeée:

- Odnos izmedu izvrine i drugih viasti Ustav Jugoslavije regulise
polazeci od tradicionalnih opitih principa parlamentarnog sistema podele
vlasti (na zakonodavnu, izvrinu i sudsku). Ovo proizlazi iz okolnosti da
Predsednika Republike i predsednika i élanove Savezne viade bira Savesna
skupstina.

- U pogledu odnosa izmedu dva nosinca izvrine vlasti -
Predsednika Republike (koji predstavija zemlju 1 ukazom proglasavs
sivezne zaxone) | Savezne viade (koja vodi unutrainju i spoljnu politiku 1
izvriava savezne zakone) - Ustav Jugoslavije se opredeljuje za varjantu u
kojo] viada ima prevagu nad fefom driave. Ovo, pre svega, proizlazi iz
vkolnosti da Predsednik Republike predstavlja zemlju u zemlji 1 ino-
stranstvu, dok je Savezna vlada ovladéena da vodi unutrasnju i spolinu poli-
tiku.

- Odnos izmedu izvréne viusti i uprave Ustav Jugoslavije definise
polazedi od stanovidta prema kojima je uprava odredena kao tzv. Upravna
vlast, 1. prema kojima se uprava svodi na hijerarhijski i Organizaciono
polcinjen sistem izvrdne vlasti, Ovo proizlazi iz okolnosti da Saverna viada
'ma veoma Siroke organizacione, personalne i pravne ingerencije 1
ovlaicenja u odnosu na saveznu upravu (izmedu ostalog, obrazuje i ukida
savezna ministarstva i utvrduje njihovu organizaciju i delokrug: postavija |
razresava funkcionere u njima; usmerava i uskladuje njihov rad; poniitava
t ukida njihove akte). Ustav Jugoslavije, sUprotno savremenim koncepcija-
ma 1 iskustvima industrijski razvijenih zemalja, ne koncipira saveznu
Upravu prvenstveno kao tzv. javau sluzbu, veé kao podredeni podsistem
lzvrine vlasti niZeg hijerarhijskog i organizacionog mivoa, sa zadatkom da
1izvriava zakone, refava u upravnim stvarima i vrsi upravni nadzor. Na ovaj
MUCIn uprava s¢ ne samo principijeclno, veé | praktiéno. iskljucuje kao
nacajni faktor savremenog politickog i pravnog sistema i, umesto moénog
| profesionalnog generatora drudtvenog razvoia, svodi na birokratizovani
“dparat” posluinih ¢inovnika. Situacija postaje jos dramatiénija ukoliko se
imaju u vidu turbulentni {(festo i veoma dramaticni) politicks 1 socijalni
pricest Kojiosu zahvatili mnoge novonastale postsocijalisticke drzavne
Worevine, pesebno Saveznu Republiku Jugoslaviju,
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