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NAPOMENA UZ OVO IZDANIE

Ovo izdanje Komentara ZUP-a je usledilo posle donoSenja noveg Zakona o opStem
upravnom postupku, Zakon o opitem upravnom postupku usvojilo je Vece gradana
Savezne skupitine na sednici od 27. septembra 1996. godine, a Predsednik Savezne
Republike Jugosiavije ga je proglasio 15. novembra 1996. godine. Zakon je objavljen u
»Stuzbenom listu SRI« broj 55. od 19. novembra 1996. godine i stupio je na snagu 20.
decembra 1996, godine. Polto je navedeni zakon usvejilo samo Vece gradana, to se on
priveemeno primenjivao u skladu sa clanom 92, stav 1. Ustava Savezne Republike
Jugoslavije. Zakon o opStem upravnom postupku je u skladu sa ¢lanom 92. stav 2. Ustava
SR konacno usvojen na sednici Veda gradana Savezne skupitine od 26. juna 1997. godine
i na sednici Veéa republika Savezne skupstine od 26. juna 1997. godine i objavijen u
»SluZbenom listu SR« broj 33,0d 11. jula 1997, godine. '

Donofenje novog zakona predstavljalo je neminovnost, jer su u nafoj zemlji na-
stale vrio znalajne drultvene promene, a to je povlalilo i donofenje novog Ustava
SRI, novih republickih ustava, novih saveznih i republickih zakona, pa stoga je logicno
bilo da se donese i novi ZUP, u koji su unete odgovarajuce nuine promene.

Najznadajnije promene izvr¥ene u SRJ u drfavnoj organizaciji sastoje se u Cinje-
nici da je napulteno nalelo jedinstva vlasti, napulten je institut samoupravijanja i
komunalni sistem, s fim Yo autonomne pokrajine, opitine i gradovi ne predstavijaju
vife drultveno-politicke zajednice (1. nisu vife driavni organi), ve¢ su teritorijalne sa-
moupravne organizacije, Sve teritorijalne organizacije mogu primarno da vrie samou-
pravne poslove iz autonomnog i lokalnog delokruga, a samo izuzetno mogu da vrle i
posiove driavne uprave, ukoliko im republika poveri vrienje upravnih poslova u pre-
nesenom delokrugu.

Vana promena u driavnof organizaciji sastoji se i u napuftanju nacela jedinstva
viasti, kao vladajuéeg nadela u socijalistickim dr¥avama i u uvodenju nacela podele
viasti, kao jednog od bitnik uslova za poftovanje prava i sloboda gradana, uz pro-
glafenje polititke i pravne nezavisnosti sudova,

Novi sistem organizacije drfavne uprave, odnosno novi druftveni i ekonomski
sistem nastao je posle sloma jednopartijskog sistema, dohodovne privrede zasnovane
na druftvenom dogovaranju i samoupravnom sporazumevanju, hapudtanja druftvene
svojine kao osnovnog svejinskog oblika, napultanja nacela jedinstva viasti itd,

Sve navedene promene bile su od uticaja u tom smislhi, da su izvrfene i promene
u formulacijama pojedinih odredaba Zakona o opltem upravnom postupku. Zakon
o opitem upravnom postupku je sada uskladen sa vaZedim pravnim sistemom u SRJ,
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Ovo izdanje sadrii:

1) komentare i objainjenja uz svaki ¢lan zakona, usaglalene sa svim novim
propisima

2) sudsku praksu uz svaki clan, koja je dopunfena najnovifim presudama Sa-
veznog suda, odgovarajucih republickih sudova ovia¥cenih za reSavanje upravnih spo-
rova, kao 1 odlukama ustavnih sudova. Pri tome treba naglasiti da je u ovom izdanju
zostavljen najveci broj sudskih presuda donetih od strane sudova u Hrvatskoj, Slove-
niji, BiH i Makedoniji;

3) brojne primere pojedinth vrsta akata (refenja, zakljudaka, zapisnika, uverenja
i dr.) koje donose organi nadleini za vodenje upravnog postupka, kao [ primere poje-
dinth podnesaka koje stranke podnose organirma ovla¥éenim ra vodenje upravnog po-
stupka. Sve je to usaglafeno sa novim Zakonom o opftem upravnom postupku.

Na kraju knjige dat je vrlo iscrpan registar pojmova sadrianih u Zakonu o
opStem upravnom postupku, take da korisnici mogu lako da pronadu odpovarajucu
odredbu u zakonu, koja im je u tom trenuthu potrebna.

Od literature su navedena samo ona izdanja koja mogu biti od koristi onima
koji se slufe ovim Komentarom.

Napominje se da su u knjizi zadrfane, u okviru sudske prakse, | one presude
vrhovnih sudova koje su donete na oshovi propisa koji su prestali da vale, pod uslo-
vom da se tim presudama refavaju odgovarajuca nadelna pitanja.

Verujemo da ce korisnici ovog komentara moci da nadu i odgovore na mnoga
pitanja koja ih interesuju.

U Beogradu, 1998. godine Autori
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