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Slobodi javnog informisanja i sloboda udruivianga tevode se iz korpusa
tradicionalnih politiékil @ gradanskih prava posebno utvedenih | vobliéenih
takom gradanskih revolucija krajem XV veka. »Mode sc¢ $a pravom redi
da je najvainiju criu poslednph nekoliko vekova predstavljalo upravo napre-
dovanje na planu éovekovih prava i sloboda v odnosu na prosie epohes®
Kao civilizaciske politéke 1 pravoe lekovine evenene iz slobode lzrazavan)a,
stobode misli, slobode Stampe | slobode javnog ckupljanpn 1 udruZivanja.’
slaboda javnog intormisian)a i sloboda udruzivienga Gine dve osnovoe pretpo-
stavke ustanovijavania moderne pravae 1 demokratske drzave nasuprat po
licijskim © apsolutistitkim drZavama kasnog srednjeg veks. Sloboda 1 pravo
grickana da javno iznose svoja politiéks | druga uvrenja i moguénoest formiranja

Lar Stevan Lilc, redovan prodesor, Pravil Gakaler Lnbverate o Recgiidu

TRl je prpres i b naeton &k ol apestavijonje modemne demokralaks o pravag drlive u
Srbijie u orpanizactji Srpake akademije nauke | umetnoat | objovljen u Zboreky SANL LEXXXMIIL,
koj. 20, L9977
: Vaginliw Stmmowdad, Slobsode | penva Soveka | gendaning, Encikiopedija polindse kallure, Beo-
grad, 1993, sie. 1056
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Sloboda javnog informisanjit i sloboda udruivanga tavode se iz korpusa
tradicionalnih politickih 1 gradanskibh prava posebno utvedenih | vobliéenih
tukom gradanskih revoluecija krajem XVII veka, »Moze sc sa pravom redi
da je najvazniju criu poslednjib nekoliko vekova predstavljalo uprave napre-
dovanje na planu éovekovih prava i sloboda u odnosu na prosle epohe«’
Kao civilizacijske politicke 1 pravoe tekovine ievenene iz slobode izrazavanja,
slobode misli, slobode Stampe i slobode javnog okupljanju 1 udruZivanja.’
sloboda javnog informisunja i sloboda udrufivanja Cine dve osnovae pretpo-
stavke ustanovijavania moderne pravoe | demokratske drzave nusuprot po-
licijskim 1 apsolutistickim drzavama kasnog srednjeg veka. Sloboda | pravo
gracdini da Javno iznose svoja politick § druga uvrenja | mogudénost formiranja

Lr Stevan Lilic, redovny prolesor, Fravnl fakulter Univeraien o Beogradu.
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allernativiib pokreta 1 orgunizaciia danas Gine osnove moderne konecepeye
ludskih prava izrazenih. lzmedu ostalog, 1 kao sloboda udruivanja i, posebo,
sloboda javnog informisanjs, v smislu da ona »..u osnovna ludska prava
spadd 1 privo na istinilo, potpuno i blagovremeno informisanjes.®

Zanimljive e da je o karakteristiénoj vezi izmedu slobode informisanjs
(stampe) i slobode udruzivana 1 kod nas ukazivano pre vife od pedeset po-
dina. Tako se, recimo, isticalo da (M. 11i¢): »...mogucnost slobodnog iskazi-
vangs svog mushenja ane samo pretpostavka normalizacije politickog Zivola,
fego i sredstvo zi njeno ostvarenje, (..) NajvaZniji oblik tog iskazivanja danas
jeste nesumljiva Stampa za koju je refeno da predstavlja Cetvele viast u drzavi
Ldit 1 savremeno doba zamenjuje skupove svih gradana na agori ili forumin..«°
U om kontekstu mode se redi da da su sloboda javnog informisanja @ sloboda
idruzivanja, kao 1 njihova medusobna uslovijenost i povezanost bitne pret-
postavke saviemene privie i socijalne driave.

II. PRAVNA DRZAVA

Pravoa driava (Rechisstaat)® | prineip viadavine pruva (Rule of Law)’
velike su tekovine evropske i svetske civilizacije.* Znacaj pravae drzave je u
tomu Sto oberbeduje legalitet (zakonitost) dravnib odluka, Kao tvorevina
19, veka, koneept pravne driave podrazumevi normativistiéki model uredenja
dristvenih odnosa. prema kojem se pravnim normama, oliéenim u zakonima
i drugim apstim podzakonskim aktima (npr. uredbama, naredbama i pravil-
meimal, propisuju pravila drutvenog ponasanja. Na osnovu opitih pravnih
normi. donose se pojadinaéne pravae norme oliéene u pojedinaénim pravoim
akrima (npr, presudama sudova i redenjima organa uprave) koje neposredno
whitu na ponadange ljudi.

| Uporedi Stevin Lilic: Liudska pravi  slolosty seneg infermisanga, Prava o siobode, meduna
ronln ) jugoslovenski siandardi, Beograd, 1995

O Mk Tt S1 reba immeniti U Sikeaw a Almpt, Beograd. 1996, ar 6

" Uporedic Stobouan Tovanovié, Osnavi [reavie teurlfe o difavi, Deogrud, 1914 Dorde Loig,
Prablens dpravdangs difave, 1920, Milivoje Markavie, Brivea drfava, Bengenad, 190y Do Doty Diter
Miler, Perwnn drdava = porekbu 1 bududnost jedne ideje. Roogend, 1901, §lavedul Poopowid, O v
drhiven, Beoprad, 1993, | dr.

| Uposiide 12C.5. Wade, A W, radley, Constiiutional and Administrative Law, (10th ediven),
FLimdon, 1957, sie, 91104

L]
Upcieedi: Lord Loy ol 1iampstend, Freedman, MILA, Lioyd's Introduction 10 Junsgradience,
Lamdan, 1985
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Medutim, koncept pravoe driave u svom vornom vidu, koji podrzu
meva da je neki postupak viast opravdan samum i $to e legalan, 4. o
skiadu sa nekim propisom, danas ne bi megao biti ostvaren be: velike opa
snosti pa opéte demokratske tekovine (dovoljno je samo spomenuti hacistiCke
| rasistiCke refime). Za razhiku od evog prvobitnog koncepta pravae drzave,
savremene kancepeije o ulozl drzave u drustva palaze od toga da je w viSenju
viasti driavi. osim legaliteta, neohodan | legitimitet, . opravdanost nekog
delovanja u svakom konkretnom sluéaju,

Prema Lome, neki postupak (npr. donofenje zukona, uredbe ili pojedi-
nacnog akta) ne poslaje legitiman samim tm §to ga je sprovela drzava ili
nekl njen organ, ved se opravdanost svakog konkretnog postupka ili akta
mora ceniti § po asnovu vpravdanosti njepove sadrzine. Zhog toga pravna
driava danas ne moZe biti cilj, veé samo nuZna pretpostavka za viadavinu
pravay, ostvanvanje ustavnosti 1 zakonitosty, pravde i praviénosti.

Prvobitni teorijski koncept pravne driave stavljen u kontekst Lev. klasn
sustine drzave | prava, medutin, narodito dolaz do izraZaja keajem tndesetih,
4 puni zamah dobija tokom Cerrdesetih i pedesctib goding ovoga veka u
savjutskom Savezu 1 drugim socijalistiCkim zemljama® Prema jednom kara-
teristiénom sovjetskom stanoviStn (A 1 Denisov): »..U svakom klasnom
drustvu postoje ekonomske, kullurne, sportske | druge organizicije. Medu
OVIN FAZNOVTSAIM organizacijama, koje sc jedna od druge razlikuju svojom
klasnom sadriinom, karakterom i namerom, a takode i po svojim organizi-
clomm principima, nailazimo i na drzavu. To je politicka organizacija. {...)
Drzavom s¢ upravo | naziva ona narodita organizacijn pomotu koje klasa
astvaruje svoju nikakvom zakonom orpaniceny viast — diktatury,«2

Primera radi, kao posledica woga, u wklasnoj drgavie, upravna funkeija
svodi se nu: »..prikupljanje poreza, politicku represiju (progonsiva i lzgnan
stva, hapdenja), upravijanje vojskom ¢ organizaciju Spijunage | kontradpiju-
nade, zastitu druftvenog poretka 1 drezavne bezbednosti sle." Tako danas ved
odavno napudteno, pojedini nadi autori | danas uporno astupaju ovo stano-
viste (posebno R.Lukic) koje drfavu svodi nas »...organizaciju visdajude klase
2 cadtitu klasnih interesa putem monopola fizitke sile...«”

: LI poredl: Hugh Collins, Marism amd Law, Osford, 1082,

"™ A 1 Treneser, Osnivt marksistieko-ienjinistahe wionje drdive | prava, Achiv 23 pravoe | drufive
aemiuke, Beograd, 1909, sir. S8 &)

A Densav, Up git sir. 165

" Radomir [ ukie, Tenuop drtuve 1 prava, Beograd, 1973, s1r %6, Ostrm tugn opuredi;. adomir
[k, Teoetja drlave | prava [, “I:I‘I?:ﬂ:llll. 1956, str. 127 («Driava je ACRABEACLIE & onnsilom frtiog
faljie ) o Masdomie Lukie, Uvod o prave, Ruogend, 1993, sir, 43 {oato drifavu mo¥ema najkeade dn
delinidemo Rae arganizacyu koga i nagaf] aparal 2 Gk posito o catom dridiva, (b kede, kao
ClgnegE e & manapalom 2 fizdtku panicde
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_Nasuprat Ovikvim modelima, modeli dyzave koji danas preoviaduju u
razvijenim _zemlpnma (posebno evropskim), proizilaec iz koncepeije socijalne
J*unhl:.cuc: dr-.f..wlr: L njene uloge u ostvarivanju opdie drudtvene dmhrtﬁb.Iti (bono
51:; Eicg;\;.}:::ij }:ctz}cupt pr:r!fm‘ .Qd loga da sc visenje aktivnosti drisve ne

; jueiva na vrsenje driavne vlasti, vet da aktivnosnti driave.
jre sveg, gndruzu;lnuv_:f vesenje javnih sluzbi, kino aktiviosti kojimu sc stvaraju
1! {;i:sz?e&q_qlu n!mlmlfu R?‘“ su neophodm gradanimis za njihov svakodnevni Fivot
't tad 1 koje doprinose opitem kulturnom razvoju i nupretku druftva kao
q_.lanle. K.Irﬂ_jmi konceckvenca avog stava jo savremena koneepeija driave i
n."?.m.h al-ft:vlncmtli koja potiva nu vrednosno prenusi da vehovni pravni i po-
htiCki princip nije suvercnost (neograniCenost) driavne viasti, veé ljudska
prava kao prirodna prava Goveka i gradanina, ™ | i

[l USTAVNA | ZAKONODAVNA REGULATIVA
SLOBODE JAVNE INFORMISANJA
1 SLOBODE UDRUZIVANIA

. f.j!!ih"i!.ri'!r'ilﬂ_ii: i zadtita ljudskih prava i slobads, poschno slobode juvnn.J
Jlui'nrmm.:r_uu 1 slubode udruzivanja, u velikoj meri zavise i od sudriaja l.l.t;.l-.n'r'u'!iT
t zakonskih odredbi, odnosno od nacina njihovog regulisanja, ostavrivanja |
zaitire, ‘v_’uieﬁi savezni Ustav, kao i ustavi Srhije i Croe Gore : udgnvam'{llde
Hivezna 1 republicko zakonodavstvo u ovej ablasti proklamuju i nnrmﬂﬂlvnn
regulise k,:'li-u: slobodu javnog informisanja, tuko | slobodu udrugivania o-
sebno politickog i sindikalnog. Medutim, pravna regulacija ovih t'uudj:;;-rﬁn-
Lulnil} mstitucija savremenc demokratsske pravie driave, u danasnioi Jugo.
slaviji pokazuje niz neujednacenosti kiko u sadriinskom, tako i u pr:):uﬁnim
pegledu, Uopdteno posmatrano, ove neujednacenosii u Jugoslaviji p[:lslludiuzt
Su kakg apste neuskladenosti postojedeg SAVCZNOE pravnog porelka sa novim
saveznim Ustavom, tako | odredenih neuskladenosti ustav i zznknuﬁduwrva
republika clanica jugoslovenske federacije sa saveznim ustavim i rﬂvlnl'm
paretkom. Osim toga, na vvu situaciju ulide | odgovarajuda neuxklintcnast
pravnih }:mrcdak.'! u okviru samih republika. Polazedi od o, moie .u;. reci
dE;S'u;jﬂps}h neujudna&:&:m:ﬂt pravnog porctka u nasoj zemlji rellektuje i na
r:& le]ciij:;j:um u regulisanju instituts slobode Javnug nlormisanya 1 slobode

Y Uporedic T eon Digi, Precbragaji pvme viasn, Beograd, 1020,

" Upereadic Sravian Lilié, Upravmo pravo, Beograd, 1995, s 478184,
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IV, SLOBODA JAVNOG INFORMISANIA

U savremenim uslovima sloboda javnog informisanja, kao fundamen-
telno fudsko pravo. obulvata pravo na istinitu, blagovremenu i objektivou
informaciju, kao i pravo da se javno kritikuju 1 raze objadnjenja u odnosu
na konkretne postupke i akte viasti L drugih javaih subjekata. Usvojop evolucijl
od priva na slobodu misli, preko prava juvnog iznosenja svog misljenja do
prava du se bude obavesten, sloboda javnog intormisanja postaje sastavni
deo brojnih medunarodnih pravnih instrumenata (posebno onih koja se od-
nuse na ostvarivanje | zastitu ljudskih prava) | odgovarajuéih unutrasnjih prav-
nih reZima pojedinih zemuljn." Sluboda javnog informisanja takode podru-
zumeva pravo gridana da na svoj zahtev bude upoenat sa podacimi iz sluzbe-
nih i drugih javnih evidencija koji s¢ 0 njenu prikupljaju i obraduju, odnosno
pravo da se izvidi ispravka ukoliko 1 podaci ne odgovaraju stvarnom cinje
niénom stanju. Ovom povodom. medutim, nismo u moguénosti da ulazimao
u ove veoma obimno i »osetljivos podrucje koje se Cesto naviva »Pravo pri-
vitnostie, jer kako se istice: »..od svih ljudskib prava u medunarodnom ka-
lalogu, privatnost je molda najtede odreditt | delinsati.«"

Slohoda informisanja danas predstavlja komplesku 1 veoma dinamicnu
oblast, koja ima dugu i burnu istoriju koju je izvojevana u svelikim bitkama
za slohodu Stampe«.” Kako se danas istice: »Sloboda informisnja = pravo da
s¢ traze, primaju i koriste informacije i ideje -~ svakako je jedinstvna medu
ostalim slobodama, Ona je, kako je reGeno na prvoj sednict Generalne skupsti-
ne, ksmen temeljae svib sloboda ka kojima su usmerene Ujedinjene nacije,
ili kiko je to formulisao sudija (Vrhovnog suda SAD) Kardoz, 'osnova |
nezachilazni uslov skoro svih vstalih oblika slobode’. Ona takode odreduje
sadrainu drugih sloboda (Sloan), ona je, kako reée Mirubo 'ona sloboda bez
kujih se druge slobode ne bi mogle ostvariti”. (...) Slobodna Stumpa i ostala
sredstva javnog informisanja su, kao | nezavisno sudstvo, mehanizmi za Ostvi-
renje drugih prava i sloboda, jer u zemlju v kojoj ima slebode informisanja
i u kojoj su mediji slobodni, vedu je verovameéa da Ge se druga prava i
siobode postovati. Sta god rekli pravaici, krajnja sankeija za povredu ludskih
prava je snaga edukovanog javnog mnjenja, & upravo su to Stampa i druga
sredstva javnog informisanja koja to javno mnjenje istovremene L obavestavaju
i edukuju, Osim togs, slobodni mediji, tamo gde postoje, modno su sredstvo

" vida Cok, Jovno migropsange - peaval vid sivaranja | keetang informacta. Deogead, 1972,
sirang &1

T James Michoel |'[|\.‘ill,.')' and Human Rig]‘llS' An bmlermitennal and C:Jml’-"l-"l"t“-‘-' SEWl wilh
Specil Referebee o Developments in Infermanon Technology, Tondon, 1994, st 1

Ll paredi: Mihailo Bielica, Veltke bitke @n sinbodp stimpe, Beogria, 1983
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x:::r..wslj-':+|'IJVur1_ju.: hudskih prava i na medunaradnom planu, Cak su i sutoritarni
rezimi osethivi i odnosu na svetsko JAVNO mnajenje, «*
o m]. b ..’*fu;_u:uwzn{.un nivow, sloboda javoog informisanja regulisana je kako
govardjueim odredbama saveznog Ustava i {jo§ uvek sa novim ustavnim
Farulkalp Htt?.lﬁkfiit‘f&ﬁt_‘lg_'.l savesnog Zukonom o osnovama sistema javrog in-
lormusanja (SI SFRJ, 84/90)." i i
mmdb]r”:i:a[..tr_:n:i ;.::;lmg ::ﬂ;:rmm:m;n u Srbifi, regulisany je odgovarajudim
tredb: stitva Republike Srbije i posebnim ; i i
ettt e ip i Zakonom o jwvnom infor-
% -,u-_-d(}imn-t togn, sloboda Javnog informisanja regulisana je i odgovarajudim
redhama f_.lilkl.:ll'lit o rudioteleviziji (Sg RS, 48191 35/93), Zakona o siste-
::;r:ui »L:xﬂliﬁg _RE:._;-"‘JII}. Zakona o izdavanju publikacija (Sg RS, 37/91),
JINOSNG Lakona o javaim sluZbama (Sg RS, 4291) | Zakona o javnim pre
duzecima (Sg RS, 6/50). : e
o A'LS!.UITL.M” Javoog informisanja u Craoj Gori, regulisina je odgovara-
]I-. : Tml odredbama Ustava Republike Crne Gore | pasebnim Zukonom o jav-
,- ; 1: L:| :ﬁ:u_rnrﬁfm_;u (S8l. RCG, Sf:r'ffiij. Qsim topa, slobods javnog informisanja
pulisana je i Odlukom o organizovanju Javnog preduzeda Radio-1elevizij
Crne Gure (81 RCG, 43/94). G

Sa stanovista ostvarivanja slobode javnog informisanja, posebn d
nnl.wu mit tav. drzavnu radio-televiziju (RTS) u Srhiji, moze m-'.l: rlcpdi du p;?s:::}?:ﬁ-i
:‘;ﬁ:::.;z_ '-‘::nﬂjt(}rﬁtl i:ﬂl-:::rt Il:(tﬂ'j‘l regulisu Ir.:bavlj-.u_:jlf.f Javaih sluzbi u oblasti javnog
S i -ulfu_l rad R_uF{l{u-Lc]ﬂwxuc Srbije (tj. Zukon o javaom
[ w‘urlu. tII':JLl: Zakon o radio. televiziji Zakon o javnim preduzedima, Zakon
: ;J; l;;:l:: : L;::j,:-:;-:‘nj;.dﬁ- ]':::ilmf’:}-i:: j:ehi I';E predstavljaju osnov monupolskog
poschno kada je reé o radin-lc:luuizijziltrfm:lzj‘i:fr::;!::? rfmﬂ'l:l:jf lﬂ"f'".mﬁﬂ”{“:
edredenu logiku Funkcionisanju tehnolagije m.‘lru:h:m;g mtvnnusnuw i

_ I‘--In.'dmi_m. onu 8to ove zakone dovadi v !ileJFIGif'I;J cfe1lst_: n;nr osnovu njih
MOL< genensatl =monopolski clementic su poyjedine odredbe L;ujc mnjn-

L]
Jabn P, Humphey, Political sl 1 i Le
el [ 3 2ribE { \'.:]I'I-[l'IHJ‘-"r i i
Aant Poliey Issgess [ Thisdur Murun, Fditur), f};rur:::‘. IIZIHSF:::! THEI.IE::': el o

P'eema Listmvaam gakony o sprovodenin Ustava SR, Zak
lfl-jll'llj:&:l::;::r[frhx;!u d: bute uskladen sa [J.-:lux-nnl SHY do 1) dcn.::lf:;r:‘ C';F'ﬂ;.";.r::liir:!;m;-;:::r:g'mr
itiag g Ir']-:fuml;lllrl]:; :rl: vy Pulilljlﬁ.}-lﬁﬂgl.mlr, laka ila oval Zukan fi de s ticadin 1996 . :f'i:.'
8 ke se n-erum fiie zﬁﬁiﬁ?ﬁﬁﬁ?ﬁ!?fwlmn o E; u Listavnom zakonu u Clanu ";i prod '—"'i‘“ ’l::
i pe o ak B SIOVHIHL SIBLEMS Lvneg infoenisan]a), otk : o i ;
2-!EEI1TL:J-M£|‘:I:L:;“2E|::“1IJ‘ER |.|. ??I-ulhcrmm listu SI'-_RJ' 305 | 51_-"3]1;.) hlnhnju[lu:,gigur:;nz;?iﬁd:i IQI‘T‘JEMEIE
CIEE) prestan wiema ivnog intormisang: (34/90), Zakan o eancrvan sistema i Bhntors
S i i vafi doncdenjem novag Zakona, (A450) W RAROR inorRiE
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guéajaviu uzurpaciju javoog interesa od strane Viade, vladajude politicke
stranke i same radio-1elevizijske urpanizucije. (npr. odiuCivanje o dodeli ra:
dier [rekvencija, kumulacin pohtickih 1 upravijackih funkeijn od strune gene-
ralnog dircklora RTS, proizvodnje stranacki pristrasnib ¢ neobjektivnih
informativail programa i 81.). Otuda: »..da bi se mediji komunikacije oprav-
dali kao vrsta javne sluzbe, njihova uloga i enadaj moraju se jusno tvredostono
odrediti (...) koncepeija javoe sluzbe mora se odvojiti od pojam monopela
(R.Vilijams )«

Kao konkretana ilustracija stanja u vezi sa ostvarivanjem slobode javnog
informisanja u Srbiji mogu posluziti neki primeri iz rada Radio-televizije Srbi
je, Tuko, Ustay Srbije, izmenju ustilog, predvida: »Sredsiva javnog obavesta.
vanja koja se finansiraju iz javnih prihoda dufnu su da blagovremeno i
nepristrasno obaveStavaju javnosts, dok Zakon o javnom informisanju koji
propisuje da su: »Sredstva javnog informisanja duzna da istinilo obavestaviu
javnost«, Brojne nezakonilosti u svom radu Radio-Lelevizija Srbiju sostvarila«
je u svojim informativiim emisijama, Prema Zakonu o radio televiziji: »Ra-
dio-Lelevizija Srbije priprema i realizuje programe radija i televizije v cilju
istinitop, blagovremenog, profesionalpog i nepristrasnog informisunja gra-
duna...«. Analize sadZajn dnevnika RTS (koje su objavljene u doevno) Stampi
tokom 1993. godine), medutim, govore drukéije. Tako, primera rudi: a) RTS
nije istinito informisaln gradane, jer (11, januar) u dnevniku »uopste nije
nadls mesto vest o dva strana nosada aviona koji ulaze u Jadran« b) RTS
nije blagovremeno informisala gradane jer je (11, janvar), povodom izbora
za Predsednika Crne Gore, »nepozeljna« vest o pobedi Momira Bulatovica
nad Brankom Kostiem »éufnuta tek u 32, minut« dnevnika; ¢) RTS nije
profesionalno informisala gradune, jer je povedom konfercneie u Zenevi
(12, januar): »TVS ostala duZna svojim gledaocima i informaciju o kompletnoj
sadrzini korigovanog dokumenta o ustavnom ustrojstve BiH, du bi jugoslveni
znali §ta j¢ dogovreno ni krijue; d) RTS nije bila nepristrasna u informisanju
gradana, jer »Nadin na koji je TVS v dnevniku 8, januara (urednik A.Ljubidic)
izvestila o skandaloznom ponaganju V.S, u Palati federacije, pokazalo je, box
i najmanjc dileme, upadljiva blagonaklonest prema lideru radikala, koje uzima
u zadtity 1 od njepa samoge,

Zakon o radio televiziji takode izrigito predvida da: » U obavljanju svoje
delatnosti, radio 1 televizijske orgamzacije stvarnju nestranacke programe...s.

M srevan. Lilié, Monapol i anti-memopol panih stufbi (sleéaj Redin Televiaje Srbie), Pravni
Fovo, 11-12, BSR4,

2 pgon Kin, Mediji | demoskratip, Reograd, 1993, str. 82
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VL. SLOBODA UDRUZIVANJA
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predstavija hlu'uk: :ln " r::1 nog, kao i u razna neviading udrusenja gradana
grupnily interesa l:;tuu;::n-,‘::rzn:fik‘r;“%ﬂcu"= javnog Zivota i ostvarivanja liénih i
sanja kao »novoge liu d;illm; . uEm‘.' £i {az!lkulmr ”"“!."’d“ javnog informi-
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it uin:u.iir.;: nokratii su neaphodne politicke stranke, religiji erkve,
individualng -I‘l'Ewu‘ 5 fl'"j:}; i slobads udrudivanja se proglasava kao
boda udryzivanj; RS e lfﬂ.“m raspolaze ncka grupa.«® Tako, slo-

tetvinys od posebnog vnadaja za sindikalni pakrel, slobods ndry-
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Fivanja od narofily je znadaja i u odnose na politicko udruzivanje @ osni-
vanje politickih stranaka, tako je »pravo na orgamazovanje inleresnih grupa
pastalo centralno mesto demokratskib politickib procesi.«

Nakon pada Berlinskog zida (1989) i ponovaom pojavom polititkog
pluralizma, u biviim komunistickim zemljama Evrope, uklju€ujuéi 1 nasu, slo-
boda udruFivanja uapite, a poscbno polititkog, postala je veoma aktuelna,
U tom kontekstu i pitanje formiranja politickih stranaka® izbija u prvi plam:
«Nepasredno pred dramatiéne dogadaje koji su 1989, godine temeljno uz-
drmali «politicki reljets Centralne i Istodne Lvrope - u Srbiji, ko 1 u (SFR)
Juposlaviji, &iji je Srbija bils deo, viadajuéa komunisticka partija bila je jedini
stvarni politicki subjekl, a sve ostale organiazcije (sindikat, omladinska or-
ganiazcija i druga udruZenja) samo njena bezdivolna senka. Za nckoliko me-
seci dodlo je u ovom pogledu do temeljnog obria u kome je viadajuca partija
(Savez komunista Srbije) postala jedun od uéesnika u polititkom procesu,
formalno razvnopravan sa drugim partijama &ije je formiranje pocelo krajem
1989, godine. Od kraja 1989, do kraja 1990. godine, obrazovano je oko pedesct
novih partija i drugih poliuékih organiszcija.« Imajuéi ovo u vidu, ovom
prilikom izncéemo sumo osnovie aspekte ustavne i zakonske slobode poli-
lickop udruzivanja u nasim prilikama,

Vazed savezni Ustay, kao 1 ustavi Srbije | Crne Gore | odgovarajude
sivezno | republicke zakonodavstvo u ovoj oblasti proklamuju politicks plu-
ralizam i sistem prijave za osnovne postulate delovanja 1 osnivanje politickih
slranika.

1) Na saveznom nivou, pravni status politickih stranaka i postupik nji
hovog osnivanju, odnosno zabrane, regulisan je odgovarajucim odredbama
savernog Ustava | Zakona o udruZivanju gradana u udruenja, drustvene
orpanizacije i polititke organizacije koje s¢ osnivaju za teritonju SFRI,

Prema saveznom Zakonu o udrezivanju gradana u udruzenja, drustvene
organizacije i polititke organizaciie koje se osnivaju za tevitoriju SFRI (S
SFRJ, 34/90), gradani se mogu slobodno 1 dobrovolino povezivati | udruZivati
i utom cilju mogu osnivati udruzenja, druftvene organizacye | politicke or-

# John Bocke, Murmy Stedman Jr, [he Diynaosics of Demacratic Cuvernment, New Yook, 1934,
sip, 27

Y afavremens demokralska poliickn stranke jo orpanizacia ko fell pobedu ben uniiavani
protiviiks, | koja pribvata rezultate izhorn kao iskljudaog arbite v ovom aadmelanyue, (Vidic Grover
Rich, Jr, Pelitical Parties, Post and Present, »Fundamentals ol Politic Scicnces, Ldited by Ossip Fle-
chthesm, Mew York, 1952, sir, 515

o Wladianir Criati, Socrali cencys politiah pactija u Srbiy, sPotishute civilng drodtvos (Rditer
Vikatin Paviovid), Beograd, 1995, s, 199
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glasniku. Ako organ keji je nadlezan za upis polititke organizacije ne donese
resenje o upisu u registzar u roku od 30 dapa od dana podnolenuja prijave,
smatrace se do je organizacija upisana u registar.

£a rayliku od saveznog zakona, prema kojem organ nadlean 2 upis,
mode redenjem odbiti upis politicke organizacije u registar ukaliko utvrdi da
nisu ispunjeni uslovi koji su predvideni zakonom (dakle, nakon sprovedenog
upravnog postupka), prema Zakonu o politiékim organizacijama Srbije, na-
dleini organ moZe prijava za upis politicke stranke u registar odbaciti u
slucaju da nisv ispunjent odgovarajudi uslovi za registraciju polititke stranke
(dakle, bez sprovedenog upravnog postupka). Prema Zakonu, 10 je sluéij
kada uz prijavu nije podnet skt o osnivanju, zatim, kada je prijavijen naziv
politidke organizacije kojim s vreda jovni moral il kada je u registar ved
upisana politicks organizacija sa istim imenom.

3) U Craoj Gori, pravni status politickih stranaku regulisan je odgova-
rajudim odredbama Ustava Republike Crne Gore 1 Zakonom o udrugivinju
gradana, Osim toge, u Crnoj Gori donet je i poschnam Zakon o finansiranju
politiCkih Stranaka (1990), kao i Pravilnik o registru polititkih organizacija
(1990)).
Prema ernogorskom Zakonu o udrufivanju gradana, polititke organi-
aucije su slobodana i dobrovelina udruZenja gradana osnovana radi ispolja-
vanga 1 razvijanja politikih aktuvnost | ostvarivanja politiékih ciljeva. Politicka
organizacija moze da pucne sa radom danom upisa u registar politickih or-
gamzaci koji vodi padleini republicki organ za poslove pravosuda. Upis u
registar vidi se na osnovu prijave koja se podnosi u roku od 15 dana od dana
csmvanje politicke stranke 1 vz koju se podnosi | odluka o osnivanju, statut
L program. Nadlezni organ dudan je da u roku od 15 dana od dana podnodenija
prijave lzvidi upls u registar, O jzvidenom upisu izdaje se potveda. Dakle,
vazedi propisi o usnivanju politckih stranaks u Crooj Gori predvidaju izda-
vanje polvrda o upisu politicke organizacije u registar, # ne kao $to to pred-
vidaju propisi u Srhiji i nit saveznom nivou, donodenje redenja o upisu.

Osim u pogledu izdavanja potvrde o upisu, postupak upiss politicke
stranke u Crnoj Gori razlikuje se od postupka upisa pelitickih stranaka na
saveznom nivou o Srbiji i po tome §to nadlezni vrpan ne mode odhiti il
odbacili prijavu prema sopstvenaj oceni, ved za o mora pokrenuti postupak
pred Ustavnim sudom,

Taky, ako organa nadlezan za registraciju smatra da statut il program
politicke organizacije nije u skladu sa zakonom i Ustavom Crne Gore, duZan
Jer da pred Ustavnim sudom Croe Gore pokrene postupak za ocenu ustavnosti
i zakomitosti tog akta, Kada Ustaval sud oceni da statut ili program polititke
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Drgaiizacye nije u skladu sa Ustavom Crne Gare, utvrdiée Lo svojoj odiukom
Kaju dostavlja paliticko] organizacijl | nadleznom organu koji je pokrenuo
inicijativi, Organ nadiezan 2 registraciju politickih stranaka, na osnou odluke
Ustavnog suda donosi redenje o brisanju iz registra ukoliko politicka orga-
mizaciji v roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke Ustavnog suda ne
usaglasi statut il program sa zakonom i; Ustavom Crne Gore,

. *

Slohoda javnog informisanja i sloboda udruZivanju, posmatrana u real-
nom kontekstu ustavne § zakonske regulative i njihovog praktiénog ostvarenja
u Srbiji | Crnoy Gori, odnosno I ugoslaviji danas mogu posluZiti kao veoma
#nacaja indikalor u kom praveu treba uloi napore da se i u ovakvim uslovimu
Oslvare osnovie pretpostavke fundamentalnih ludskih prava, i samim tim, |
moderna demokratska pravaa drinva fasnovand na evropskim 1 sveiskim ci-
vilizacijskim tekovinama vladavine prava, demokratskog pluralizma | indivi-
dualne slobode.
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Mihailo Ilic
»Sta treha zmeniti u zakonu o Stampi« (1938)
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= Tomas Dicterson
Predsednik Sjedinjenih americkih drzava (1801-1809)
1787.
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v..The possibility of free expression of one's opinion is not
only the prerequisite for the normalization of political life, but also
the means for it'’s realization (...} The most important form of such
expression today, beyond any doubt, is the press which, it is said,
represents the fourth power and which, in contemporary times, re-
places assemblies on agoras and [orums...«.

Mihailo [hi¢
»What should be changed in the Press Law« (1938)

«The basis of our governments being the opinion of the people,
the very first object should be to keep that right; and were it left to
me 1o decide whether we should have a government without news-
papers or newspapers without a government, I should nor hesirate
a moment 10 prefer the latter.«

Thomas Jelferson
President of the United States of America (1801-1809)
1787
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