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AMNESTIJA
Pojam i pravna priroda

L.

U strucnoj literatunt (kao 1 veéimi ustavnih i
zakonskih tekstova 1 medunarodmim dokumentima),
pod amnestijom se, po pravilu, podrazumeva pravmi
akt u formi zakona kojim se neodredenom broju lica
pozitivio odlucuje o nekom krivicno-praviom sta-
nju.

Pravno posmatrano, sa sadrzinskog stanoviSta
amnestija nije "homogena” kategorija 1 ima vise
modaliteta (npr. oslobadanje od kriviénog gonjenja
ili ukidajnje pravnih posledica izre€ene osude).

Osim toga, amnestija moZe biti a) opsia, 1.
moze se odnositi ("dati") na sva kriviéna dela (bez
obzira na njthovu vrstu, tezinu 1 kaznu), a moze biti i
b) posebna, tj. moze se odnositi samo na odredena
knnvina dela. Dok se opsta amnestija praktiéno
nikada ne primenjuje, dotle je posebna amnestija
pravilo. U tom smislu, kada se govori o amnestiji, po
pravilu se ima u vidu posebna amnestija sa
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odredenim ogranienjima u odnosu na vrstu i tezinu
krivicnog dela, odnosno kazne 1 u€inilaca.

Amnestija se, u vidu posebnog zakona o amne-
stiji, po pravilu, javlja neposredno nakon oruzanih
konflikata (npr. gradanski rat, etmicki il politicki
sukob i sl). U ovim situacijama, pravilo je da se
amnestija odnosi samo na tzv. vojna kriviéna dela
(npr. "izbegavanje vojne obaveze"), ali ne 1 na tzv.
obicna krivicna dela (npr. krada, falsifikovanje) ili
na tzv. ratne zlocine (npr. genocid). Tako, na primer,
prema izricito] odredbi Clana VI ("Amnestija”)
Aneksa 7 ("Sporazum o izbeglicama 1 raseljenim
licima") Dejtonskog sporazuma iz 1995. godine,
predvideno je da ce izbeglica ili rasejano lice koje se
vrati, a koje je optuZeno za zlo€in (odnosno kriviéno
delo) biti amnestirano, izwzev ako se ne radi o
"ozbiljnom naruSavanju medunarodnog huma-
nitarnog prava definisanog u Statutu medunarodnog
suda za prethodnu Jugoslaviju od 1. januara 1991.
godine (tj. raimi zlocin), ili o "zloinu koji nije
povezan sa konfliktom" (tj. obicno krivicno delo).

Posebna karakteristika amnestije je da se
amnestijom pravno nec dira u samo postojanje krivi-
¢nog dela (tj. knviéno delo postoji), odnosno
pravosnaznost knviéne presude (fj. osuda za
kriviéno delo postoji), ali tako da izostaju pravni
efektr.

1

Uporcdi: Dejtonski sporazum. “Nasa borba™
Beograd 1996, str. 101.

IL

Po sadrzini, moguce je razlikovati vise moda-
litete amnestije. Tako se amnestija moze odnositi na:
a) oslobadanje od kriviénog gonjenja; b) potpuno ili
delimiéno oslobadanje od izvrienja kazne; c)
zamenu izredene kazne blazom; d) brisanje osude iz
evidencije krivicnih dela; e) ukidanje pravnih
posledica izre¢ene osude.

a) Oslobadanje od krivicnog gonjenja

Amnestija u smislu oslobadanja od krivi¢nog
gonjenja podrazumeva da se protiv lica na koje se
odnosi amnestija, ili: (a) ne moZe zapoceti vodenje
krivicnog postupka, ili (b) da se zapoZeti kriviéni
postupak mora obusiaviti.

Oslobadanije od kriviénog gonjenja - ili kako se
jo§ naziva: abolicija, kao poseban modalitet amnes-
tije, podrazumeva oslobadanje od kriviénog gonjenja
lica za koje postoji sumnja da je u€nilo krivicno
delo. Abolicija zna&i da se kriviéni postupak ne
moie pokrenuti (bez obzira Sto postoji osnov za
kriviéno gonjenje), odnosno da se pokrenuti krivitni
postupak mora obustavifi, t). da se kriviéni postupak
ne moze dalje voditi u slucaju da je pokrenut.

Uopiteno posmatrano, polaze¢i od principa
legaliteta koji se primenjuje u knivitnom pustupkp,
protiv svakog lica za koje postoji sumnja da Je
uéinilo krivitno delo pokre¢e se postupak utvr-
divanja postojanja kriviénog dela, odnosno krivitne
odgovornosti, u kome se prethodno ispituju tzv.
osnovi sumnje. Nakon toga se, u zavisnosti od rezul-
tata ispitivanja (oswova sumnje), krivicni postupak
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obustavlja (ako sumnja "nije osnovana") ili se
okrivljeno lice izvodi pred nadleini sud (ako je
"sumnja osnovana”). U daljem postupku, sud odlu-
¢uje o krivitnoj odgovornosti (tj. definitivno odlu-
¢uje da I je postojalo krivicno delo i da li ga je
okrivljeni ucinio) i, u sluc¢aju da oni postoje, izrice
odgovarajucu krivi¢nu sankciju (npr. kaznu zatvora,
novéanu kaznu i sl).’

Primena abolicije najceice je motivisana poli-
tickim razlozima, koji u odredenim situacijama ili u
vezi sa vrienjem odredenih politickih funkcija, opra-
vdava 1/ili €ini celishodnim da se krivicna odgo-
vornost jednog 1l vise lica me ispifuye 1 da se "stvar
preda zaboravu" (npr. odustanak od tzv. impi¢menta,
tj. kriviénog gonjenja predsednika SAD Niksona
nakon 3$to je povodom afere “Votergate™ podneo
ostavku).

Sa formalno-pravnog stanovista, abolicija se
moze dati pre pokretanja kriviénog postupka, kao i u
toku ovog postupka, ali samo dok se ne donese pra-
vosnazna sudska odluka o krivici 1 kazni. Drugim
re¢ima, nema abolicije ukoliko je kriviémi postupak
sproveden 1 okoncan, pa jednom osudeno za knivi-
&¢no delo lice ne moZe biti naknadno abolirano.”

* U tom smislu, aboliciia zapravo predstavlja
“zabranu” koja se moZe odnositi kako na prethodno
ispitivanje da li postoj "osnova sumnje” (da je uCinjeno
kriviéno delo)., odnosno na zabranu vodenja daljeg
postupka (npr. u smuslu 1zvodenja osumnji¢enog lica pred
sud).

* Medutim, iako se u ovom sluéaju nc moZe prime-
miti abolicija, osudeno lice s¢ ma osnovu drugih moda-

Zanimljivo je da, posto abolicija podrazumeva
tzv. apsolutiu zabrann vodenja krivicnog postupka,
lice koje je obuhvaceno abolicijom ne moZze zahte-
vati da se protiv njega povede, odnosno nastavi
kriviéni postupak, &ak i u sluéaju kada bi ono za to
imalo neki poseban interes da se postupak protiv
njega vodi (npr. iz politickih razloga).

Konacéno, sa gradansko-pravnog stanowvisia,
abolicija ne isklju¢uje pravo trecih lica na naknadu
eventualne §tete koja je prouzrokovana delom za
koje je data abolicija.

b) Oslobadanje od izvrienja kazne

Amnestija u smislu oslobadanja od izvrienja
kazne moZe biti potpuna ih delimiéna. FPolpuno
oslobadanje od izvrienja kazne odnosi se na sve
izreGene kazne - kako glavne, tako i sporcdne. Deli-
micno oslobodenje od izvrienja kazne odnosi se
samo na neke od izreZenih kazni, tj. odnosi se samo
na smanjenje glavne kazne, ili pak, samo na
smanjenje sporedne kazne. Ovaj modalitct amnestije
najéedce se primenjuje kod kazni lisenja slobode.

¢) Zamena kazne blaiom

Amnestija se moZe odnositi na situaciju u kojoj
se izredena kazna zamenjuje blazom. Poto se svaka
vrsta kazne u principu moze zameniti blazom, nacel-

liteta amnestija moZe osloboditi od izvrienja izredene
kazne ili izre¢ena kazna zameniti blaZzom, itd.
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no ne postoje nikakva ograni¢enja u odnosu na ovaj
modalitet amnestije.”

d) Brisanje osude

Amnestija se, takode, moZe odnositi | na brisa-
nje osude i odgovarajucih podataka o kriviénom delu
iz sluzbene evidencije. Amnestija u vidu brisanja
osude moZze se realizovati kako u skladu sa zakon-
skim normama koje reguliSu ovu pravnu situaciju,
ali isto tako i mimo njih ako to nalazu posebni
razlozi (npr. brisanje osude i1 drugih podataka iz
sluzbene evidencije pre zakonskog roka il na
osnovu okolnosti koje nisu izri€ito predvidene zako-
nom). Ovo je moguce i1z razloga 5to se amnestija
daje zakonom (o amnestiji), po pravilu, na osnovu
pravne maksime lex specialis derogai legi generali,
tj. da se posebnim zakonom (npr. 0 amnestiji), jedna
situacija moze regulisati drugacije od natina na koji
je regulie vazeci (npr. kriviéni) zakon.

e) Ukidanje pravnil posledica

Konatno, amnestija se moze odnositi 1 na wki-
danje pravnih posledica osude za krivicno delo. To
¢e biti slutaj kada kao posledica osude za neko
kriviéno delo nastupi odredena pravna situacija koja
se javlja u vidu nekog ograni¢enja. Tako, ukoliko je
neko ograniéenje nametnuto krivicnom osudom
(npr. nemogucnost u¢ei¢a na izborima ili u poli-
tickom Zivotu u odredenom periodu), amnestijom se

* Tako se, recimo, smrina kazna moZe zameniti
kaznom zatvora, kazna zatvora novéanom kaznom, itd.
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moZe ukinuti pravna posledica takve osude, odnosno
ukida se nametnuto ogranifenje

Osim navedenih, amnestija ima 1 neke druge
pravne karakteristike. U tom smislu, amnestija
podrazumeva i odredena ogramicenja. Tako se
amnestija ne odnosi na kazne koje su vec izvriene,
niti amnestija moZe posluziti kao osnov za novéanu
naknadu zbog izdrzane kazne. Osim toga, amnestija
ne moze biti osnov za naknadu troSkova vec spro-
vedenog (i okondanog) krivinog postupka, niti
osnov za povracaj imovine ili noveca oduzetih kao
posledica sprovedenog krivicnog postupka i izdrzane
kazne.

Sa druge strane, opéte je pravilo da davanje
amnestije ne moze i¢i na itetu trecih lica. Treca lica
koja su na bilo koji nain ostecena kriviénim delom
za koje je data amnestija imaju pravo da istaknu
odgovaraju¢i zahtev za naknadu Stete 1li povracaj
oduzete stvari, kao i da zahtevaju realizaciju drugih
gradansko-pravnih potrazivanja i pored Cinjenice da
je za to delo data amnestija.

111

Kada se govori o amnestiji (i aboliciji), trcba
spomenuti i pomilovanje, kao poseban akt kojim se
osudeno lice oslobada izvrienja kazne (u potpunosti
ili delimiéno), ili mu se ublazava osuda. Ponekad sc
pomilovanje po svojoj sadrzini i pravnim karak-
teristikama praktiéno poklapa sa abelicijom, fj. u
onim sluCajevima kada se pomilovanje odnosi na
oslobadanje od kriviénog gonjenja. Razlozi pomilo-
vanja mogu biti razli€iti (npr. tzv. dobro ponasanje,
razlozi druitvene i politicke prirode: npr. povodom
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drzavnog praznika 1 sl). Uslovi 1 postupak za
pomilovanje regulisani su odgovarajuéim zako-
nima.” Prema nasim vaZzeéim propisima, postupak
pomilovanja pokrece se molbom ili po sluzbenoj
duznosti, s tim 5to se u sluéaju smrine kazne postu-
pak obavezno pokreée po sluzbenoj duznosti (ako iz
nekog razloga nije podneta molba). S druge strane,
postupak za pomilovanje u vidu oslobadanja od kri-
vi¢nog gonjenja (abolicija) pokrece se samo po sluz-
benoj duznosti. Pomilovanje daju orgam koji su
posebno za to ovla$ceni. Tako, Prema Ustavu SRJ,
za krivicna dela propisana savezmim zakonom,
pomilovanje daje predsednik SR]” Isto tako, i prema
Ustavu Srbije.” odnosno Ustavu Crne Gore®, pomilo-
vanje daje predsednik Republike.

V.

Amnestija je Cesto predvidena 1 medunarodnim
dokumentima, poscbno mirovnim ugovorima.

> Uparedi: Zakon o pomilovanju, “Sluzbem hst
SRI”. br. 90/94: Zaken o pomilovanfu. “Sluzbem glasmk
RS™. br. 49/95. Zakon o pomilovanju, “5luzbem list
RCG™, br. 12/98)

* Uporedi: Ustay Savezne Republike Jugoslavije,
“Sluzbeni list SRI”, br. 1/92, élan 96, tacka 8.

" Uporedi: Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glas-
nik RS”. br. 1/90, ¢lan 83, tacka 9.

' Uporedi: Ustav Republike Crne Gore, “Sluzbeni
list RCG™, br. 12/92, ¢lan 88, tadka 6.

Tako je odredbama Dejtonskog sporazuma’
propisana obaveza "Strana’, tj. Savezne Republike
Jugoslavije, Republike Hrvatske, odnosno Republike
Bosne i Hercegovine da donesu odgovarajuce zako-
ne o amnestiji."”

Prema Zakom: o amnestiji SRJ (&1 1) "Amne-
stiraju se lica koja su do 14. decembra 1995 godine
uéinila krivieno delo neodazivanju pozivu 1 1zbega-
vanje vojne sluzbe iz €lana 214." ili kriviéno delo

* Uporedi: Dejtonski sporazum, Ancks VII, clan 6,
“Nasa borba™, Beograd. 1996.

" Interesantno je. medutim, da u odgovarajucim
mirovaim sporazunuma zakljuéenim povodom Kosovske
krize 1 vazdusnih udara NATO saveza na nasu zemlju
nema odredaba o amnestiji.

" Uporedi- Zakon o amnestifi. “Sluzbem list SRI,
br. 28/96.

2 Clan 214, Krivicnog zakona Savezne Republike
Jugoslavife ("Sluzbem list SFRI", br. 44/76. 36/77,
14/84. 37/84, 74/87, 57/89.3/90, 38/90, 45/90 i 50/90 1
"Sluzbemi list SRJ, br. 3592, 37/93 1 24/94) -
"Neodazivanju pozive i izhegavanje vopie stuzbe"
predvida:

Ko bez opravdanog razoga nc dode u odredeno
yreme na regrutovanje, radi saopstenja ratnog rasporeda
ili prijema oruzja. il na shuZenje vojnog roka. vojnu
vezbu ili drugu vojnu sluzbu, iake jc¢ bio pozvan
pojedinacnim ili opitim pozivom, kazni¢c se novéanom
kaznom 1li zatvorom do jedne godinc.

Ko sc krije da b1 izbegao obavezu iz stava 1. ovog
¢lana, iako nije bio pozvan pojedinamim ili opstim
pozivom. kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.



jedimicu 1h sluzbu 1 n¢ vrati s¢ na duznost u roku od deset
dana ili s¢ u istom roku ne vrati na duZnost sa
dozvoljenog bavljenja van jedinice ili sluZbe, kaznice se
zalvorom do jedne godine.

Kaznom iz stava |. ovog élana kaznice se 1 vojno
lice koje vife od dva puta 1 krace od deset dana ncdo-
zvoljeno boravi van svoje jedinice ili sluzbe, kao i vojno
lice koje samoveljno napusti svoju jedinicu ih sluZbu za
vreme izvrienja vaznog zadatka ili povecanog stepena
borbene gotovosti jedinice.

Vomo lice koje se kryje da b 1zbeglo sluzbu u
Vojsci Jugoslavije. il koje samovoljno napusti svoju
jedinicu ili sluzbu 1 ne vrati se na duZnost u roku od
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dobrovoljno javi nadleZnom organu moZe sc¢ blaze
kazmti.

¥ U ovom slugaju amnestija nije potpuna u smislu
da s¢ Zakon o ammestiji nc odnosi na "(...) profesionalnc
vojnike, odnosno aktivne oficire 1 aktivne mlade oficire”.

"* Uporedi: Zakon o ammnestiji, “Sluzbeni list SRJ™,
br. 28/96, ¢lan 2.

" Uporedi: Zakon o amnestiji. “Sluzbeni list SRI”,
br. 28/96. ¢lan 5. 7.1 9.






