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L Lokalng samonprava

Danas se ne mofe sovonti o pravoo] drfavi, demokratiji plualizmu
interesa her odgovarajudeg stepens razvijenosti lokalne samouprave. Kako se
smatra, pravo nae lokalnu samoupravy isrovremene je i obaveza driave. Driava
Jemii pravao na lokalow samouprava iz fepa sledi | odgovornost driave de prugi
garancije i stvara uslove za kKontinuirano funkcionisanje lokalne zajednice kao
celine, Sa druge strane, postoji obaveza lokalne uprave da efikasno zadovoljava
potrebe lokalne zajednice 1 obezbedi kontinuirani kvalitet lokalnih (komunalnin)
Javmih stuZbi u skladu sa interesima neposrednih korsnika,

Smisao je lokalne samouprave da ostavn zadovoeljuvanje potreba ljudi koji su
nastanjeni na jednom ufem podrudju. Formalno, lokalnu SHIMOUPTAVY ostvarniju
gradani u onim poslevima koji su utvedeni ustavom, zakonom § statutom opitine,
odnosno grada, Tako, prema Evropskoj povelji o lokalng] samoupravi (1985);
Lokalna samouprava podrarumeva prave i gspeseblienost lokalnih organa viasti
da, u granicama zakona, regulifu | iikovede cdredenim delovima javnih poslova,
ng osnovu sopstvens odgovomostl | e inferesu sopstevnog stanowvniioea” (L
st 1). Polazeci od toga, lokalna samouprava sc mofe odrediti kao funkeija koju
astvaruju i vrfe sradani na odredeno| teritoriji (npr. u opdtinl i u gradovima),
Lokalna samouprave predstavlja lokslni "sistem. upravljania” kao aumsnomni
sistern upravljanja na podruéju ufsm od podrudja driave. Deo lokalnog sistema
upravljarjae predstavljas 1 @v. lokalng uprava koja je o funkcionalnom smisiu
odvojena od sistema driavie uprave, Fa razliky od izraza "lokalng uprava”, izraz
"lokalna samouprava” je Sir pojam koji u sebi sadrfi @ pojam lokalne uprave.
Moe se redi da  lokalng  samouprava kao celina  predstavlja  oblik
decentralizoveane tenwordjaine rajednice koii istovremeno predswavljaju elemente
Uupne driavoe orgasizocij=. Omda, Jokalng samouwprava  podrazomeva |
Gdredeni stepen autononnje necenirainih orvana koji  obavlisjo zakonom
odredene upravne | diuge poslove.

Fostoge dva csmowns syrogske modsla lokalos semouprave: enaleskl
francuexi. Premra engleskom modeiu, lokelns zamouprava obuhvata odredens
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poslove 1 oviadcenjs kojr vrie zredeni { pithovi izabrand predsfavic Cokalm

L7 Stevan Lilid, profesor Praviog fakulizzs u Beogradu.
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odbomici), & koja proizilaze br zzkons ili opiteg prava. Prema francuskom
modelu, Jokalna samouprava preveshodoe predstavijs jednu  "nesuversnu
teritorijelne rajednicu” si zakenski wivedamim delokrugom posiova | potrebrom
crl'gamz;',r.;gum.

Zp organe uprave lokalnog kurakters korste se rueliSit izrazi, Najteide se
upotrebljavaje ivruzi "lokalng uprava” ili "lokalna samouprava'. lsko teonjski
posmeatrano raxlike nise samo enninolodke, ved | suitinske (npr. lokaina uprava
veZuje se Za contralizaciju lokalnih organa francuskos tipa, dok s Tokalna
famouprave vezuje za decentralizaciiu ana gleskogo tipa), u zakonodavstvy | praksi
ovi se izrazi Sesto neprecizno koriste | reefain. Osim wea, za lokalne upravy i
SEMOUPTAvY Sesto se konsle § izraz] Xeo @io su “opdtinska uprava', adnesno
"gradsie uprava”,

I, P

Tinclp centralizeciis | decentralizacije

T

uspostavljanju drfavoe orgenizacione struklure, princip centralizacije i
princip decentraiizacije  predstavljajy  dva  znafajna osnovna'  prineipa
organizacionog povezivanju. Princige centralizacije i decentralizacije, maditim.
ne treba posmatrath kao dva suprotne 1 uzajamno isklju€ujuda oblika
uspostavljanja organizacione strukture | organizacionog povezivanja. Kako se
SEVTEMEeEnim organizacijuma javljaju moogi =lementi centraliracije, ali isto ko |
mnogi clementi decentralizacije. centralizscija i decentralizacija kao orincipi
organizovanja ne mogue se posmaeltzil kao alterrative xoje 52 meduasobno
iskljutuju, ved se moraju waiti njitcve cotmalne kombinacije. U tom smisiu,
umesto: dileme di 1i organizaciony sttkivra usirojitl na ._.:mmiiznvan
decentraiizovan nafin, trzba post=vii oitsnje koje  elemente oFganiracije
centraiizovati ("5ta centralizovail™), a koje elemente organizacije decentralizovati
{"Sta decentralizovari™).

U organizacionom smistu, ceniraiizacija zaadi Llnr.d.\"IjHl'le Organizacijom
iz jednog centru. Centralizacija podrezumeva sisiern u kojem svi nalosi za
izvrienje zadaieks i poslova doluze iz jednog tentrs, koji istovrerneno vrii
kontrolt kako su 1 palozi izvrieni. Frema imadicionslnom shvatdanju, Sspov
razgranidenia organizacione 1 Mankoionsims """!'I“'-_"FZ.'EELJC od decentralizacte
drZavnih orgena predstavlja v, teritorijulze Inkecijs, 1. mesto pd= se galazi
sedifte 1 gde se vife poslovi tih organe Xuo posltedica toga, U organiZacionos
smislu razlikujue se centraini organi. fije se nadleinost proiede na czlom podrudju
driavne teritorije, nd disiociranih recenirainih (perifernih, podruénin) orgens,
€ija se nudlefnost ne proiede na celom zocmlin drfeve, ved samo jednom,
precirno cdredenom deha.

U funkeicnalnom smisly, can =riie 5o od decentraiizaciie raziikuis
prema stepenima. odnosno Aivolme clicsis {konirole) centralnih orgpana oa
odluke i poslove necentralnih orgace. 77 tom smisly, tendencija jafanja uticaja
centrainth na neceniralne organe cznafava se kao  cenmralizam,  Gdnosno
cenuralizacija, dok se suprotna iencdencija [i. smanjenje uticaja centralih na
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necentralne orgune) cznafava koao decentralizecija. Centralizacija moZe imati
razlidite modalitete, o smislu da molfe postojad slabiji 1li jséi stepen
centralizacijz. Organizaciona strukivre esposiavliena ua osaovu najjadeg stepena
ceprralizacije naziva se kruti (birokraski) centrudizam | Karakteristiéng je 7a
relativne jednostavne organivecije (npr, vojska, policija, velike korporacije, javna
preduzeda | sl). U sisternu krutog centralizma, necentralni podruéni organi
javljaju se kao prosti izveficci nalogs centralnog organa, kaoji u svako doba mofe
neke zadatke 1 poslove na njih prened ili ih od njih preuzeti. Bladi oblik
centralizacije naziva se dekoncentrzeijd | podrazumeva sistem o Kojem se
izwrfenje odredenih zadataka 1 peslova trajno prencsi na organizacions celine
niZep i srednjeg nivoa, Cime se centar oslobada vrienja prevelikog broja poslove.
Kaka se istiCe, ..dekoncentracijs chuhvata sve mere koje jdu na to, du ke
lokalnimn organima centralne viasti profirl krug rada i obezbed]l veds sloboda
refuvanja | cdlodivanja. Sve se ove mere izvode u kmugu centralizovane
administraciie | w stvan predstavljajo ublafavanje centralizacije....

Sa drege strane, decentralizecija u  organizacionom smislu  znadi
upravljanje organizecijom iz vife centara. Decentralizacija podrazumeva sisicm u
kaojem se odredenim organizacionim celinuma i ovlaidenim licima prepuiia da
relativno samestalne (zvriavaiu cdreden: krug zadataka | poslova. U tom smisly,
decentralizacija oynacava prenodenje ovlaidenja na nife jedinice koje uZivaju
odredeni stepen samostalnosti kako v pogledu izbora kada ce pristupit izvrienju
nekog posla, tske | v popledu nadine na koji ¢2 se posao obaviti, Kao i kod
cenrralizacije, 1 kod decentralizacije sz mogu javit razligiti modaliteti koji
podrazumevaju vedi ill manji stepen samostalnosd organizacionih celinag o
izvrfenju svojin zadataka i poslova, NajvaZniji oblix deceniralizacije je v,
lokalna samouprava, mada e Javijaju | drepl oblici (regionalng, opitinska i s1).

Kod lokulne samouprave, osim oga $to dolazi do prenesenja oviaidonja i
posiova na nife organizacions celine {tzv. prencti delokmig), moZe dodi i do
potpunog osamostaljivanja ovih orgenizacionih celina o smishy da oviaddenja za
izvrienje odredenin zadataka i poslova izvome potife iz ustava ili zakona (tzv,
izvorni delokrug), tako da nisu posledica prenofenjs oviaidenja od strane vidih
instanci. Sa druge strane, polpuna decentralizacija o stvart bi rnafila prestanak
uticaja i kontrole centra ¢ vdnosy ne decentralizovane delove organizacije
Tkoliko iokalni organi imuju oba ovlaidenjz, tj. 1 preneta 1 izvoma, kafe se doso
formirani po principu duplog Soloseka.

Medutim, i2ko na prvi pegied mofe izgledati da lzrazl decentralizacija i
dekoncentrecija cznadavaju jsm pojavy, @ izorijskom smisla fzmedo nijih posiog
Jasra ra?lika. Cme sz ogicds 0 tome 30 s2 decenmalizacijr, osim kao
organizacioni princip o ufem smisie, mofe javid | xao ofganizacioni princip u
Jedoom Siremn smisly, U keo prencienje ovizidena na lokalne samovnravi. Hakeo
2 jands, . omeglo tiose redl da s -:1&»1 derenir -uﬁ-: samo 4 sluéaju keda se ong
pranasi na organe ko nisw g po h..L ije prema drzavne] viasti | koji
pr=ma njej imaje izvesnu  neravisnosk. Drigim redima, da bl ose  vlast
deconiralisala nile doveljne samo aduzeli nadlefnost odredenim  driavnim
organima, ved j& vaZno znati kome ¢ se ta oduzeta nadleznost dat. Ako se ona
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drugim driavoim organbma nifim od onth od xojib j& oouzers, 1.-[;1;\;:
dekoncentride. Ako se, pak, viast drugim, all ne driavnim, ved sarnoupraviim
organima, onda se tek moe rvedin da se viast decentralie.

TT. Mormativni ﬂ)-.'-:.'_tc':'-e.':i chkalne samorpraye

Welike promene u sadadnjemn poiitidkem | ustavnom sistemu nade 2emije o
odnosu na ranije stanje posebno se ogledaju u veri sa poloZajem opitina. Dok su
prema ranijoj koncepeiji zasnevanoj na principima tzv, komunalnog sistema
opitine Cinile usnovnu drultveno-poilisky zajednion (v rom smislu pretpostavia
svih pu-i!:wa i nadlefnosti bile je = 'corist opdtine | njenih orguna), dotle su
politifkim | ustavnim promenama u pesiodu 1590-1992. godine poloZaj i ulogs
opitine bitno promenjeni. Opdtne s¢ lzgehile taniji znadaj keako u pegledu
posiova Xoje samosfalno obavijaju, wike 7 u pogledu svoje orgunizacije. Opltine
sada predstavijaju teritorijaine jedinice u okvire kojin se ostvarije lokaina
SAMOUDTAVAE, 1 to 1 onim oblasiima | o vezi sa2 onim pitanjima keja su izriéio
utvrdena u ustavu 1 zakonu, Prema s_da-mr- propisima, pretpostavka nadleZnost

i u Srbiji i v Cmoj Gari propisana j= u korst centrainih organa (ministarstaval, o
ne u xorist lokainth organa, Sa druge strene, posioje i razlike o pravnom starisoe
opitine v Srbiji | TUmej Gord. Taks, = Sroili seswji vedi swepen cenrralizacii=

apitine | —r'-:iﬂJl stepen lokalne samousravs, ook Jea f_"-r--:-J Gori zesmepljen mani
stepen centrali lai:-:-cj vedi sizpen lokwine semouprave, 3a oruge strune, u ::'.:.:anl-
loxalne LUgraYe | s&Emouprave '.:xl udet " 3 ._- S
'_".I.T]'d."ru, _.-I'_i."l{}h'l'ltl .'yH'n':lL]Pl'ﬂ.".-'

Prema Ustave SRI (1992), fam@& se pravo samoeprave o s¥lade ga
ustavom republive Slamice (&l &0 st 4). Parslelno sa tim, provee wstrojsive
lekilne samouprave u Stbijl | Crmoj Ton segulisana j= odgovarajudim ustavnim |
rekonskim propisima.

Prema Ustavu Sriije (1990,
ostvartje lokuinz samouprava (&L
orgenizaciji Hepuolike Srhije 1 Iz
organizaciju Republixe &ine opitine
ostvanje LGJ{dJ.]E: sEmouUprava, grad =
aurenomne pokraiine xao oblik reritsni

u-

C na :Eﬁ_"_g_‘l Versna 7y g?'ﬂ.C.S*.

v feteritorijaloa jedinica u knjoi sz
iy, Frema Zakonu o tedierjalno
1 -samouprayl (1991)  teritorijalnn
> tenlerjalne jedinicz u kr_qn—u sa
5—.-“ £ia0 posebna teritorijaina jedinica |
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Prema [Tstavie Cme Gore {159 okaloe SAMOUPrAVE OSIVArLje: Se& u
cpitini i glavnom zrado. Gradan) o samoupravi scaludujy feposredno

PTEkD SIUDDCDD izaoranih gredsmvniks o -‘|'_:----~".|.-n javoim | dougim posiovima
od neposrednog inleresa ra lokalno smanovniitvg. (2], 66, st 2-3). Prema Zakona
o lokaino samodprevi (15913, u opfiinl kso osnovnoj ieritcrijaine] jedinici
ostvarije se loKelna samouprava redi gedovoljenja poteba od neposrednog |
Zajednifkog inferesy »» pradane, odnosze lokalno stanovaiftvo (21 1)
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1Y, Lokalne sgmouprave u Sriij
e} (Ppfdma w Srbiji

Prema Ustavu Srbije, opstina je teritorijalng jedinica u kojol se ostvaruje
lokalna samouprava, Sistem lekalne samouprave ureduie se zekonom. To znadi
da opilina nema driavne funkcije, ved samo mogucnost ostvarivanja lokalne
samouprave, U tom smislu, opitine ima dve vrsie ovla@denja, tj. izvorna
ovlaséenia (poslovi od nepostednog interesa za gradane, koji su utvrdeni
Ustavomn i zakonom) i ovlaidenja preneta od Republike (pojedini poslovi koje
Republika prenosi na opétine radi efifasnijep i racionalnijeg ostvarivanja prava i
duZnosti gradana i s1), T'a) zakon je Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republiie
Srbije i ¢ lokalnoj samoupravi (1991%. Ovaj Zakon predvida da_ kad op&tinski
organ ne vrii svoje posiove dufe od i meseca ill ih vr8i na nadin kojim se
ugrofsvaju ostavna | zakonska prave gradana, odnoesno tefe ofleduje opi
mteres, vifenje ovih poslove mode prewseti neposredno Viada, odnosno elo koje
ona abrazuje,

1} MadleZaosti opitine v Srbiii

Ir okvira izvomih oviasdenja, opitina preko svejih organa, o skladu sa
zakonom: 1) donosi program razrvaja, urbanistifki plan, budfer 1 Zavrin: radun; 2}
ursduje i oberbeduje obavljunje | razvoj komunaluibh delatnosti; 3) ureduje |
obezbeduje korifdenje gradskoyg gradevinskog zemljifta i posiovnog prostore; 4}
stare se 0 egradnji, odrzavanju | korigdenju lokainih puteva i ulica | drugih javnih
cbjekats od opSrinskog snutajs; 5) stare se o zadovoljpvanju odredenih potreba
graduna u oblastima: kuliure; obrazovanja; zdravstvene 1 socijalne rastile;
drufitvens brige o deci; fizicke kulture; javnog obaveflavanja; zanatstve, lorizma i
ugostiteljsiva; zastite | unupredivanja fivotne sredine | u drugim oblastima od
nepostednog interesa vu gradane: 63 jzvriuva zakone, druge propise | opite akte
Republike Srbije Cije je izvrSavanje poversno opitini; obezbeduje izvriavanje
propisa | opdtih akata opftine: 7) shrazuje organc, organizacije i sluzbe za
potrebe opdtine | wreduje njihovu orgenizaciju i rad; 8) obavlja i druge poslove
utvrdene Ustavom i zakonom, kao i statutom opitine.

0 paslovirna opStne gradsmi odluéuju referendumom 1 preko sveiih
predstavaika u skupiting ondtine. Cpéting ims statut Kejim se, na osnova Ustava |
zakons, ureduju poslovi opitine 1 orgenizaciia i rad organa opstine, kao i druga
pitanja od interssa va opiriny. Stueet dones: skupitinag oostine. Skupstinu opiiine
Lfine odbomic rabrani ma pepostssnim izborima, 1ajnim: sldgsanjent. Cipstine
utvrduju ergunizaciji | nadleZfnost svoiin orgene o sleFbi, ¢ skladu sa zakenom.
Organi opdune sur sioupitina oo

ina, izveini odbor | opitinska uprava.

23 Cirgoni opitine u Schiit

Skupitina opftine; 1) donosi smiur upiting; 2} donosi odiuke | druge akte;
3) donosi program razvojs delamost za koje je nadl=Fna, urbanisticki plan.
budfer 1 zaviini rafun; 4) raspisuje opdtinski referendum; 5) respisuje opitinske
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juvne zajmove | odlufuje o zadufivanju epdtine, u skladu sa zakonom; &) osniva
opitunske organe, organizacije i slufbe; 7 bipa | rozresava predsednika skupinne;
&) bira i rarrefava porpredsednika e ¥) imenuje sekretara skupsiine
opdtine; !0} vidi nedror nad radom oofinsicin organa | slubi; 11) vrdi | druge
poslove utvrdene 2ukonom | statutoss ne. Skopitina opitine ima najmEnje
23,8 najvise TO odbomika,

Predsednik | potpredsednik skupdtine opitine: biraju se iz sastava
odbomiks na Cetifi godine. Predssdnik organizuje rad skupdtine, predsedava
njenim sednicama i vrdi druge poslove koje mu poveri skupétina.

[zvrini odbor skupdtine opitine: I} siara se o fzvriavanju odluks i drigih
akata skupdtine opitine: 2) predisie nadin redavanja pojedinth pitenje iz
nadlednoest skopitine, kao i akte Xois 2nu donesi; 30 vridi nadzor nad radom
opitinske uprave; poniftava ili ukide e apftingke uprave koji su ¢ stprotnost
s Zakonom, cdnosno opitinskom odlukom; 4) vrdi i druge poslove urvrdene
starutarm | drugim propisima opitine. Zzvrini odbor bira skupdtina opétine iz reda
odbomika, a njegovi Elunovi mogu biti i gradani. Izveini odbor ims predsednika |
najmanje dva Clans. Predsednik skupftine moZe bitl istovremeno | predsednik
izvrinog odbora. Clanovi izvidnog sdbora biraju se na Getiri godine, s tm Sto
mogu bili razredeni i pre isteka toga roka. '

Opitinska uprava: 1} neposredas sprovedi propise opitine, kao |
republidice zakone | druge propise &lle je izvriavanje poversno opiting; 2)
priprema nacre odiuka | drugih aka %oje donesi skundting opdtine i njen izveial
ndbor; 3} visi struéne i druge poslove koje joj pover skupdtina opitine i njen
izvrsni odbor. Radom opitinske uprave rukovedi sekretar opdtinske uprave.
Sekretar skupstine optine je istovremeno | sekrotar opdtinske uprave, Za svoj rad
i rad opstinske uprave sekretar odgovers skupdtini opftine | njenom izviZnom
odboru, Sekreturn opsStinske uprave, odnosno skupiline opstine, imenujs
skupiina opitine na Earirl godine.

b Gradovi (Grad Beograd )

Prema Ustavu i pavednom zskonu o lokalnoj samoupravi, zakonom se
pojeding opitina moZe utvrditi kao grad na £ijoj teritoriji se obrazuju dve ili vige
gradskih opétina. Statutom grada odreduje se koje poslove opitne vrdi grad, a
koje gradska opitina. Lokalnu samoupravs ostvaruje se o opdting i grado
Beogradu. Odredenc poslove [okulne samouprave utvrdene Stanutom  prada
Beograda vrie | gradske opdtine koje se obrezuju na terorji grada. Odredbe
zakona o lekalnof sumoupravi koje se sdnoss nu opitinu, primenjuje se | o grad
Beograd.

Grad Beograd obavlja poslove opstine utvrdene Ustavom | poslove kois
mu Republika zakonom poven iz okvirg svoiih prave i duZnosd. Tentorja grada
Beograda utvrduje se zakonom. Grad Seograd ima statut kojim se odreduje koje
poslove opitine viti grad Beograd, a koje gradska opstina u njegovom sastavy, |
kojima se vreduju organizaciia | rad organs grada, ¥ao i driljza pitunja od interesa
za pgrad Beograd. Statut prada Becgrada (1993) doaela je SkupStina grada
geograda. Skupsitina grada Beograde imu do 110 odbormika. Odredene poslove
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lokalne samouprave utvidene Statuicm grads Beograda vrde 1 gradske opdrine
kuoje se obrazuju na reritori)i grada.

Oeim Bepgrada, kao gradovi o smisly gradsxe lokalne samouprave,
naknadnim dopunamé Fekons o lokaiaei samoupravi (15920, formitani su jes i
Movi Sad, Mig, Priftine | Kregojever.

W, Loksine ssmovprave w Creoj Cord
a) Qpiting o Crnof Gord

Prema Ustavu Croe Gore, jem eve na lokalnu sammoupravy. Cma
Gora sc feritorijalne organizuje u onfine, Tokulne samouprava estvarnuje se u
opitini i glavoom gradu. Gradani ¢ lokalne) samauprayi odloduju neposredno §
preko siobodno izabranib predstavnike o odredenim juvabm @ drugim poslovima
od neposrednog interesa 2a lokalno stsnovnisive, Organi lokalne samouprave o
opitini  $u  skupifna i predsednile  opdtine, Republika pomafe lokalnu
H.Hml}LlF]'ilVU._ H

Prem# Zakony o lokalnoj samoupravi (1991), u opdtini keo asnovnaj
teritorijalnod jedinici ostvaruje se lokaina semouprava radi zadovoljenja potreba
od neposrednog i zajednidkop Interesa vz gradene, odnosno lokalno stanovniftvo,
Poslove iz svoje nadlefnosti opfting vl preko’ svojih orpana, u skladu sa
zakonom | cdgovoria je lokalnem stanevniitve na nadin i pod uslovima Kojl su
utvrdeni statutom. Sa druge sirane, zakonom se videnje pojedinih poslova iz
nadleZnosh republiékih orguna mofe prenetl na organe opitine, vkoliko se na taj
nafin oherbeduje njthovo efikasnije 1 racionalnije vrienje.

Posebnim zakonom, t_'i Zskonem o prencienju postovs driavone uprave na
crgane hykalne uprave (1 994_,. taksativig je navedeno koji se konkretni poslovi iz
nadleinosti kojih ministarstava prencse na organe lokalne uprave (npr. iz
nadle?nost Ministarstva pravde prenero je vodenje biraélih spiskowval.

cm =
e BT
T .

1) Nadiesnostt opatine w Crmgj Cord

Cpstina preko H'.'uph organg, u skliadu sa Z.H,LDTI.HTH 1y donosi razvojne
prograrne  delamcsti &je je uredivanje 1 chezbedivanje za njihov razvoj o
iszi¢lka plan; 3) donosy brddet j

inkljucive] nradlednoust] oodtine; 2) doncsi urban
Zawrind tedun budizta; 4) ureduje 1 ohesseldje obavl ljanje komunslnih delatnosi;
je 1 ohezboduie koriddenie r:.-::n“.,\ gradevingkop zemijifiy | posisvrmog
izdavangam odobrenje va gredenie 1 odobrenje 2a tpotreby objckata od

ska ovigicenje ne dobrima U opiiojf

spitinskog zaadaa; 5) vidi pojeding svo
upitehi i prirodnim Hogasivinia na svom sedmciu kads jo vifenje tih ovlascenia
povereno Sostingt T stard se o lzgrednjl todrEavanju lokalnin putsva,
wlica i dregih javoih cojekate of upifinskop znelaja, ursdujc i obezbeduje
gradski sacbrada) | parkiranje: 8) siare se o .r'dl_l'_""l'UI.J'd\'Lf‘lln cdredenih potieba Gd
neposredncg  interesa za lokalmo stanovniitve o oblastima: kulture, fizigke
kulmre. tehniéke kulture, sbrazovanjs, sdiavétvene i socijalne zadtite, drustvene
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brige o dedi, juvnog informisanja, zanatstve, luriema 1 ogestiteljsiva, zadtite i
unapredivanjs Zivolpe stedine i o drugim oblestime od neposrednos interesa zin
loKalno stanoveistve: ¥) preduzima mere | stvara uslove va otklanjanje posledics
clementamih i drogih pepogoda, kue @ drogih iZvanrednih | nepredvidivih
okolnosti v opdtini; 10) obezbeduje ievriavanje propisa i opstih akats opdtine; 11}
izvriava zakons, druge propise | opite akie &ije joj je lzvriavanje pavercno; 12)
obrazuje org=ne, organizacije i slufbe za potrebe opdtine | ureduje njihovu
orgunizeciju i rad;- |3) propisuie prekrduje za povrade propisa Kaoje ona donasi i
tad obavljai druge poslove wivrdens ustavom | zakonom, kao | statutom opitine.

Odnosi iwmedu organs opitine | Republike su poslovi iz izvome
nadleZnost | postovi iz prencsene nadlefnost. U veienju poslova i zadataka jz
izvome uadlefnosti lokalne samouprave, koji se odnose na utvrdivanje |
vstvarivanje sloboda, prava | deZnost Soveka | gradanina, nadleini republicki
organi vrie nadzor nad radom opdtine © imuju prava i duZnosti utvedene rakonom
{npr. daju struéna vputsiva, instrukeije | obiainjenja u vezi sa primenom zakona |
drugih propiss, n‘savmu po Zalbama protuv: upravnib ekare id). U vrienju
poslova i zadataka iz prenesene nadleinost lokalne samouprave, nadzer nad
radom organa {:I.[.‘I}[III.I: virii -ministarstvo i drub: repu:; Lhigki organ iz é;ig_-, s5U
nadleznostl ovi poslovi (npr. vre nadzor u obliky insoekeijske kontiole, vrie
kontrolu izvrienja upravnih akaty, izdaju naredbe, izdaju obavezne instrukcije
ind),

Crpanizacija i rad U]’ganﬂ. opstine Lreduju $o statuiom opétine, adlukom i
drugim opitinskim propisima, u sklady sa Ustavom | zakonom. Statul donasi
skupdtina opitine. Skupitina opstine j= predstavniéki organ lokalne samouprave,
Skupitina opiline sc obrazuje kao jednodomna | Sine je odbomici izabrani na
nepastednim izborima, tajnlm  glaseriem. Opdtine  wivrduju  orgunizaciju |
nadlefnost svojih organa u sludbi, v skladu sa zakener. CQrguni opitine s
skupitina opéting, predsednik opftinske skupitine i opStinska uprava. ‘%Ic.upsur-a
opitine imenuje sekretara skupdtine.

2) {drgani opitine o Crm- Guﬁ

Skupstina opstine: 1) duntﬁl statut opitine, odluke i :ilrugc aktr: 2y donosl
THZVOInC programe delatnost za kaje je padlefna; 3) doncsi urbanistidki plan: £)
donosi budZet i zavefni rafun budicta, 5) utvrduje opitinske takse i tarife; 6)
raspisuje opitinski referendum 1 odiuduje o Zadufivenju opiting; 7)) osniva
opitinske organe. ocrganizacije i sfufbe; 8} imenuje, cdnosno bira | razreiava
predsednika skupdiine, sekretarn skupitine i druge nosioce javnih funkcija
opitini; 93 vrdi verifikaciju mandata | cdlufuje o mandatno-imunitetskim pravima
odbornika; 10) vrii nadzer nad radom epltinskih organa, arganizacija i slugbi;
11} wrdi i druge postove otvrdene stamitem | zakonom,

[zvrinu funkeju v opStini vedi credsednik skupdtioe opitine. Predsednik
ima prave | duZnost da: predlaie odluke, druge propise i opdte akie koje donosi
skupitina, kao i nadin refavanja pojedinih pitanja iz nadi=fnosti opétine; 2) stara
se i odgovoran jo za izvrienje odluka | drugih akata keje donosi skupiting |
donost akte za njihovo izvedenje; 3) stara se o izvriavanju zakons, drugih propisa
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i opitih akata Hepublike, €iji je izvrfavanie poversno opitioi; 4) usmarava i
uskladuje rad lokaine uprave; 5) vidl nadvor nad radom lokalne wprave i siavija
van snzge njibove opfite akie kojl su o scprothosti sa zakonom, IJ-EE!IT!.!\'.U"I!'I'E
skupitine opitine | drupgim propisom; £ vrdl nadzor i nur:s.db{xia.vac e za
izvricnie budfeta; 7 vrii i@ druge poslove utvrdene statutormn | drugim opéiim
akiom. ;

Lokalna uprava {ocdnosnc orgent loXalne uprave)! 1) nr:_pas'r:ds::u sprovedi
opfitinske propise, zakone | druge progise 1 cpde akre, &ije jo _l;ﬁwﬁuny_s poversne
opitini; 2) priprema nacrie odluka, drugih prc_:'niss_l i aksta koje dunL‘r_E-L Isk_l!péunﬁ_n
opitine | nosilac izvrine funkeije; 3) voil strudne i druge poslove koje jof povern
skupirina opStine i nosilac izvrine funxelje | @) wrdl i druge poslove urvidene
stamiom | dregim opium akiom.

Radi zaftite lokalne samouprave, zakonom je predvideno da skupéting
opitine ima prave da pred Ustavnim sudom pokrene puostupeX za ocenu
ustavnosti 1 zakonitosti zakona ili deugog propisa republiCkog organa kojim se
rarafavaju prava | duZnosti opdtine, Osim toga, radi ::rbczb:'.d:nja.df:rnukfum.‘rt_r.:-_g
: Jukielnog stanovnidova | kontrole rede lokalne viast, u opitini se obrazuje

S ; 3 i
avel za zaitiiu lokalne samouprave koi ine predstavnici lokalnog stanovniftva.

2} Pragstonics § ploval grod o Cref Gor

Prema Ustave Crne Gore, glavni grad je Podgorica, dok je prestonica
Cetinje. Posebnim Zakonom o prestonici (1993), Prestonica je jedinica Eu}r:uir:!c
samouprave. U Prestonicl se odrfzveju prve sednice redavnog usedan]y
Skupfiine Republike Cme Gore, u Vieds o odrediti koja mifiistarsiya Co i
sedifte o njoj.. Organmizacija 1 rad grgene Prestonice utvrduje se statuiom.
Frestonica imz pradsednika (i potpredsednike) koji vede: lzvrinu  funkeiju
Skupétina Prestonice ima sekretara, Za vrienje postova iz nadleZnosti ‘IPrt?smmclc
ohrazuju sc lokalni organi, égim radom rukovode starefine organa, koje Imenuje
predsednik Prestonice. OpSti akt o unvirsSnjo] orgenizaciji i sistematizaciji
organa lokalne uprave donosi predsednik Prestonice.

Beograd, februar 1998,
- Evropska povelin o lckialng] samcbgoavi, Saver Evvops, Strasbur 533,
E saImouprave, e 1, Mi5, 197, sto 1460

Upravne prave [doigo, izmenjemt 1 dopd

navedeno prams; oK

- Iooreai Sfevan L]

- chrosay WEITLIVIL vaickalns samcuorive, Beograd, 1594,

s, 3,
Uporedi: Bugen Pusid, Centralizaciis { decentralizacija, Zagreb, 19546,

—
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- Uporedi: Dwight Waldo, The Administrative State: Centralization vs,
Decentralization, NMew York, 1948,

- Pavle Dimitijevid, Qrganizacija i meiod rada javne uprave, Beograd, 1959, str.
I72-186; - Engen Pusic, Nauka o upravi, Zagreb, 1973, str. 145-148, i dr.

- Uperedi: Encikopedija politidke kulters, Beograd, 1993, str. 135-139.

- Mikola Syjepanovid, Upravno prave [, Beograd, 1573 sir. 301-302.

- Mihailo [li¢, Administrativno prave - tecrijski deo, Beogrud, 1928, s, 9.

- Uporedi: Jacyues Moreuu, Administtetsn regionale, locul st municipsl, Paris,
1980, Pavle Dimitrijevid, Les rappors des orpans de Padministration communile
2t des organes de Uadministration des communnaut+s socio-politique plus large,
Revue d'erudes comparatives est-ouest, Faris, no. 2, 1982,

- Uporedi: Milan Ramijak, Centraing | lokalna ssmouprava u rwevoje, Zagreb,
1982,

- BEugen Pusid, Mauke o upravi, Zagrek, 1973, str. 146,

- Mihailo Ilid, Dekencentracija viast, Politiéki | pravai élanci, Beograd, 1938,
air, 52.

- Dragan Milkov, Orgenjzacija uprave, Movi Sad, 1993, sir. 67,

- Uporedi Stevan Lilié, Lokalna semouprava u Srbiji i Cmoj Gori, Lokalna
samouprava, br. 1, Mis, 1997, sir. 68-75,

- Uporedi: Bordije Blagic, Dobrosav Milovenovid, Lokalna saumounprava (zhirka
propisa}, Podgorica, 1994; Dobrosav Milovanovid, Izgradnja modela lokalne
samouprave u Srbijl. Lokalna samougrave, br, 1, Ni§, 1987, str. 76-85; Dordiie
BlaZic, Pravei razvoje lokaine samougrave © Cmoj Gor, Lakalna SAMOUPrEvA,
br. [, Mg, 997, sir. B&-96, 1 dr,

- Updtine preko svojilh organa, u sklady s zakonom: 1. donosi program rHEVaja,
urbanisudki plan, budZer i vavréni radun; 2. uredije i ohezbeduje obayljanje §
razvoj Xomunalnih delutnosti; 3. wreduje | obezbeduje korifdenje pgradskog
gradevinskog zemljiSta | poslovnog prostars; 4, stara se o izgradnji, cdrfavanju i
koriicenju tokalnih puteva i ulica | drugih javnih objekata od opitinskopr madaja;
3. stara se o zadovoljuvanju odredenih potreba graduna u oblastima: kuliure:
obruzovanja; zdravstvene | socijalns zsitite; druftvens brige o deci; fzicke
kulture; javpog obaveStavanja: zanasitve, turizng i uvgostiteljsiva; =zadtitc |
unapredivanja Zivoine sredine, i o drugim oblastima od neposrednog interesa za
gradane;. &, izvefava rakone. druge propise | vpite akte Republike Srbije Sije
izvriavanje je povereno opitini; oberzbeduje izvrfavanje propisa i opitih akata
opiline; 7. obrazuje organe, organizscije 1 sludbe za potrebe opftine 1 ureduje
njihovy organizaciju | rad; 8. ohavijs | drge poslove wivedens Ustavom |
raKonom, kKao i stalutom opftine. fstern lokaine samouprave ureduje se
zakonom_ (&1 | 13 Ustava Srbije).
- Zakon o PRIVATIZACUT o teritorfjulng] organizaciji Republike Sebije |
lokalnaoj samoupravi (SluZbeni glasnik Re=pubiike Srbije br. 47/91, 79/92, 8292,
A47/94).
- [Zmena i dopunama Zakema o teritorijaino organizaciji Republike Srbije i
lokalnoj samoupravi, status grada dobili su Nig, Novi Sad, Pristina i Krapujevac.
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- Zakon o lokalno] semoupravi (Slugben] list Republike Cine Gore br. 45/91,
S50/913.

- Fakonom o prenofenju poslova drisvne upruve na organe lokalne uprave
{Slufbem hst Republike Crie Gore br, 30/42).

- Zukonom o prestonie] (Sluzbeni list Republike Cme Gore br. 56/93).

Stevan Lijic

LOCAL "BELF-ADMINISTRATION" TN SERBLA
AND MONTENZGRO

By definition of the Constitution of the Hepiblic of Serbia, municipality is a
territorial wnit in which local “zelf-adminigieation™ svstem is realized. Local "aeif
adminisration” system is regulated by law. it means that municipality does not have
sdministrative function but only the pessibility o mlize avtonomy. In terms of i
municipality has two types of authorizaton: authentic swhorization {the affairs of direer
cityzens” inferest stated by the Constitution and Taws) and affairs given in charge by the
Republic {particular activities which are assigned by the Republic to municipalities so thot
sume cilyzsns' righls and duties #re more efficiently and mfionatly effectuated).
According 1o the Constitulion and stated in Local "Sel-Adminsstration” law a
municipality can be given awthorily of 8 borough i which temory Iwo or more urban
municipaiitizs cun be orgamized, The statute of a borough regulates which activities should
be performead by borough and which onss by the urban municipality irself.

In accordannce with the Constiorion of Montsnegro the right 10 "seil-
sdministration” 5 guannofeed, Montenegre s territorially organized into municipalities.
"Szif-administration” is reslized through municipalities and the capital, Citizens decide
directiy and thmugh fresly slected represenistives on some public and other affairs of the
loca]l citizens’ dirser interest “Self-zdminisiearive” organs- in muonicipalities are the
Assembly and the mavor. The Eepiblic helps "Sslf-admimstration”. In accordance with
"Eelf- Administration” Law (1991} "self-administration” is realized in municiplaity as a
basic termieorial unit in order (o satisfy its citizens” needs of dirct and mutes! interesc
Municipality perfosms s fupcficns throezh s argens in accordangs with the law and is
directly responsaible (o the local pesidents in the way and undsc the condificns set by the
starurs, Hawever l=ga! performancs of soma functions in competence of T
may . he FeEasfEred 1o

iz organs

s mutnsigsl argagiy under e conditiona that more effective and

E2e)
ratinnel poriormanas is 0 be enabled: Mevermheiss -quits diftfersnt [rom - soms.other
previous solutons when Minismies wud othar organs wers founded and abelisned by the
Assembiy, the preveni-doy constinions] aod izgal sciutions in Moarsn=gro pur the s1are
sdministranion inio the pusition of complere senviudz o the (iovemment. A particular
Law of Assignment of Activiiies of Statuts Administration o "selfadministrative” orrans
{1892) the acnvilies foom the anthariny of Minisiry which were given cherge o the loeal
“self-administrative™ Grgans are stalzd.
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Dr Rmko Kuzmnnuovid
PLURALNAILI MOMNOTIPEY & JROA LIEZACTIA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Zr Bramslay Markowvss

L Radivoge Hritovic

KADROVEKA POLITIRA { 8073 XKCIOMISANIE LOKALNE
SAMOLIPRAVE U MESOVITS HACID MNALMIM SREDINAMA

Cr Dragesn Murovic
AUTONOMITA | LOKALMA 52 0OUFRAVA
(Fogled na prodlost : huduZnss:

[3r Alskzandar £xurdey
UPOREDNI PRE(_'JLED LOKAINE SAMOUPRAVE U JUGOSTAVIN
LU NIENTM BIVSIM REPUR L_AaMA

D3 Medo Milidevic
USTAVNI POLOZA] LOKALNE SAMOURRAVE
U FERERACIHT ROSNE 1 HERC ZGOVINE

{3 poscbnim osvriom na usiave ©iotena)

CrMilovan Markovic

PROBLEM RESAVANIA RAVITIFIA UNOSTI ETNICKIN GRUBA 17
CSTYARIVANIT LOKALNE S MOLIsT A VE MACKOSCVY L L METORLIT
DOr Radu [ Marica

RDOAL REGULATION OF TS alxi ISTRATIVE CONTENTIONS
MATTER IN ROMAMNIA

D Lijubifa Mirovic

PARTICIPATIVNA DEMOKR A TITA T TRANZICITA

L Bimitar ostov
CRIAEEHWAT KOHTRO 5 L2E MECTHOTO YITPABTEHWE
CTAMOYIIPABIIEH HE

3 Milen Markovid
Or Milocad Tvowvis

FINANSIRANIE LOKALNE SAlsDUREAVE L CRNOT GOR]
2 Stevan Lilid

“OKALNASAMOUPRAY A U Z2300 . CRNOLGORT
iTNurmative aspekii)

I Savo Markovid

LOKALNASAMOUFRAVA U URNQCOASKOM
FLEMENSKOM DRUSTVL

Zr Fdravke Flokapa

LOKALNA SAMUUFRAVA 1 1PURTICT SRPERG)

L3 Predrag Stopanovicd
FINANSIRANIE JAVNIL FRESIZECA
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