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UVODNE NAPOMENE

- Duboke promene koje su nakon mnogo godina uvele
" demokratiju u nasu zemlju, otvorile su, posle dogadaja
" od 5. oktobra 2000, mnoga znatajna pitanja — od priv-
 rednih reformi do saradnje sa medunarodnim institucije-
- ma, ukljulujudi i saradnju sa Medunarodnim tribunalom
- 2a ratme zlotine u Hagu.

U ovim uslovima, jedan od priorileta je i vrafanje
* poverenja u pravni sistem i zakone koje je prethodni
* reZim veoma vesto koristio kao instrumente polititke 1
. pravne represije. Dovoljno je samo spomenuli zloglasni
_ Zakon o javmom informisanju (koji je via facti uveo
. cenzuru medija) i Zakon o univerziteiu (koji je akadem-
- skoj zajednici uskratio autonomiju). U ovom kontekstu i
*  pitanje odgovornosii putem (ransparentnosti, poscbno u
" vezi sa pravom gradana da imaju slobodan prisiup jav-
£ nim informacijama dospeva u prvi plan, i to ne samo kao
ostvarivanje jednog fundamentalnog ljudskog prava, veé
i keo efikasno sredstvo u berbi protiv represije i korup-
cije.

" U ovom izveitaju ukazacemo na neke aspekte koji
gine sadrzinski korpus osnovnog ljudskog prava vezanog

* Rad preuzet iz publikacije Dostupnost favnih informucija -
stanje i preporuke, Centar za prou€avanje alternativa — CPA,
Beograd, 2001.
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7a slobodu pristupa javnim informacijamea, sz jedne, §
zastitu licnih podataka (privatnosti), sa druge stranc.
Nakon uvodnih napomena i osvria na istorijske okvire,
dacemo pregled postojeceg sianja zakonodavstva u Jugo-
slaviji 1 Srbiji, kao i primene postojecih zakonskih propisa
u ﬂ‘f“j oblasti. Takode, dacemo i odgovarajuéi kompara-
tw;n osvrl na polititke orijentacije, instifucije i relenja
koja mogu biti ne samo od principijelnog, veé i od ne-
posrednog praktifnog znalaja za pokretanje inicijativa,
kao 1 davanje preporuka i predloga za suitinske reforme
zakonodavstva u ovoj oblasti kod nas.

s oo

Koncept pravne drigve i princip viadavine prava
{_ruiev pf law} velike su tekovine evropske 1 svetske civi-
lizacije.! U odnosu na drfavu, poseban znataj principa
vlad_a‘l.-'ine prava j¢ u tome $to obezbeduje Jegaliter (za-
konitost) odluka drZavnih organa. Bez principa vladavine
prave nezamisliva je i svaka savremena pravna drZava.

Kao tvorevina XIX wveka, koncept pravne drzave
podrazumeva normativisticki model uredenja drustvenih
odnosa, prema kojem se zakonima i drugim opitim akti-
ma (narotito uredbama vlade i upravnim propisima) de-
finiSu pravila drustvenog ponaanja. Za razliku od ovog
1zvomnog koncepta, savremene koncepeije pravie driave
polaze od toga da je u vrienju vlasti dr¥avi, osim legali-
teta, neophodan 1 legitimitet, tj. opravdanost nljcnﬂgbde—
lovanja u svakom konkretnom slu¢aju. Prema tome, neki
p-:.}stgpak (npr. dono3enje zakona, uredbe vlade ili poje-
dma:rm: Lpresude tli upravnog akta) ne postaje legitiman
samim tim $to ga Je sprovela dr7ava ili neki njen organ,
veC s¢ opravdanost svakog konkretnog postupka ili akta
mora ceniti 1 na osnovu opravdanosti njegove sadriine.

1 Lmd Llovd of Hampstead, M.D.A. Freedman, Lloyd's fniro-
duction io Jurisprwdence, Stevens Carswell, London/Toron-
to, 1985,
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Medutim, koncept pravne drave u svom 1Zvornom
vidu, koji podrazumeva da je neki postupak viasti oprav-
dan samim tim Sto je legalan, i w skiadu sa nekim
propisom, danas ne bi mogao biti ostvaren bez velike
opasnosti po opite demckratske tekovine. Otuda, ostva-
rivanje koncepta pravne drZave danas ne moZe predstav-
ljati cilj, veé samo nuZnu pretpostavku za vladavinu pra-
va, ostvarivanje ustavnosii i zakonitosti, pravde 1 pra-
vignosti.?

Za razlike od tradicionalnog koncepta, savremens
koncepcije legitimiteta polaze od toga da poslupei dr7ave
maraju steéi i odgovarajudi legitimitet postovanjem ljud-
skif prava. Prema tome, neki postupak ne postaje legiti-
man samim tim §to ga je preduzela drZzava, vec s¢ oprav-
danost svakog postupka mora ceniti i po 0snovu njegove
sadrine (npr. da li neka odluka, osim 3to je zasnovana
na zakonu, vreda dostojanstvo lifnosti).

Savremeni modeli pravnog sistemna polivaju na pre-
misi da gradani u druStvu ostvaruju svoje interese kako
u odnesima medusobne saradnje, take 1 u medusebnim
konfliktima. Medusobna konkurencija pojedinaca i
drustvenih grupa za relativno oskudna materijalna 1
drustvena dobra ispoljava s¢ bilo kao dominacifa (kada
se intercsi jednih ostvaruju na radun drugih), bilo kao
kompromis (kada se interesi ostvaruju samo jednim delom

i nikada u potpunosti). U ovom modelu, drZava 1 njenc
institucije s¢ unutar sebe projektuju kao sloZen i dina-
mian sistem strukiura i procedura, ali istovremeno i kao
_.otvoren sistem®™ koji ostvaruje komunikaciju sa svojim
socijalnim okruZenjem i to, pre svega, sa gradanima. U
tom smislu, ovaj koncept polazi od stanovidta da delatnost
drZave ima za cilj neutralisanje kontingentnosti, t). nega-

2 Alexander Blankenagel, Denis Galligan, Stevan Lili¢, San-
ford Levison, Andras Sajo, Law, Public Administration ancd
Socia! Change, CEU Summer University, Budapest, 1997
(course matcrial).
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tiviih efekata neizvesnost koji proizilaze iz moguleg
nelegitimnog pona$anja drugih Ljudi u drustvenoj interak-
¢iji.?

Dakle, savremcna drzava se vise ne moZe posmalrati
kao instrument viasti, veé kao organizacija koja je poli-
ticks 1 strudno onjentisana ka razvoju 1 apstem blagostanju
drustva (bono publico) i poboljfanju kvaliteta Fivota,
pruzanju javnih usluga svojim gradanima i zastiti njthovik
tjudskif prava. Jedno od najefikasnijih sredstava u ostva-
rivanju ovih ciljeva je | transparcntnost”, tj. njena (poli-
titka 1 siruéna) osposobljencst da pruZa pristup javnim
mformacijama svojim gradanima, kao i da $tii njihovu
privatnost. Zbog toga je 1 pravo na pristup javnim infor-
macijama od bitnog znafaja za ostvarivanje socijalne ulo-
ge driave i njemh organa.

LZAKONODAVSTVO

Demokratske i odgovome vlasti imaju duZnost da
svojim gradanima pruZaju javne usluge. Dva bitna aspek-
ta ove duinosti su: a) omoguditi gradanima da ostvare
pravo na prstup javnim informacijama i b) omoguditi
gradanima da ostvare pravo na zaSlitu njihovih litnih
podataka,

Stanje u oblasti pristupa javnim informacijama i
zaStite liénih podataka u odredenoj zemlji obigno najbolje
odraZava stanje postojeceg zakonodavstva o ovim pitanji-
ma. I dok u nekim zemljama postoje poscbni zakoni o
pristupu javoim informacijama, odnosno o zadtiti liznih
podataka, u drugima su ta pitanja parcijalno, delimicno i
nepotpuno regulisana raznim propisima, U nekim zemlja-
ma cak i nema odgovarajuce zakonske regulative, ili je
1ma samo u jednoj oblasti, a u drugoj ne. Recimo, u SAD
postoje mnogi zakoni koji reguliSu kako pitanja pristupa

3 Niklas Lukmann, Soziale Systeme, Grundriss einer allgeme-
inen Theorie, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1984,
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javnim informacijama (npr. Zakon o slobodnom prisltup_rl.i
informacijama) tako i pitanja u vezi sa zasiltom litnih

podataka. Za razliku od loge, u drugim zwe;nljamu (npr-
Jugoslaviji i Srbiji) nc postoji jedan opsh zakon koji

regulife pravo pristupa javnim informacija}ma I:ETlﬂ.dili ne-
kih obredaba o tome ima u nekim posebnim propisimal,
s tim §to postoji zakon o zadtiti li¢nih podataka.

Pristup javnim informacijama

Uporedni pregled

Kao referentni model zakona koji reguliSe pristup
javnim informacijama obitno se uzima ameritki Zakon o
slobodnom pristupu informacijama (Freedom .ﬂf Inf{::rma—l
tion Act) koji je usvojen 1966. godine (sa 1zmenama |
dopunama iz 1974. 1 1996).

: Polaze¢i od principa da su otvorenost 1 transpa-
rentnost poseban vid pruZanja , javnih usluga™ gradanima
koje im mogu biti od koristi prilikom donoSenja mliluka,
Zakon predvida da svaki gradanin ima pravo pnsn_l_pa
javnim informacijama koje nadleZni organi vode u svojim
sluzbenim evidencijama.

Zakon propisuje da na zahtev gradana upravni alrgan_xi
moraju dati odgovarajuce informacije (npr. o organizaci-
onoj strukturi organa, kako organ obavlja poslm?fe iz sVDg
delokruga, kakve su odluke donete itd.). Narodito s¢ mo-
raju dati informacije o konatnim upravnim odiukarlrsa,_ )
vodenju politike koja nije zvanino crbjwljtn_.a, o liénim
podacima, kao i o nekim drugim podacima i1z sluZbene
evidencije.

Ipak, postoje ogranilenja. Na osnovu ovog E_zf_&kﬂna
ne mode se imati pristup svim ,javim” informacijama.
Tako se odredbe ovog Zakona ne odnose na Kunga'&ﬁ,
savezne sudove 1 predsednika republike. Takode, kako je

izridito navedeno u Zakonu, odredene informacije kojima
raspolazu nadleZni organi mogu biti izuzete od mogueno-
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s0 javoog uvida (npr. pitanja nacionalnc bezbednosti,
poslovne tajne, vojni planovi, lekarski nalazi i sl).

Zakon rcguliSe 1 proceduru podnoSenja zahteva 7a
dobijanje javne informacije, kao i postupak po Zalbi u
sluaju da je takav zahtev odbijen. Predvidena je i mo-
guénost sudske zasite.

InteresaninG je napomenuti da postoje organizacije
(npr. American Civil Liberties Union - ACLU) kojc
pomazu zainteresovanim licima da preko posebnih | ko-
rak-po-korak™ brofura i uputstava dodu do javnih infor-
macija.*

Tokom 1996. godine izvrSene su obimne izmene i
dopunc tlana 552. ovog Zakona koje su bile posledica
donoSenja Zakona o siobodnom pristupu elektronskim
informacijama (Electronic Freedom of Information Act).
Ove izmene i dopune odnose se na razvoj novih tehno-
lngija_ 1 prava pristupa javnim informacijama (npr. ...na-
dlezni organ ce, kada god je w moguée, pretrafivau
podatke iz sluZbene cvidencije u clekironskoj formi ili
formaru...)*

Propisi o pravu pristupa javaim informacijama u
Jugostavifi i Srbiji

Napominjemo da, iako u odgovarajuéim propisima
..Iugusiavije 1 Srbije postoje odredbe koje predvidaju ,...da
Je rad organa dostupan javnosti..., jedan poseban i celovil
zzkon o pristupu javnim informacijama nije donet, Pri-
mera radi, ¢vo kako ovo konkretnije formulidu ustavi i
pojedint nadi zakoni.

EEY

www.aclu.org/library. htmi — Using the Freedom of Injorma-
tion Aci: step-by-step guide.

5 www.usdoj.gov/oipfoia_updates’Vol XVII 4/page? him —
The Freedom of Informution Aet, 5 U.S.C, § 552, As Amen-
ded By Public Law No. 104-231, 110 Star. 304% FOIA
Update, Fall 1996, ;
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Prema Ustave SRJ (1992), rad saveznih organa jo
dostupan javnosti. Javnost u radu saveznih organa moic
se ogranititi ili iskljutiti samo u sluCjevima odredenim
savezmim zakonom (. 122). Tako, prema Zzkonu o
opitem upravnom postupku:® , Stranke imaju pravo da
razgledaju spise predmeta i da o svom troSku prepisu,
odnosno fotokopiraju poirebne spise. Razgledanje i pre-
pisivanje, odnosno fotokopiranje spisa vrii se pod nad-
zorom odredenog sfufbenog lica. () Ne mogu se razgle-
dati ni prepisivati, odnosno folokopirati: zapisnik o
vecanju | glasanju, slufbeni referati | nacrti refenja, kao
ni spisi koji se vode kao poverijivi, ako bi se time mogla
osujeliti svrha postupka ili ako se i prolivi javnom in-
teresu ili opravdanom interesu jedne od stranaka il
treceg lica. {...) Protiv odbijanja zahieva, dopustena je
posebna zalba i kad zakljucak nije izdat pismeno. Zalba
se moZe izjavili odmah po saopitenju, a najdocnije u roku
od 24 Zasa od izvrfenog saopstenja. O Zalbi se mora
odluditi u roku od 48 Fasova od éasa izjavljivanja Zalbe "
(EL 70).

Osim toga, Ustav propisuje da gradamin ima pravo
da javno kritikuje rad drzavnih i drugih organa i organi-
zacija i fankcioners, da im podnosi predstavke, peticije i
predloge i da na njih dobije odgover ako ga waii.
Gradanin ne moZc biti pozvan na odgovomost, nifi trpetl
druge Stetne posledice za stavove iznele u javnoj krilici
ili u podnetoj predstavei, peticiji ili predlogu, osim ako
je time udinio kriviéno delo (& 44).

1 Ustav Republike Srbije (1990) sadrzi slitne odred-
be. Tako, Ustav propisuje da je rad drZavmibh organa
dostupan javnosti i da se javnost v radn drzavnih organa
moZe ograniditi ili iskljuditi samo u sluéajevima koji se
7akonom odreduju (8. 10). Tako, prema Zakonu o driav-

&  Zakon o opitem upraveom postupku, SluZbent list SRJ, br.
33197
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noj upravi,” .rad orgata driavae uprave dostupan je
javaosii”. Javiost u redu organa driavee uprave moze
se ograniciti ii iskifuciti u sluéajevima urvrdenjm zako-

nom. Rad organa drigwie wprave podiezan je Eritici |

gradana, kao i javioj kontrofi gradana ng naéin urvrden

zakonom (&, 5). Organi driavee uprave obezbediju jav- |

nost rada davanjem informacija sredstvima jevnog infor-

misanjda, izdavanjem sluzbenih publikacija i obezbediva- |
njem uslova za nesmetanc obavestavanje javnosti o oba- |

vijanju posiova iz njihovog delokruga. Organi driavne
uprave uskratice davanje informacija ako njikova
sadrzing predstavija driavau, voinu, slubenu ifi poslovnu
tjnn. O uskracivanju informacije ili drugih podataka i
éinfenica iz delokruga rada ministarsiva, odnosno poseb-
ne organizacije, odlucuje ministar, odnosno funkcioner
koji rukovodi posebnom organizacijom, u skladu sa =a-
konom (&L 66). Odredbe ovog zakona koje se odnose na
(...} javnosi rada (.} primenjuju se i na organe, predu-
zeda, usignove | druge organizocije, kada ne osnovi
zakona obavijaju posiove driavie uprave (& 94).

(sim toga, Ustav Srbije propisuje da gradanin ima
pravo da javoo kritikuje rad drzavnih i drugih organa i
urg_ar_l_izacija i [unkcionera, da im podnosi pr-::dshlavke.
peticije 1 predloge i da na ojih dobije odgovor, ako ga
lra¥i, lfa?u 1 da gradanin ne moZc bili pozvan na odgovor-
nost niti rpeli druge 3telne posledice za stavove iznete u
javnoj kritici ili u podnetoj predstavei, peticiji ili predlo-
£u. osim ako je time udinio krivitno delo (. 48).

Sloboda informisanja

3 Ustav Savezne Republike Jugostavije sadr#i odredbe
kojima s¢ garantujc sloboda Stampe i Zabranjuje cenzura.
Prema saveznom Ustavu: Jemdi se sioboda ubedenja,
savesti, misli i javnog izraZavanja mislienja (¢l 33).

Zukon o drigvnoj upravi, Sluibeni slasnik RS, br. 20092,
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Jeméi se sloboda Siampe i drugih vidova javnog oba-
vestavanja. Gradani imaju prave da u sredsivima javaog
obavestavanja izrazavaju i objavijju svoja misljenja. I=-
davanje novina i javiio obavesiavanje drugim sredstvima
dostupno je svima, bez odobrenja, uz upis kod nadleznog
organa (&l. 36). Zabranjena je cenzura Stampe i drugih
vidova javnog obavestavanja. Niko ne mozZe sprecilt ras-
furanje Stampe i Sirenje drugih obavesienja, osim ako se
odlukom suda uwivrdi da se njima poziva na nRasing
rufenje ustavnog poretka, naruiavanje teriforijalne celo-
kupnosti Savezne Republike Jugosiavije, Rriemje za-
Jjeméenih sloboda i prava ¢oveka i gradanina, di izaziva
nacionalna, rasna ili verska netrpeljivost i mrinja (GL
38). Jeméi se sioboda govora i javnog isiupanja (¢l. 39).
I Ustav Republike Srbije sadr7i slitne odredbe. Jem&
se sloboda savesti, mish i javnog izraZavanja misljenja
(&l 45). Jeméi se sloboda tampe i drugih vidova javnog
obaveitavanja. Gradani imaju pravo da u sredstvima jav-
nog obaveitavanja izrazavaju i objavijuju svoja miSijenja.
[zdavanje novina i javno obaveitavanje drugim sredstvi-
ma dostupno je svima i bez odobrenja, uz upis u registar
kod nadleZnog organa. Organizacije radija 1 televizije
osnivaju s¢ u skladu sa zakonom. Jemil s¢ pravo na
ispravku objavljenog nctatnog obavedienja kojim s¢ po-
vreduje nelije pravo ili interes, kao i pravo na naknadu
moralne i malerijalne Stete nastale po ovom osnovu. Za-
branjena je cenzura $tampe i drugih vidova javnog oba-
veitavanja. Niko ne moZe sprefavati rasluranjc Stampe 1
direnje drugih obaveitenja, osim ako s¢ odlukom pad-
leinog suda utvrdi da se njima poziva na nasilno ruenje
Ustavom utvrdenog uredenja, naruSavanje teritornjaine ce-
lokupnosti i nezavisnosti Republike Srbije, krienje za-
jeméenih sloboda i prava oveka i gradanina 1li se izaziva
i podstite nacionalna, rasna ili verska netrpeljivost i
mrZnja (€. 46).
Sa viSe od pedeset godina fotalitarnog nasleda, Ju-
goslavija, a posebno Srbija u protekle tri godine, prosle
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su kroz period jake represije. Politicka represija rezima
Slobodana Milofevica zasnivala se na tradicionalnim po-
licijskim represivaim metodama, ali i sofisticiranim kom-
binacijama pravne i medijske represije. Ovu vrstu repre-
sije moZda najbolje tlustruje Zakon o javnom informisanju
(okiobar 1998)® kojim je uvedena ,,nova gencracija™ po-
liticke represije putem poscbnog vida finansijske cenzure.
Iako je pn1 usvajanju Zakona poStovana formalna pravna
procedura, njegov bitan nedostatak leZao j¢ u polpunom
nedostatku politickog legitimiteta.? Nakon pada Mi-
losevicevog rcZuma u oktobru 2000. godine i decembar-
skih izbora u Srbiji, novoizabrani parlament Srbije ukinuo
jc ovaj Zakon podetkom 2001. godine.

Zastita licnih podataka (privatnosti)

Zadtita podataka o litnosti, kao deo zadtitc osnovnih
prava i sloboda pojedinca, narofilo prava na privatnost,
ve¢ vide decenija zakonski je regulisana v vedini eveopskih
zemalja. Mnoge tehnoloski razvijene zemlje donele su
posebne zakone o zadtiti podataka'® kojima se, sa izvesnim
IZuzecima, ureduje samo zadtita podalaka o liénosti, od-
nosno pravo na privatnost. Normativiim regulisanjem ove
oblasti pomirena je potrcba modernih dr¥ava za formira-
njem brojnih i raznovrsnih evidencija sa podacima o litno-
sti, organizovanih u automatizovane baze podataka, s jed-
ne strane, 1 zahteva savremenog drudiva 7a zaStitom lifno-
sti, sloboda i prava gradana, s druge stranc.

E Zakon o javwom informivanfu, Sluzbeni slasnik RS, br.
36:98.

g Slabada Swmpe § Zukon o favnom infrmisonju, Beoprad,
| 90E.

0 Prvi ovakvi zakoni doneli su, pofctkom FO-tih podina, u
pojedinim drZavama SAD. Prvi zakon o zasliti podataka: u
Evropi doncla je Svedska 1971, godine, a zatim SR Ne-
macka, Francuska, Ausirijz, Danska, Norveika, Finska, Luk-
semburg i druge zemlje.
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Iako su, prema nekim ocenama, pokuSaji Zastile ol-
krivanja podataka bili delimitni i relativno ogramieni,
trud koji je uloZen u okviru Evropske unije bio je mnogo
uspesniji. U EU je doneta Direktiva o zastiti licnih po-
dataka. Ova Direktiva koja je stupila pa snagu 1998.
godine, odreduje okvir individualnih prava 1 informativ-
nih praksi. Ovom Direklivom se odreduje da informativna
delatnost mora biti praviéna, tj. da se pojedinei ¢ kojima
se sakupljaju i obraduju podaci obavesic o tome. Ona
takode predvida mogucnost da pojedinei odluuju na koji
nadin ¢e sc tako sakupljeni podaci Koristiti 1 propisujc
sudsku zadtitu i naknadu zbog krienja tih prava. Kako
pomenuta Direktiva stavlja odredena ograniCenja na trans-
fer litnih informacija iz zemalja EU u zemlje koje nemaju
odgovarajuéu zaSlilu privatnosti, Savezna trgovacka ko-
misija SAD istakla je da to moZe imati negativan efekat
na tok informacija izmedu SAD i tih zemalja.

OECD je usvojila medunarodno prihvacene principe
o privatnosti poznate kao Code of Fair Information Prac-
tices. Principi su slededi: a) sakupljace sc samo neophod-
no potrebne informacije; b) kada je to moguce, informa-
cija ée se pribavili neposredno od lica na koje se infor-
macija odnosi (data subject); ¢) data subject treba da
bude obavelten zaSto je prikupljanje neke informacije
nuino; d) informacija moze da bude upotrebljena samo
1 nameravane svrhe; €) informacija ne sme biti upotreb-
ljena za druge (sckundarne) namere, bez saglasnosti data
subjeci-a; f) data subjeci-ima mora se omoguciti da pre-
gledaju svoje litne informacije i da ih, ukoliko su pog-
reine, isprave.

U Evropi, vremenom s¢ dodlo do jednog savremenog
shvatanja prava privatnosti koje konstituie mogucénost
pojedinca da sazna, pa stoga i da kontroliSe prikupljanje
i elaboraciju podataka koji se na njega odnose, da ispravi
eventualne grcike, a posebno se vrdi nadzor nad ko-
rif¢enjem podataka. Upravo jedno ovakvo shvatanje prih-
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klih decenija bile izloZzene totalitarmim reZimima, jeste!
pitanjc prstupa ,.politickim® policijskim dosijeima koje!
su vodile razne sluzbe dr¥avne bezbednosti i jne poli-|
cije. Pitanje je veoma osetljivo, s obzirom na lo da sul
liént dosijer gradana vodeni povedom politigkih i javnih|
aktivnosli pojedinaca koji nisu bili u skladu sa politickom|
linijom vladajuéeg rezima. Veéina biviih komunistidkih!
zemalja Evrope donela je poscbne zakone koji rcgulisu|
ovu materju (npr. Nemacka, Rumunija, Makedonija,|
Ceska Republika itd.). |

I u Jugoslaviji je ovo pitanje u centru javnog in[caf'
resovanja, posebno iz razloga 3o je, umesto zakonom, |
ova oblast kod nas regulisana jednom uredbom viade, %o, |
moglo bi se reéi, odigledno otvara viSe pitanja nego fto|
ih resava.

U novembru 2000, godine odr7an je sastanak jednog |
broja nevladinih organizacija — Jugosiovenskog komiteta |
praviika za {judska prava (YUCOM, Beograd), Forum |
furis-a (Novi Sad); CeSID-a (Beograd); CUPS-a (Beog-
rady; Foruma za etnicke odnose (Beograd), Beogradskog |
centra za ljudska prava (Beograd), na kojem je osnovana |
7y, INICIIATIVA 2001, &ji bi cilj bio korenita reforma |
pozilivnog 7akonodavstva nakon demokratskih promena. |
U decembru 2000. godine odrzane su dve konferencije
za stampu koje su bile posvecene temi tajnih dosijea
gl'&dﬂ.!‘!ﬂ.m

U maju 2001. godinc odrZzana je javna debata Tajni
policijski dosijei — otvaranje da ii ne, koju je organizo-
vao Jugosiovenski komitet pravnika za ljudska prava, u
saradnji sa Fondacijom Fridrih Ebert (FES), u okviru

12 Na pevoj. u organizaciji feicifative 2004, ocr¥anoj u Contru
za kulturnu dekontaminaciju (CZKD), izlagali su: B. Ko-
vabevic-Yulo, 5. Lili€ {YUCOM), R. Vasic (CUPS). &
Beljanski (Forum luris, Novi Sad). Drugu je organizovao
Coentar za antiratnu akeiju,
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projekta kampanje za donosenje zakona o otvaranju tajnih
dosijea gradana. Debata je bila orgamizovana sa namerom
da se otvori javna diskusija o ovom polititki osetljivom
pitanju, da se prezentuju argumenti za ili protiv ofvaramja
tajnib policijskih dosijea, kao i da sc podele iskusiva sa
ekspertima i politiarima iz drugih zemalja u tranziciyt
(posebno imajuéi u vidu iskustvo Istolne Nemadcke).

Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o skidanju
oznake poverljivosti sa dosijea vodenih o gradanima Re—.
publike Srbije u SluZbi driavne bezbednosti (25. maj
2001).13 Medutim, Vlada je samo nckoliko dana kasnije
donela novu Uredbu o stavijanju na uvid odredenih do-
sijea vodenih o gradanima Republike Srbije u Stuzbi
driavne bezbednosti (31. maj 2001)," kojom su izvrSene
mmatajne izmene i dopune prethodne Uredbe i kojom se
odreduje da dosijei ostaju i dalje drZavna tajna, udnasqu
da se sa njih nc skida oznaka poverljivosti. U junu j¢
YUCOM podneo inicijativu za ocenu ustavnosti Uredbe
o dosijeima Ustavnom sudu Srbije (izmedu ostalog i zbog
toga §o je ova pitanja trebalo regulisati zakonom, a ne
urcdbom).

U junu je objavijenja i knjiga o tajnim dosijeima'®
u kojoj su, izmedu ostalog, prilozeni i prevodi Zakona o
dosijeima siuzbe driavne bezbednosti bivie Den:okr':fmke;
Republike Nemacke (od 20. decembra 1991; izmenjen 1
dopunjen 22. februara 1994, 26. jula 1994, 14. septembra
1994, 20. decembra 1996. i 26. januara 1998); Zaxona o
koriséenju licnih dosijea i vazotkrivanju Sekuritatea kao

13 Uredba o skidanju oznake poverljivosti sa dosijea vodenih
o gradanima Republike Srbije u SlhuZbi driavne bezhednost,
SluFbeni glasnik RS, br. 3001

4 Uredba o stavijanju na wvid odredenih dosijea vodenih @
gradanima Republike Srbije u Shuzbi drimme bezbedmosii,
Slu¥beni slasnik RS, br. 31401

15 B. Milosavljevié, D. Pavitevi¢, Tufni dosijei - onvaranje
dosijea shuibi driavne bezbednosti, CAA, Beograd, 2001.
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politicke policije Rumunije (7. decembar 1999) | Zakona
o posiupanju sa licnim dosijeima vodenim od sirame
shuzbe drzavne bezbednosti Makedonife (5. juli 2000).
Uporcdno iskustvo, kao i simacija u ovoj zemlji,
oCigledno nala?u da se §to pre donese zakon koji bi
regulisao pitanja otvaranja tajnih dosijea gradana.

Zastita liénih podataka

Zakonom o zastiti Iicnih podataka (1998) u nafoj
zemlji ureduje sc zadtita podataka o litnosti (litni poda-
ci).lﬁ'

obzira na oblik u kome su iskazani, smatraju se postupci
1 mere kojima se spreavaju nezakonito prikupljanje, ob-
rada, Cuvanjc, koricéenje i razmena litnih podataka, kao
1 njihovo iznoSenje iz zemlje (&. 1). Litni podaci mogu
s¢ prikupljati, obradivati i koristiti samo za svrhe utvrdene
zakonom, a u druge svrhe — na osnovu pismene saglas-
nosti gradana.

Gradanin ima pravo da sazna: u kojim zbirkama
li¢nih podataka se nalaze podaci koji se odnose na njega;
koji se podaci o njemu obraduju, ko ih obradujc, u koje
svrhe 1 po kom osnovu; ko su korisnici litnih podataka
koji se na njega odnose i po kom osnovu.

Gradanin moZc¢ da zahteva od rukovaoca zbirkom
litnih podataka: obaveSienje o postojanju zbirke licnih
podataka | pismeni dokaz (potvrdu) o litnim podacima
koji se u zbirci vode o njemu; wvid u podatke koji se na
njega odnose; ispravku netalnih podataka koji se na njega
odnose; brisanje podataka koji se na njega odnose ako
njihova obrada nije u skladu sa zakorom, odnosno ugo-
vorom; zabranu Korifcenja netaénih, neaZurnih 1 nepotpu-
nih podataka koji se na njega odnose; zabranu kori¥éenja

16 Zukon o zastiti licnih podataka, Sluzbeni list SRJ, br. 24/98.
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podataka iz zbirki podataka i sl. ako sc ne koriste u skladu
sa zakonom, odnosno ugovoromn.

Rukovalac zbirkom liénih podataka duZan je da, bez
odlaganja, postupi po zahtevu gradanina. Ligni podaci ije
je koriséenje zabranjeno u zbirci moraju biti posebno
oznateni. Gradanin ne moZe koristiti prava iz zakona, ako
se ta prava odnose na zbirke litnih podataka koje se vode
u skladu s propisima o kaznenoj evidenciji 1 propisima o
evidenciji u oblasti bezbednosti Savezne Republike Jugo-
slavije. Gradanin kome je povredeno pravo utvrdeno

- ovim zakonom ili je pritinjena 3teta zbog toga Sto su
ZaStitom licnih podataka, u smislu ovog zakona, bez | :
" nisu u skladu sa odredbama ovog zakona, moZe pred

kori¥¢eni podaci prikupljeni na natin ili za namens koje

nadlesnim sudom zahlevati ostvarenje prava, odnosno
naknadu Stete (8. 11-15).

Lini podaci o rasnom poreklu, nacionalnoj pr-ipﬁ%da
nosti, religioznim i drugim uverenjima, polititkim 1 sin-
dikalnim opredeljenjima i seksualnom Zivotu mogu s¢
prikupljati, obradivati 1 davati na korisenje samo Uz
pismenu saglasnost gradana. Litm podaci 0 zdra:vs_rv?nnm
stanju i osudivanosti gradanina mogu se prikupljati, fuvatt
i davati na kori¥éenje samo u skladu sa zakonom (&L 18).

PREPORUKE
Imajuéi u vidu izloZenu analizu sianja zakonodav-

stva i prakse primene propisa u oblasti prava na pristup
~ javnim informacijama kao fundamentalnog ljudskog pra-

va, kao i prava na zaStimu litnih podataka, treba posebno

. ukazati na sledede: a) prvi korak u ostvarivanju prava na
 javou informaciju jeste pokretanje Siroke kampanje u
- javnosti o ovom pitanju i b) neophodno je jasno razgra-

nititi o &emu je red (npr. o pravu na javou infnrmac_iju,
o zadtiti prava privatnosti, o pravu na uvid u tajnc dosyee
gradana, o pravu na javno informisanje itd.).
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Polazeci od toga, mogu se, imajuci u vidu potrebu
ostvarivanja prava nz javou informaciju, formulisati i
sledece preporuke;

— Pre svega, ncophodno je pristupiti dono¥enju po-
sebnog Zakona o pravu pristupa i dostupnosti
Javnih informacija.

— Zakonska regulativa bi obuhvatila informacije od

javnog interesa © Kojima driavni organi vode}

shuzbenu i drugu evidenciju (dok bi litmi podaci
bili zastiéeni).

— 5 obzirom na dosadadnja iskustva, poscbmo
biviih socijalistickih i komumistickih zemalja,
obavljanje strucne analize (pravne, sociologke,
politikoloske, ispitivanje javnog mnjenja itd.) ire-
ba poverili nevladinom sektoru, 1j. ekspertima
jedne ili vie nevladinih organizacija kojc bi iz-
radile model zakona prema vaZeGim evropskim i
svetskim standardima i stavile ga na javnu ras-
pravi.

— DonoSenje Zakona o pravu pristupa i dostupnosti
Javnih informacija bila bi jedna iz niza mera u
$iroj javnoj kampanji za vedu odgovornost u radu
Javnih sluzbenika i transparentnost postupka do-
nofenja odluka. U tom kontekstu, bitno se moZe
uticafi na povedanje transparcninosti rada javne
uprave u celini.

— Posebna preporuka bilo bi uvodenje institucije
ombudspersone kao zadlitnika prava gradana u
VeZI sa ostvarivanjem prava pristupa javnim in-

formacijama. i

~ Da bi s¢ razumeo stvami znalaj javnih informa- I
cija, veoma jc vazno pripremiti i implementirati |
kvalitetne programe edukacije gradana o svim

relevantnim pitanjima iz ove oblasti |
— U ostvarivanju prava na javnu informaciju poseb- |
nu ulogu i podriku treba obezbediti istrazivackom |
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novinarstve i nezavisnim medijima koj_i mogu
znafajno doprineti podizanju javne svestt u ovo)
oblasti.

— Obrazovanje mrcZe kancelarija za informisanje
gradana irom zemlje, gde bi gradami m-::!gli do-
biti potrebne informacije o svojim 0snovAIM pra-
vima i duZnostima (npr. u vezi sa izbcgl_iﬁhn?
statusom, poreskim obavezama i sl.) znau‘:a]qn l;:u
moglo uticati na pripremu uslova za usvajanje
jednog opiteg Zakona o pravu pristupa 1 dostup-
nosti javnih informacija.

— Konatno, donofcnje Zakona o pravu pristupa i
dostupnosti javnih informacija treba povezali u
opste okvire reforme javne uprave, kao 1 sa
uvodenjem novih metodologija i tchnulogufl u
radu uprave i njenc komunikacije sa gradanima
(npr. e-government).
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