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ZASTITA PONUPACA I JAVNE NABAVKE

Javne nabavke (public procurement) predstavljaju oblast od javnog inte-
resa koja se odnosi na nabavku dobara, vrienje usluga, izvodenje gradevinskih
i drugih radova koje obavljaju javne vlasti i drugi javni entiteti, a koja se placaju
javnim sredstvima. Javne nabavke mogu se odnositi na najjednostavnije stvari
(npr. kancelarijski materijal), ali i na veoma sloZzenu opremu i radove (npr.
kompjuterski informacioni sistemi).

U struénoj literaturi se navodi da su vlade i drugi drzavni organi tradi-
cionalno veliki kupci, ali u najnovije vreme 1 veliki prodavci.' Zbog toga i
javne nabavke zauzimaju sve znadajnije mesto u zakonodavstvima savremenih
drzava, ali i u zemljama na putu ka demokratskoj tranziciji kao $to je nasa.

U okviru Evropske unije, na primer, istie se da je suStinski motiv
integrativnih procesa zapravo stvaranje otvorenih kompetitivnih trziSta ne samo
za privatni sektor, ve¢ 1 u domenu javnih nabavki. Smatra se da je za to presudnu
ulogu imala odluka Evropskog suda pravde (Suikler Unie v. Commission, 1975,
ECR 1663), kojom je otvoren put primene kompetitivne legislative i u oblasti
javnih nabavki u zemljama Zajednice.

Medutim, u okviru ovog legislativnog okvira, posebna paznja se pos-
vecuje 1 zastiti prava ponudaa. Ovo specifiéna oblast u uporednopravnoj praksi
ima razliite modalitete: negde postoje posebni i nezavisni organi koji obez-
beduju zastitu prava u postupcima za dodelu ugovora o javnim nabavkama, a

. Redigovana verzija rada sa Okruglog stola ~ Zastita prava ponudaca u postupku
Javnih nabavki, koji je, u organizaciji Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM),
Udruzenja pravnika za demokratski pravni poredak (Lawyers for Democracy) i
Centra za javne nabavke, odrZzan u Institutu za medunarodnu politiku 1 privredu, 26.
decembra 2003. godine.

I Uporedi: L. Dabi¢, B. Nenadi¢, V. Buri¢, Javae nabavke u uporednom zakonodav-
stvu, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 7.

2 Christopher Bovis, EC Public Procurement Law, London, 1997, str. 3.
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negde je ova zaStita poverena redovnim ili specijalnim sudovima. Takode, negde
je ova zaStita uredena posebnim zakonom, a negde je (kao kod nas) sastavni
deo zakona koji reguliSe oblast javnih nabavki.

U zapadnoevropskom zakonodavstvu srecemo razli¢ite nacine zastite: u
Nemackoj ova zaStita je poverena tribunalima za javne nabavke, odnosno
apelacionim sudovima. Tribunali za javne nabavke su nezavisni u svom radu,
i po pravilu su to tro¢lani organi. Ovaj organ zapoéinje svoj rad tek na osnovu
prituzbe koju podnose ponudaci koji smatraju da su oSteceni postupanjem
javnopravnog subjekta. Tribunali odlucuju upravnim aktom, Sto je logi¢no, jer
tribunal i jeste upravni organ. Na odluke tribunala moZe se uloZiti Zalba, 1 to
apelacionom sudu, a u roku od dve nedelje od dana dostavljanja odluke tribu-
nala. Zalba ima suspenzivno dejstvo i zadrzava izvrSenje odluke tribunala.
Apelacioni sud odluéuje u roku od dve nedelje od dana prijema Zalbe, a odluka
apelacionog suda poniStava odluku tribunala — u tom slu€aju apelacioni sud ce
sam meritorno odlu¢iti ili ¢e obavezati tribunal da ponovo odlu¢i na osnovu
njegovog shva[anja}

U zakonodavstvu Velike Britanije nadleznost za odlu€ivanje po prigovo-
rima ponudaca poverena je redovnim sudovima.®

Ako posmatramo pravne sisteme tranzicionih zemalja, uo¢avaju se veoma
razliéiti modaliteti pravne zastite ponudaca. Tako, recimo, u zakonodavstvu
Ceske i Hrvatske postoje posebni organi koji reSavaju po zalbama ponudaéa: u
Ceskoj je to Antimonopolski ured, dok je u Hrvatskoj ta duZnost poverena
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabavke. Hrvatska drzavna ko-
misija za kontrolu postupka javne nabavke duZna je da u roku od 15 dana od
dana prijema Zalbe odluéi o podnetom zahtevu. Odluka ovog organa je konatna.
Ceski Antimonopolski ured ima pravo da preispita osporenu odluku narucioca
u punom obimu i odluéuje: 1) da je zakon prekrSen 1 nareduje naruciocu da
izvrsi ispravku(e) ili da ponisti pnstu?ak javne nabavke; 2) da odbije predlog
jer je utvrdio da zakon mije prekrien.

Crmogorska Komisija za javne nabavke je, pored ostalih poslova propi-
sanih zakonom, ovla§¢ena da odlucuje 1 o Zalbama koje podnose ponudadi.

Komisija donosi odluku u skladu sa svojim zakonskim ovlaS¢enjima. Zakono-
davac je predvideo 1 mogucnost da, ukoliko 1 dalje postoji spor medu strankama,

3 Uporedi: Lj.Dabié, B.Nenadié, V.Duri¢, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 7.

4 Uporedi: Lj.Dabi¢, B.Nenadié, V.Duri¢, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 3743,

5 Uporedi: Lj.Dabi¢, B.Nenadié, V.Durié, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 135-142,
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o takvom sporu odlué nadlezan redovni sud (ukoliko su ponudaci sa sediStem
na teritoriji Republike Crne Gore). Takode, ukoliko u¢estvuju i strani ponudaci,
postoji moguénost arbitraznog reenja spora (ukoliko udesnici u sporu prihvate
UNCITRAL pravila o arbitrazi).®

U Srbiji su javne nabavke regulisane Zakonom o javnim nabavkama',
kojim se u celini reguliSu pitanja javnih nabavki. Ve¢ u ¢&lanu 1. Zakona o
javnim nabavkama navodi se da se ovim zakonom ureduje 1 nacin zastite prava
ponudaca.

Medutim, kako se u ozbiljnijim analizama istice:” ,Nas zakonodavac e
prilikom definisanja organa koji obezbeduje zastitu prava ponudaca u postup-
cima za dodelu ugovora o javnoj nabavci pribegao jednoj, u dobroj meri,
zbunjujuéoj definiciji. Naime, postavlja se pitanje: da li zaStitu prava obezbeduje
Uprava za javne nabavke ili Komisija za zaStitu prava ponudaca? Komisija se
obrazuje pri Upravi i praktitno bi trebalo da bude deo, odnosno sektor same
Uprave. Ipak, ¢itanjem daljih zakonskih odredbi, a narotito imajuéi u vidu da
¢lanove Komisije imenuje Vlada Republike Srbije, gore navedeno tumalenje
¢ini se nelogiéno. Naime, kako jedan sektor nekog posebnog organa moZe
donositi meritorne odluke? Dalje, u kontradikciji sa ovom odredbom je i ¢lan
130. stav 2. Zakona koji odreduje da Komisija jednom godiSnje o svom radu
izveStava Vladu i Narodnu skupitinu Republike Srbije. Dakle, ova Komisija bi
trebala da 'polaZe ratune’ za svoj rad direktno Vladi i Narodnoj skupstini, dok
to nije u obavezi i prema organu u Cijem se sastavu nalazi. Dalje, kakav je
status predsednika Komisije: da li je on 'pomoc¢nik’ direktora Uprave za javne
nabavke, npr. za oblast zaStite prava ponudaca ili 'funkcioner koji rukovodi
posebnim organom', a pri tom odgovara samo onome ko ga je postavio na tu
funkciju (tj. Vladi Republike Srbije). Opet, citaju¢i obrazloZenje Zakona o
javnim nabavkama zapazamo da se govori o Komisiji kao nezavisnom organu,
Sto ona zaista po svoj svojoj sadrZini 1 jeste.”

Nije potrebno isticati koliko neregulisanost ovih pitanja ima uticaja na
negativne pojave kao §to su stvaranje pogodnog ambijenta za razne vidove
korupcije. Tako, Kriviéni zakon Srbije Cak predvida posebno krivitno delo

6 Uporedi: Lj.Dabi¢, B.Nenadié, V.Duri¢, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 236-262.

7 Zakon o javnim nabavkama, SluZbeni glasnik RS, br. 39/2002; 43/2003.

8 Uporedi: Aleksandar Luki¢, Svetlana Stojanovi¢, Komentar Zakona o javnim nabav-
kama, Centar za javne nabavke, Beograd, 2004,
9 Aleksandar Lukié, Sistem zastite prava ponudaéa u Republici Srbiji (neobjavljen

materijal), Beograd, decembar 2003,
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.korupcija u javmim nabavkama*.'° Njeno iskorenjivanje bitan je uslov us-
pesnog uspostavljanja reformisanih pravnih 1 drustvenih institucija i novog
sistema vrednosti. Korupcija izrazito negativno utite na tranzicione procese,
posebno na uspostavljanje stabilne pravne drzave i trziSne ekonomije.
Uspesna borba protiv korupcije podrazumena dva bitna elementa: jasnu
i nedvosmislenu polititku odluku (strategiju) protiv korupcije, kao i operativni
akcioni plan radi efikasne primene antikorupcijskih instrumenata. Borba protiv
korupcije moZe imati pozitivne efekte samo ako rezultati te borbe budu jasni i
vidljivi i ako gradani steknu poverenje u institucije pravne drzave. U tom
kontekstu, kako se istice, posebno treba imati u vidu sledece faktore.

Efikasna primena antikorupcijskih zakona i propisa, ukljucujuci i zako-
nodavstvo o javnim nabavkama. Efikasna primena antikorupcijskih zakona i
propisa preduslov je za stvaranje operativnog normativnog mehanizma koji ¢ce
podrzavati profesionalizam i transparentnost u primeni pravnih instrumenata.
Da bi pravni instrumenti bili efikasni, neophodno je obezbediti slobodan pristup
informacijama i dokumentima koje drzavni organi generiSu u svom radu. Isto
tako, potrebno je precizno definisati procedure i mehanizme koji pruZaju ga-
ranciju i zadtitu onim licima koja se kriticki osvréu na rad drzavnih 1 drugih
organa (npr. pravo na Zalbu u upravnom postupku, pravo na tuzbu radi sudske
zastite, program zastite za ,,whistleblowers™, dezurne sluZbe i posebne telefon-
ske linije itd.).

Preventivne akcije. Preventivne akcije imaju izuzetan znacaj za uspesnu
realizaciju strategije borbe protiv korupcije. Preventivne akcije podrazumevaju
preliminarne intervencije u eliminisanju tzv. birokratskih barijera. To se postiZze
uklanjanem raznih komplikovanih i esto ponizavajucih administrativnih i dru-
gih pravnih procedura, kao i pojednostavljenjem pravila komunikacije drzavnih
organa i gradana. To spada i uvodenje sluzbe pravne i druge pomoci, kao 1
organizovanje kampanja za upoznavanje gradana sa njihovim pravima i obave-
zama. U ovaj korpus instrumenata spada i usvajanje kodeksa profesionalne etike
javnih sluzbenika, kao i drugih efikasnih mehanizama kojima se obezbeduje
transparentnost u radu javnih sluzbenika (npr. monitoring rada, uvid u primanja,
zabrana primanja poklona itd.).

JaZanje institucionalnog kapaciteta. Jacanje institucionalnog kapaciteta u
borbi protiv korupcije podrazumeva osposobljavanje institucija sistema za efi-
kasnu zaStitu prava gradana. Pre svega, rel je o zastiti prava i interesa gradana
u upravaom postupku (npr. pravovremeno i pravilno reSavanje o zahtevima i

10 Uporedi: Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakona Republike Srbije , Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 10/2002, &lan 90.
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2albama), kao i izgradnja poverenja u sud i pravosudne organe. Uvodenje
institucije ombudsmana od posebnog je znacaja za lociranje, identifikaciju i
uspe$an obratun sa korupcijom. Osim toga, iskustvo razvijenih zemalja poka-
zuje da je uvodenje specijalizovanih antikorupcijskih agencija veoma vaZna
karika u lancu otkrivanja i eliminisanja izvora korupcije. Stvaranje posebnih
tela u okviru kojih ¢e saradivati vladini organi sa privatnim sektorom i nevla-
dinim sektorom radi reSavanja pojedinih konkretnih pitanja iz oblasti borbe
protiv. Korupcije veoma je znalajan institucionalni mehanizam u suzbijanju
korupcije, posebno u drzavnim organima. Uloga antikorupcijskih agencija po-
sebno dolazi do izrazaja u poslovima javnih nabavki za koje je potrebno
osigurati konkurentnost i transparentnost ovog procesa.

Upravo u okviru jadanja institucionalnih kapaciteta, vazno je precizno
zakonski 1 podzakonski regulisati status i pravnu zadtitu ponudaéa prilikom
javnih nabavki.
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