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Dileme oko poslani¢kog mandata

Vec nekoliko godina parlamentarni Zivot Srbije potresaju afere oko poslanickih mandara.
Javnost, politicke stranke i pravni stru¢njaci suoceni su s ozbiljnom dilemom kome u
proporcionalnom izbornom sistemu pripada mandat narodnog poslanika. Za razliku od
vecinskog izbornog sistema u kojem gradani neposredno biraju kandidate za narodne po-
slanike, u proporcionalnom izbornom sistemu gradani kandidare biraju posredstvom iz-
bornih lista politi¢kih partija. Ustavni sud Republike Srbije, na osnovu ¢lana 125 Ustava
Republike Srbije, na sednici odrzanoj 24. oktobra 2002, godine, doneo je Resenje o po-
kretanju postupaka za ocenu ustavnosti élana 88, stav 1, tacke 1 i 9 Zakona o izboru na-
rodnih poslanika, i na osnovu toga donosi Odluku kojom se utvrduje da ,odredbe ¢lana
88. stav 1. tac. 1 i 9) Zakona o izboru narodnih poslanika nisu u saglasnosti s Ustavom”.
Ova odluka Ustavnog suda, umesto da doprinese resenju dileme ,kome pripada mandar
— poslaniku ili stranci”, upravo je bila uzrok brojnih neresenih afera zbog pripadnosti po-
slanickog mandara, ¢ime je ozbiljno dovoden u pitanje i sam parlamentarizam u Srbiji.

Ve¢ nekoliko godina parlamentarni zivor Srbije potresaju afere oko
poslanickih mandata. Javnost, politicke stranke i pravni strucnjaci suoce-
ni su s ozbilinom dilemom kome u proporcionalnom izbornom sistemu
pripada mandat narodnog poslanika — njemu li¢no ili politickoj stranci
(koaliciji) na ¢ijoj je listi izabran.

Ne ulazeci ovom prilikom u konkretne slucajeve, osvrnuéemo se na ne-
ke osnovne pravne momente koji su od znacaja za reSavanje ove dileme.

Za razliku od vecinskog izbornog sistema u kojem gradani neposred-
no biraju kandidate za narodne poslanike, u proporcionalnom izbornom
sistemu gradani kandidate biraju posredstvom izbornih lista politi¢kih
partija. Drugim re¢ima, u veé¢inskom izbornom sistemu gradani se na iz-
borima neposredno opredeljuju za individualnog kandidata (a posredno
za stranku kojoj pripada), dok se u proporcionalnom izbornom sistemu
gradani na izborima neposredno opredeljuju za politicku stranku (a po-
sredno za individulanog kandidata kojeg #ele da izaberu).
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U Srbiji je 9. oktobra 2000. godine Narodna skupstina usvojila Za-
kon o izboru narodnih poslanika', koji u potpunosti po¢iva na proporcio-
nalnom sistemu. U tom kontekstu regulisano je i pitanje , prestanka man-
dara”, tako $to je u ¢clanu 88, izmedu ostalog, bilo predvideno da mandat
narodnom poslaniku prestaje da vazi pre isteka vremena na koje je izabran
~ako mu prestane ¢lanstvo u politickoj stranci ili koaliciji na ¢ijoj izbornoj
listi je izabran za poslanika” (&l. 88, st. 1, taé. 1), odnosno ,brisanjem iz
registra kod nadleinog organa politicke stranke, odnosno druge politicke
organizacije na ¢ijoj izbornoj listi je izabran” (¢l. 88, st. 1, tac. 9).

Medutim, Ustavni sud Republike Srbije, na osnovu &lana 125 Ustava
Republike Srbije, na sednici odrianoj 24. oktobra 2002, godine, doneo je
Reienje o pokretanju postupaka za ocenu ustavnosti ¢lana 88, stav 1, tacke
119, Zakona o izboru narodnih poslanika®, i na osnovu toga doneo Odlu-
ku? kojom se utvrduje da ,odredbe ¢élana 88. stav 1. taé. 1) i 9) Zakona o
izboru narodnih poslanika nisu u saglasnosti s Ustavom”. Prema obrazlo-
zenju Odluke, ,,Ustavni sud Republike Srbije, postupajuéi po sopstvenoj
inicijativi, pokrenuo je postupak za ocenu ustavnosti odredaba clana 88.
stav 1. tac. 1) i 9) Zakona o izboru narodnih poslanika (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 35/2000), svojim reSenjem, donetim na sednici odranoj 23.
oktobra 2002. godine.” Ustavni sud je pokrenuo postupak posro je ocenio
da se osnovano postavlja pitanje saglasnosti osporenih odredaba Zakona s
Ustavom Republike Srbije, a u tom smislu narodito s odredbama ¢lanova
2, 42, 44, 74 i 76 Ustava. Nakon pokretanja postupka za ocenu ustavno-
sti navedenih odredaba ¢lana 88, stav 1, tacke 1 i 9 Zakona o izboru na-
rodnih poslanika, Sudu su podneti i predlozi Fonda za razvoj demokratije
iz Beograda, kao i predlog Stranke srpskog prosperiteta i Ujedinjene pen-
zionerske stranke Srbije za utvrdivanje neustavnosti osporenih odredaba
Zakona. Zakonodavni odbor Narodne skupétine u odgovoru na redenje
Ustavnog suda o pokretanju postupka istakao je da se ,izbori za narod-
ne poslanike ... organizuju po proporcionalnom sistemu, $to znadi da se
kandidati za narodne poslanike kandiduju na stranackim ili koalicionim
listama”, $to je u skladu sa ¢lanom 42, stav 3, Ustava; da se glasanjem bi-
radi ,opredeljuju za liste i politicke programe stranaka, odnosno koalicija

1 Zakon o izboru narodnih poslanika, Slusbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/2000.

2 Reienje Ustavnog suda Republike Srbije o pokretanju postupaka za ocenu ustavno-
sti ¢lana 88. stav 1. tal. 1.1 9. Zakona o izboru narodnih poslanika, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 69/2002, od 25. oktobra 2002,

3 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, Slugben: glasnik Republike Srbije, br. 57/
2003, od 30. maja 2003. -
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tako da je sam ustavotvorac i zakonodavac ustanovio vezu izmedu poslani-
ka, biraca i politickih stranaka”; da iskljucenje iz stranke, odnosno koalici-
je predstavlja jedan od osnova koje je zakonodavac propisac za prestanak
poslanickog mandara, jer je zakonodavac takode predvideo kao jedan od
uslova za sticanje te poslani¢ke funkcije upravo kandidovanje na listi poli-
ticke stranke, odnosno koalicije, a odredba &lana 76 Ustava se ,odnosi na
period u kome jedno lice obavlja funkciju narodnog poslanika”; da ospo-
rene odredbe Zakona ne suZavaju, niti ograni¢avaju Ustavom utvrdeni po-
loZaj narodnog poslanika i njegovo pravo da odlucuje i glasa po sopstve-
nom uverenju. To pravo bilo bi ograni¢eno ,kada bi glasanje, odnosno
odludivanje po sopstvenom uverenju bilo osnov za prestanak mandata” i
da u Zakonu o izboru narodnih poslanika nije predviden institut opoziva,
nego su normirani razlozi za prestanak mandata narodnih poslanika, s tim
Sto je ,sam ustavotvorac u ¢lanu 74. stav 3. Ustava regulisao da se izbori i
prestanak mandata narodnih poslanika ureduje zakonom”.

Konacno, evo i stava koji je po misljenjima eksperata bio neposredni
uzrok otvaranju brojnih afera o poslanickim mandatima i, u krajnjoj kon-
cekvenci, krize naseg parlamentarizma: ,Po oceni Ustavnog suda, svojstvo
narodnog poslanika ste¢eno na neposrednim izborima, ne mofe, po Usta-
vu, biti uslovljeno promenom politickog uverenja, odnosno politicke ori-
jentacije, kako na strani poslanika, rako ni na strani politicke stranke. Po-
litickim strankama se ne mogu zakonom dati ovlai¢enja koja ¢e imati za
posledicu promenu sastava Narodne skupstine kao zakonodavnog organa,
kao 3to ni politicki ili pravni Zivot stranke sa &ije je liste odredeni poslanik
izabran ne mote, prema Ustavu, nakon izbora, imati neposredni uticaj na
sastav Narodne skupstine.” Efekti ove odluke Ustavnog suda Srbije bili su
upravo obrnuti.

Inace, posmatrano sa stanovi$ta pravne regulacije, pitanje poslanickog
mandata regulisano je Ustavom Srbije' i Zakonom o izboru narodnih po-
slanika,” kao i Poslovnikom Narodne skupstine Republike Srbije (Precisce-
ni tekst)®,

Prema Ustavu (&l. 74-77), narodni poslanici biraju se na neposred-
nim izborima, tajnim glasanjem. Izbor i prestanak mandata narodnih po-
slanika i obrazovanje izbornih jedinica ureduju se zakonom (tj. Zakonom

4 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br 1/1990.

5 Zakon o izboru narodnih poslanika, Slugbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/2000.

6 Poslovnik Narodne skupétine Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
32/02 - PreciSéeni tekst (28. jun 2005).
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o izboru narodnih poslanika). Narodni poslanici biraju se na Cetiri godi-
ne. Danom verifikacije mandata novih narodnih poslanika prestaje funk-
cija narodnih poslanika ¢iji mandart isti¢e. Narodna skup$tina moie, u slu-
¢aju neposredne rarne opasnosti ili ratnog stanja, odluciti da se mandat
narodnih poslanika produzZi dok takvo stanje traje, odnosno dok ne budu
stvoreni uslovi za izbor narodnih poslanika. Narodni poslanik predstavlja
gradane izborne jedinice u kojoj je izabran. Narodni poslanik uziva imu-
nitet. Protiv narodnog poslanika koji se pozove na imunitet ne moze se,
bez odobrenja Narodne skupstine, pokrenuti kriviéni postupak ili drugi
postupak u kome se moze izre¢i kazna zatvora. Narodna skupétina moze
odluéiti da se primeni imunitet prema narodnom poslaniku i ako se sam
na njega nije pozvao, kad je to potrebno radi vrienja njegove funkcije.

Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika (&l. 88), poslaniku pre-
staje mandat pre isteka vremena na koje je izabran: 1. ako mu prestane
¢lanstvo u politickoj stranci ili koaliciji na cijoj je izbornoj listi izabran
za poslanika’; 2. podnosenjem ostavke; 3. ako je pravosnaznom sudskom
odlukom osuden na kaznu zatvora bezuslovno u trajanju od najmanje $est
meseci; 4. ako je pravosnaznom sudskom odlukom lisen poslovne sposob-
nosti; 5. preuzimanjem posla ili funkcije koji su, prema ovom zakonu,
nespojivi s funkcijom poslanika; 6. gubljenjem drzavljanstva; 7. ako mu
prestane prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije; 8. ako nastupi smrt
poslanika; 9. brisanjem iz registra kod nadleznog organa politi¢ke stran-
ke, odnosno druge politicke organizacije na dijoj je izbornoj listi izabran®,
Dan prestanka mandata konstatuje Narodna skupitina Republike Srbije
na prvoj narednoj sednici posle prijema obaveitenja o razlozima za presta-
nak mandata poslanika.

Prema ¢lanu 92 Zakona, ako poslaniku prestane mandat pre isteka
vremena na koje je izabran, mandat se dodeljuje novom poslaniku, na
nacin utvrden ovim ¢lanom. Kad poslaniku prestane mandat pre isteka
vremena na koje je izabran, mandat pripada politickoj stranci sa Eije je
izborne liste bio izabran poslanik kome je prestao mandar i taj mandat do-
deljuje se kandidatu na izbornoj listi za koga stranka nije dobila mandat.
Kad poslaniku prestane mandat pre isteka vremena na koje je izabran,
a na izbornoj listi s koje je poslanik bio izabran nema kandidara za koje

7 Owa odredba stav!jl:na je van snage Odlukom Ustavnog suda Srbijr.:, Sluzbeni gﬁrzﬂrfk
Republike Srbije, br. 57/2003 od 30. maja 2003.

8 Ova odredba stavljena je van snage Odlukom Ustavnog suda Srbije, Slugbeni glasnik
Republike Srbife, br. 57/2003 od 30. maja 2003.
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podnosilac izborne liste nije dobio mandat, mandat pripada podnosiocu
izborne liste koji ima slede¢i najveéi koli¢nik a za njega nije dobio man-
dat. Mandat novog poslanika traje do istecka mandata poslanika kome je
prestao mandat. U ovim slucajevima od kandidara se pre utvrdivanja man-
dara pribavlja pismena saglasnost da prihvata mandar.

Prema Poslovniku Narodne skupitine (¢l. 5=7), prvu sednicu Narod-
ne skupstine posle zavrienih opétih izbora saziva predsednik Narodne
skupstine iz prethodnog saziva, narednog dana od dana podnosenja izves-
taja Republicke izborne komisije o sprovedenim izbarima. Na prvoj sedni-
ci Narodne skupétine vrie se potvrdivanje mandata narodnih poslanika, iz-
bor predsednika, potpredsednika i ¢lanova radnih tela Narodne skupstine
i imenovanje sekretara Narodne skupstine. Narodni poslanici sti¢u prava
i duznosti u Narodnoj skupstini danom potvrdivanja mandata. Potvrdi-
vanje mandata narodnih poslanika vr$i se na osnovu uverenja o izboru
za narodnog poslanika i izvestaja Republicke izborne komisije o sprove-
denim izborima, u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora. Narod-
na skupstina na konstitutivnoj sednici, na predlog lica koje predsedava,
vecinom glasova prisutnih narodnih poslanika obrazuje komisiju od tri
¢lana, i to od po jednog ¢lana s tri izborne liste koje su dobile najveéi broj
poslani¢kih mandata u Narodnoj skupstini. Komisiji predsedava najstariji
¢lan. Komisija, na osnovu izvestaja Republicke izborne komisije, utvrduje
da li su podaci iz uverenja o izboru svakog narodnog poslanika istovetni s
podacima iz izve$taja Republicke izborne komisije i o tome podnosi izves-
taj Narodnoj skupstini. Lice koje predsedava konstitutivnhom sednicom
Narodne skupstine konstatuje da je Republicka izborna komisija podnela
izveitaj o sprovedenim izborima i o tome koja su uverenja o izboru za na-
rodne poslanike u saglasnosti s izvestajem, ¢ime je potvrden mandat tim
narodnim poslanicima.

Prema Poslovniku (¢l. 73), administrativni odbor, izmedu ostalog,
razmatra razloge prestanka mandata pojedinih narodnih poslanika i o to-
me podnosi Narodnoj skupstini izvestaj s predlogom za dodelu mandata
novom narodnom poslaniku, na nacin propisan zakonom; izveitaj Repu-
blicke izborne komisije i uverenje o izboru narodnog poslanika i podnosi
Narodnoj skupétini izve$taj s predlogom za potvrdivanje mandata; pitanja
primene ili uskracivanja imuniteta narodnih poslanika i drugih funkcione-
ra, u slucajevima predvidenim Ustavom, kao i druga pitanja u vezi s man-
datno-imunitetnim pravima narodnih poslanika.
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