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Patko Mapkosuh

Yupaero iipaso

(Apyro mompasJ/beHO M NMPOIUMPEHO H3fame, ,,CnoBo“, a.1., Kpameso
2002, cTp. 625)

3opan Tomuh

Yupaero tpago (cucitiem) -

(ueTBpTO NOTEpaHO HU3Jalke, ,,CJIy}KGCHI/I nuct CPJ“, Beorpag 2002,
cTp. 591)

IBA YIIBEHUKA YIIPABHOI IIPABA

L

Y XHUBONMCHOM MTaJMjaHCKOM I'pagy Bonomu, unave HajcTapu-
jeMm YHMBEP3UTECTCKOM IICHTPY Ha CBETY (}’HI/IBCPBI/ITCT Alma mater stu-
diorum OCHOBaH je Npe Xuibajy roguHa, taduuje 1088), cpenuuom 1999,
FOAMHE cacTajlu Cy C¢ €BPOICKM MHHHMCTPH OGpa3oBara M YCBOjHIIM
OCHOBE CTpAaTEruje YHUBEP3IUTETCKE pedopme mop Hacnosom ,,Espor-
CKa 30Ha BHCOKOI oOpa3oBama“. Y TO] ,,DOJIOKCKO] Ieknapauuju®,
u3meby ocrasnor, Hanasu ce u macyc Koju ce HemocpegHO OJHOCH U HA
Hauy 3eMiby: ,,BpxyHcka BaxHOCT o6pa3oBama u 06pa3doBHE capajibe
32 pa3Bo] U jayawe CTAOMJIHMX, MHUDHHUX U JEMOKPATCKHX ApyITaBa
MIO>KUBEJIA je ONIUTY IMOTBPAY, TUM BHILE aKO CE Y3Me y 063Mp CUTyaluja
y Jyroucrounoj Esponn“.!

Hawa 3eMiba je ¥ 3BaHM4YHO yKJbY4eHa y oBaj npouec of 2003.
TOIMHE, HA OCHOBY paHMJ€ YCBOJEHOr MOKYMeHTa MUHMCTapcTBa Ipo-
CBETE M CIIOpTa MOJ Ha3suBOM ,,Bucoko o6pazoBame y CpGuju — Crpa-
Teruja pecdopme?, y KOjEM C€ Kao [JIaBHH Wb (mission statement)

1 Ynopeau: www.aaen.cdu.yu
2 Ynopean: www.see-educoop.net
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ITpukasu u 6enewke (crp. 190-242)

HaBOJM: ,,Y CIIOCTaBJbAKE MOJEPHOT CHUCTEMA BHCOKOr 00pa3oBama y
ckiagy ca bonomckum nponecomM®. Y OKBHpPY TOr CHCTEMAa, KaO KOH-
KpeTHHM 3apanu, usmeby ocranor, HazHaueHH cy U cinefnehu: nosehame
€(UKaCHOCTH CHCTEMa BUCOKOT 06pa3oBama y IOrefly CMambera O6poja
OHHUX KOJH OMyCTajy Off CTY[Mja, Kao U CMameHa AYXKXHUHE CTYIUpamha;
XapMOHH3allMja CUCTEMa BHCOKOI' 00pa3oBamha ca €BPOIICKUM TEHJEH-
UHMjama, ca MoceOHMM HarJIaCKOM Ha OCHT'ypamh¢ KBAJXHTETa U yBoheme
KOHTPOJIHMX MEXaHHM3aMa Koju he ocurypaTu BHCOK HUBO KBaJIUTETa
00pa30BHUX MCXOJa, HACTABE M MCTPAXKHMBAYKOL pPaja; YCIOCTABHAE
pEIEeBAaHTHOCTH HaCTaBHMX NporpaMa uUMajyhul y BUAY HaLMOHAJIHE IO-
Tpebe W 3aXTeBe TPXKMUINTA; YKIbYUYUBAKE CTYJeHaTa Kao IapTHepa y
npoiec obpa3zoBama HUTH.

Bopehu npaBuu hakynTeTu y 3eMIbH YKIBYUIHIIHU Cy ce Y pedhopM-
CKe NpOIECe yCBajahbéM HOBHMX HACTAaBHUX IUTAaHOBa M NpOrpaMa aka-
HEMCKMX ¥ IIOCIEAUIIOMCKIX CTyauja.> Y TOM KOHTEKCTY, YMHH Ce ja
je mpaBM TPEHYTAaK Ja ce€ Yy OKBUPY pedopMe HacTaBHOr Hpoleca
,,YyTBPAIC CTaHIApP/IM KOJU CE OfHOCE Ha YIIOCHWKE M YUOCHHUYKY JIMTE-
partypy“.* Kao fonpunoc oBoM HacTojamy nahe ce npuKas asa (of Tpu)
aKTyeJIHa yjOeHNKa M3 YyNpaBHOI IpaBa KoOja Ce KOPUCTE Y HACTaBU M
3a CIOpeMame HCIUTa W3 OBOr IpeaMeTa Ha IIpaBHOM dakynrery y
Beorpany (P. Mapkosuh, Yiipaero iipaso u 3. Tomuh, Yiipacro iipaso
— cuctdem),” noceOHO UMajyhu y BHAy elleMEHTE CalIp>KMHCKE W Ieia-
rOlIKe eBajlyaluje Kao INTO Cy MOTHBaldja ayTopa YUOEHHMKa, KOH3HU-
CTEHTHOCT OCHOBHMX TCOPHJCKUX NPETNOCTABKH (MORea) M akTyel-
HOCT (YNOTpeGBHBOCT) yGEeHNKa 3a HAacTaBHE NOTpede.

I1.
Patko Mapxkosuh, Yiipasro iipaso (Rpyro nonpapibeHO U
OpOIIMPEHO H3fame, ,,Cinoso®, a.x., Kpameso 2002, ctp. 625)

YybeHuk je cucTeMaTH30BaH y jefaHaecT rnasa: 1. YmpaBHO
npaso (crp. 11-74); 2. Ynpasa (ctp. 75-94); 3. 3akKOHUTOCT ynpase
(ctp. 95-114); 4. CyGjexkTu ynpase (crp. 115-198); 5. Onnoc opraua
Ip>KaBHE ynpaBe ca APYTMM JIpXKaBHUM OPraHHMa U Cca HEJIP>KABHUM
cyGjektuma (cTp. 199-226); 6. ITocinosu ynpase (ctTp. 227-246); 7. AkTH
ynpage (ctp. 247-288); 8. Omutu ynpaBuu mocrynak (crp. 297-466);
9. Konrpona ynpase (ctp. 467-506); 10. Ynpasuu crop (ctp. S07-566);

3 Ynopenu: Ilpashu daxynrer y Beorpany (www.ius,bg.ac.yu); ITpasuu cakyn-
TeT y Hosom Capy (www.ns.ac.yu); IlpaBuun dakynrer y Huuy (www.ni.ac.yu); TIpaBun
dakynrer y Kparyjesuy (www.jura.kg.ac.yu); ITpasuu cdakyarer y INogropuuu (www.-
pravnifakultet.cg.yu). .

4 Ynopegu: www.ius.bg.ac.yu

5 C. Tunuh, IT. NumutpujeBuh, M. Mapkosuh, Yipasno iipaso, Qpyro u3MereHo
Y IONYH:EHO M3name yckiabeHo ca YcTaBHOM MOBe/bOM ApKaBHe 3ajennuue Cpbuje u
Hpue T'ope u HOBMM 3aKoHOpaBcTBOM y Cpbuju u y Lipnoj Topu, ,,CaBpeMena agMuHu-
crpauyja”, bBeorpap 2006.
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Amnanu, roguna LIV, 6p. 1, 2006.

11. Ynpasnonpasnu tenuktu (npekpuraju) (crp. 567-610). Ha kpajy ce
flaje crucak KopumheHUX ¥ HaBe[leHUX Kibura (ctp. 610-616).

Y ,,Hanomenwu y3 npyro uspame“, uameby octasnor, npod. Map-
KoBuh HaBomM crepiehe: ,,AyTop je 6uo npujaTHO M3HeHaben Gpojem
BHIIMX IIKOJa M (pakylTeTa Ha KOjEMa je HErOBO YOPaBHO MHpaBO
npuxsaheHO Kao YNOEHMK 3a CTYACHTE, KaO M YMHEHUIOM [ia Ce IPBO
M3akb€ U NOCIE MNYyHHX CelaM TOfWHa Of IOjaB/bUBaka jOII yBEK
¢doToxonMpa (WTO 3aKOH HE JO3BOJbABA) U M3 HHETa CIPEMa)y UCIIHMTH.
To ra je oGaBe3ano fa Ha APyroM H3gamy TEMEJLHO IIOpamH M, €BO,
MOCe cefaM FOMHA CTYAMO3HOr pajfia OH je NPHIPEMHO TO JIPYro
NONPABILEHO M NPOIMPEHO U3/lak-e CBOI YNIPaBHOT NpaBa. Y HeMy je
OTKJIOHHO rpelike (COICTBEHE M IITaMIIapcKe) MPBOT U3lamka U obpa-
MO TeMe KOJUX y TOM H3flalmy Huje Ouino Hactojehu ma ocrame y
OKBHpHMa CBOje KOHIEeNIHMje Y IpaBHOT MIpaBa U3noxere y I[IpeTXomHoj
HaIlOMEHM IIPBOT H3Jama‘;

C Tum y Besw, y ,,IIpeTxonHO] HanOMeHA" NPBOM HM3fary Ynpas-
HOT npaBa, npod. Mapkosuh, usmeby ocranor, uctuue: ,,Y cBoM cuc-
TeMy YNpaBHOL IIpaBa ayTop je MOCEGHO HAaCTOjao ia pas3Beje 3almaxkeHy
aBep3djy CTy[AeHaTa MPeMa TOM HPEAMETY, TO HACTOjarbe¢ H3BENCHO je
npuinarobasamem CTIa U KOHIENUjoM M u3bopom Tema. (...) Y 06-
PajM THX TE€Ma, ayTop je, C jeffHE CTpaHe, HACTOjao Jja HE IPETOBApH
TCKCT pOroGaTHMM M CTEPHIHMM KOHCTPYKLHjaMa KOje Cy BHILNE y
O6J1acTH HYXOBHOI er3MOUIMOHM3MA HETO IITO MMajy BE3e ca HayKOM
u npakcom. C apyre cTpaHe, ayTop je HACTOjao fa Ha IITO Mamby Mepy
CBEQIC EJIOBE TEKCTa KOJU Cy MOJA YAapOM YECTUX IIPOMEHA IpaBHUX
U3BOpa, KaKo Ou u30erao jagHy CyAGMHY MHOIMX IUTHBA ca OBOT MOJ-
Pydja — a ca M3MEHOM IPaBHMX NPOIKCA MOCTaHy MaKyiaTypa‘.

Y mornaeimby ,,YnpaBa Kao jefHa o NpaBHUX (hyHKIHMjA ApKaBe™,
npoc. Mapkoeuh nonasu-opn crepeher Teopujckor Monena (crp. 75-77):
»YIIpaBa je I0jaBa HajTENIbE NOBE3aHa ca p>KaBHOM Biaihy, Ta4yHHjE
pe'eHo, oHa je u3pas Te BaacTH. Peu ynpasa ce Buwie mero u jemua npyra
Mp>KaBHa BIIACT Besyje 3a Apxkasy. (..) Haunn Bpuema apkaBHe BiacTu
PeryJIucaH je MpaBHUM HOpMaMa, Yija YKyIHOCT (pOpMUpa NPaBHH PEKUM
CBaKke Off PyHKIWMja APKaBHE BIACTH HOHa0c006. Tako ce pasnukyjy npas-
HU DCXKUM 3aKOHOJlaBHE, U3BPILUHE M CyAcKe Bmactd® (crp. 75).

MebyTuM, y TekcTy KOju HEMOCPERHO ClIEHH, npod. Mapkosuh
OJCTYla Ofl MoOfenla Of Kojer caM monasu (Tj. fa [OCTOje caMO TpH
¢dyHKUMje [pKaBHE BIACTH: 3aKOHOJABHA, W3BPIIHA M CyHCKa), MOLITO
HaBOJM yIIPaBY Kao noceOHy (YeTBPTY) HYHKUM]y ApkaBHE BracTH. Tako,
,,YTpaBa je noceGHa rpaHa apxKaeHe BiacTH. (...) To je Bact pelaBama
y T3B. yIpaBHUM CTBapuMa. YTIpaBa je BJIaCT pellaBaia [PEpOraTHBUMA
Ap>*KaBHE BJIACTH M Ha OCHOBY 3aKOHa O IIpaBy, 00aB€3d WJIM MPABHOM
MHTEpecy oapebeHor cyGjexTa (CTpaHKe) HENOCPERHOM MPUMEHOM IPO-
Mca y KOHKPETHO] MOje[iMHA4HO] yIIpaBHOj cTBapH. (...) Kako usBpieme
paBa yKIby4yje Kao ultima ratio (Kpajese CPEACTBO) U NPUMEHY (DH3UUKE
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NpUHYAE, TO [OjaM yIpaBHE BJIAacTH OOyXBaTa W NpPUMEHY (PU3HUIKE
NPUHYAC Y KOHKPETHHUM CHUTyalMjaMa W30CTajaka HOGPOBOJLHOI U3BP-
mewma Ipasa, Tj. NOTYAH-aBawka Npasy” (ctp. 76).

OBa KOHTpajuKIMja TEOPUjCKOT MOJiesIa yipaBe Koj npod. Map-
kosuha Manudecryje ce y Tome mro npod. MapkoBuh cagp>KMHCKH He
pasnukyje ,,ynpasHy"“ of ,,u3BpimHe“ dynkiuje. Tako, npod. Mapko-
Bih HaBOAM: ,,3a pasnuKy Ofi AyaJHMCTUYKHX, TPHjAIUCTHYKE TEOPHUje
CBE JpXKaBHEe (YHKIMJE NeNe y TPH IpPYIe: 3aKOHONABHY, W3BPILHY
(ynpaBry) u cyacky). (...) Marepujanna unm o6jeKTMBHA mojesia u
nojaM ApxasHEX (QyHKIMja YTBPbYyjy ce ¢ 063MpOM Ha cajpKHHY Je-
JIATHOCTH KOJOM JIp>KaBa OCTBapyje cBOje IubeBe. [IpuMeHOM TOr Me-
puJia, pa3uKyjy ce 3aKOHOJaBHa, U3BpIIHA M cyjcKa ¢yaknuja“.® [a-
KJe, npema npog. Mapkosuhy, ynpasa je npaBra (hyHKIUja ApsKaBHE
BJTACTH KOja J€ MCTOBETHA Ca U3BPIIHOM, ajli Y UCTO BPEME TO j€ IpeMa
npoc. Mapkosuhy ,,nioce6Ha rpana ap:xxasHe BiaacTH“. Ca OBakKO KOH-
TPaluKTOPHOM KOHIENTYaJIHOM OCHOBOM HHje Moryhe KOHCTpyHcaTH
KOH3UCTCHTaH TCOPHJCKU MOJEJN yIIpaBe U yIpaBHe QyHKIU]E.

BurHu Hemocramu nomasnHor ocuoBa mnpodg. Mapkosuha npema
KOjeM ce ynpasa JeHHHUIIE HCKIbYIHBO Kao ,,(yHKIHMja IpP>KaBHE Bia-
cru’ MaHudectyjy ce u y obpanu matepuje ,,ITojam u oGenexja ynpas-
HOr akTa® (cTp. 249-256). ITpod. Mapkosuh raBopu: ,, YnpaBHu akT ce
YBEK JJOHOCH ayTOPUTATUBHO. IbuMme ce Kao jegHOCTpaHUM aKTOM Bla-
CTH BPIIH JEJHOCTPAHO NMPaBHO 00aBe3nBatbe. YIIPABHAM aKTOM YIIpaB-
Ha BJIACT HEIITO Hapebyje, ponymra unn 3abpasyje. (...) Henocpenna
IOC/IEeNHLa ayTOPUTATHUBHOCTH YIPABHOT aKTa Cy HENOCPeNHa U3BPILM-
BOCT M €KCTEPHOCT ynpaBHOr akTa. MI3BpHIHOCT ynpaBHOr akTa 3Ha4u
fla ce 06aBe3e U3 TOTr aKTa MOTY CIPOBECTH NPHUHYIHUM YTEM U IPOTUB
BOJbE afipecara akTa. (...) Jucrmosunuja u3 ynpaBHOr akTa M3BpINABa Ce

IPUHYNAHAM IIyTEM, a HE U3PHUYE CE CAHKUHUja 3a HEM3BPIIEHEe 0OaBe3e"
(cTp. 249-250).

Komuko je tepama npod. Mapkosuha fa je ayropuraTMBHOCT
obeJiexkje CBaKOr' yIPaBHOI aKTa JIMIIEHA OCHOBA, BUMM CE [0 TOME LITO
Cy U3HETH CTABOBU NOTNYHO GECNPEAMETHM Kajla C& pajid O YIPAaBHUM
aKTHMa KOjUMa Ce CTpaHIM IpU3Haje HeKO npaso (Koje je cama 3axTe-
Basna). Tako, ca TEOpPHjCKOr CTaHOBUINTA HHje MOryhe 0GjaCHUTH KaKo
Ce MWUCIO3MIHUja YIPaBHOI akKTa MMa »M3BPIIUTH NPUHYAHUM OyTeM",
aKo Je yIpaBHUM aKTOM IPH3HATO IpaBo (peuumo Ha nensujy). [pus-
HaTO MpaBO (HIp. HA NEH3HWjy) CTpaHKa HE MOpa jla OCTBApU aKO He
K€M, INTO 3HAYM fla C€ MHMCIO3UIMja K3 OBAaKBOI YIPAaBHOI aKTa,

CyipOTHO OHOME HITO TBpAM Npod. Mapkosuh, He MOXe OCTBapHTH
NPUHYAHUM NyTEM.

6 Ynopeau: Patko Mapkosuh, Ycitiasmo ifipaso u doauiliuvuke uHciauiiyuuje,
- Jyctungjan“, Beorpan 2003, ctp. 197, 200.
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Kapna ce Teopujcke NpOTHBPEYHOCTH M KOHIENTYAIHU HEOCTALH
oBor yubenuka npocd. Mapkosuha, o metonu ,,cross-reference™ yKpcTe
ca KpUTCpUjyMUMa aKTYEJIHOCTH ¥ yCcKIabeHOCTH TekcTa ca Baxkehum
YIpaBHMM M CPOJHUM 3aKOHOJABCTBOM Yy HAIllOj 3¢MJbHM, YyO4aBajy ce
BeJIMKaA OfCTynama. Moxke ce pehu na yu6enuk uma o36uibHe Teopuj-
CKe HEJIOCTAaTKe, Kao 1 fAa HajsehuM nenom Huje Buie aktyenan. Tako
C€, PENUMO, C jejHE CTpaHe OMUMPHO o6pabyje MaTepuja 0 YKUHYTOM
YcraBy CPJ, neBaxxehem 3aKkoHy o [p:XaBHO] ympasw, HenocTtojehem
CaBe3HOM yCTaBHOM Cyfly KOjH pemaBa CyKo6 HaUIEKHOCTH y ynpas-
HOM NOCTYIKY, HenocTojehem CaBe3HOM Cyqy KOjU OATydyje O IpaBHUM
CPENCTBMMA y YIPABHOM CIIODY, AOK C [Apyre CTpaHe HEMa HHU pPEYHd O
APaBHO] 3aje/HUIM, HOBUM 3aKOHHMa O Biaau, o jaBHUM areHuMjama,
APXaBHUM CTy>KOCHUIMMa, 3aIITUTHUKY NpaBa rpabana uTH.

I1I.
3opan Tomuh, Yiapasro iipaso — cucitiem (4eTBpTO AOTEPAHO
uspawe, ,,Ciayx6enn muct CPJ“, Beorpan 2002, crp. 591)

YuleHuk je cHCTEeMAaTH30BaH y TpW fdena, ca oprosapajyhum
onembunma. Ilpsu geo: Teopujcka IonasdiTa ynpaBHOr npasa (cTp.
33-200): Ysog; 1. YupaBHonpaBHa rpana; 2. YnpaBHONpaBHA HayKa.
Hpyru pgeo (crp. 201-328): I'maBHm cyGjeKTH M OCHOBHa cajp>KuHa
YOPaBHOTL paja npema BaxkeheM npaBy Ha jyroclIOBEHCKOM NMPOCTOPY:;
2. OcHOBHa caipsKMHA yIPaBHOT paja mpema Baxkehem [IpaBy Ha jyro-
CIOBEHCKOM npocropy. Tpehu geo (ctp. 329-576): Kontpona ynpasaor
paja npema BaxeheM IpaBy Ha jyroclIOBEHCKOM NPOCTOPY: YBOJHE
Hanomene; 1. Tok u ynpaBHa KOHTpona ympaBHOr paga — yIpaBHA
nocrynak; 2. Cyacka KOHTposa ynpase (ynpasHor pana). Ha kpajy ce
YMECTO COMCKa NMpaBHUX U3BOpa M NUTeparype najy: Hamomena o wus-
Oopy HajBaXKHMjuX NPABHUX U3BOpPA YNPaBHOIPABHE rpaHe Ha jyrociuo-
BEHCKOM npocropy (ctp. 577) u Hanomena o u36opy ocHoBHe momahe
M CTpaHe JIMTEpAType ca MOApYyYja ympaBHONpaBHe Hayke (577), Kao u
Perucrap mojmosa (crp. 579-591).

Y Tekcry ,,Ped npen ueTBpTo, HOTepaHO M3name™, usmeby ocra-
nor, npod. Tomuh naBonu cienche: ,,EBo, y 30py 2002. ropuue, HUCY
JOLU JIOHETH HOBH, GOJbU U YUCTHHY JIECHTUMHM U REMOKPATCKU YCTABHU
TCKCTOBU. YOCTaloM, HM Rajba CyAGuHa Jyrocnasuje HHje H3BecHa.
Crora je oBO m3jame Hy:XHO Mopalo ja Gyne IIPETEXKHO caMO 'JOTe-
paHO’, a HE U LEIOBATO HOBETHPAHO.

[Tonasehu op koucraraumje: ,,..He Hana3umo na je mpecymgHo
u3jallbaBamke Jla JIM je ynpaBa jefiJUHO BIACT, WIM NAK M BIACT M
HE-BJIACT — HEro je optydyjyhe Koju je riaBHU MHCTpyMeHTapH] omnpe-
febyjyhu 3a mocTusame ynpaBHMX HUIbEBa“ (ctp. 62), y nornasmy
»»,I1ojaM ynpase y 3Hauewy ynpasHor paga“ (cTp. 62-65), npoc. Tomuh
FOBOPH O ,,yIDABHUM HHCTPYMEHTHMa K20 KOMIIOHEHTaMa TEeOPHjCKO-
-IIpaBHOT IOJMa ympase®.
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Taxo npog. Tomuh, y cBoM KapakTepucTHYHOM (BEOMa TEHIKOM)
cruiy, maute (ctp. 63): ,,IIpaBHo npeaBubenn MHCTpYMEHTH Kojuma
ylpaBa pacrojla’ke 3a IOCTU3am€ NPENOYEHHX IMJbeBa OpOjHHM Cy M
pasHoponHu. PeioBHo cy usmemanu. Ilojequnn on mux cy ayTopura-
THUBHOT KapakKTepa — HOPMAaTHBHO U MaTepHjajIHO JEJOBaHkE ca IO3M-
nuja jaue Bosbe. [Ipyru Cy HeayTOPUTATHBHU — HOPMATUBHO M MaTEpH-
JanHo mpyxkame yciyra 6e3 INpUHyAe, WIH/H [BOCTPAaHO carjlallaBarbe
npu obaBibamy MOJEAMHHUX JaBHUX IOCHOBa (UTA.). AJM, IOK j€ HEayToO-
PUTATUBHO MOCTYIAake CBOJCTBEHO KAKO YIPaBH, TAKO U IPYTUM JIP>KaB-
HHMM 1 BaHAP>KaBHUM CyGjeKTHMa, [1a ¥ caMHM IpabaHiMa, 110jeIMHIIMA
— AOTJIE j¢ ayTOPUTATUBHOCT GMJIa M OCTalla OCOBGEHO 3HAMEHE JIPKAB-
HOT pajia yomuTe, Ia ¥ ympaBHOT paja noce6uo. 36or Tora he y nojmy
YHIpaBHOT pajia ¥ OUTH HarjalleHa ynoTpeba ayTOpUTaTUBHUX IPaBHUX
HHCTPYMEHaTa, HOPMaTUBHUX U MaTEpUjaJTHUX",

Ha ocunosy Tora, npocd. Tomuh 3akseyuyje (ctp. 63): ,,IIponsnazu
fia yIpaBHY KBAIUTET HOCE UCKJbYYMBO OHU NPAaBHU HHCTPYMEHTH KOjU
MMajy ayTOPUTATUBHY NPHUPOAY, a YjEHHO Cy YIEPEHH Ha NOjeqHHAYHE
BaHCIIOPHE XMBOTHE CllyvyajeBe (KOHKPETHE CUTYyalnuje U ogpebena, nin
Gap oppenusa nuna). (...) IloMeHyTHM ynpaBHUM OUIBEBMMA M ONpefe-
JbyjyhUM Np¥MepeHUM yIpaBHAM MHCTPYMEHTHMa ofipeheHa je u rias-
Ha caJpXXWHa ynpase, ynpaBHOr papga. OHa ce CBOJM Ha NpHUMEHY
Npomyca y BaHCIIOPHUM IIOjeIMHAYHIM cHTyanujama“ (ctp. 63).

W1 oBpe ce npumehyje KOHTpaguKIMja Y KOHCTPYKIMjH TEOPH]-
ckor Mopena. Kon npod. Tomuha 1o ce manudecryje y Tome mro ce
YIPaBHM MHCTPYMEHTH Ofpebyjy Kao KOMIIOHEHTE TEOpPHjCKO-NPaBHOT
IojMa ynpase, a 3aTUM CE TH HHCTPYMEHTH ,,CBOJIE MCKJbYYMBO Ha
NpaBHE MHCTPYMEHTE KOjU MMajy ayTOPUTATUBHY NPHUPOAY", MAKO caM
KOHCTaTyje Aa ,,IPaBHO MPENBUhEHN HHCTPYMEHTH KOjUMa ynpaBa pac-
HOJaxe 3a NOCTU3AKE NMPEJOYCHUX HUIbeBa OPOJHH CYy M PA3HOPOJIHM.
[TojenuHu oOf BUX Cy ayTOPUTATHBHOI KapaKTepa — HOPMAaTHBHO M
MaTepHUjallHO JieJIoBambe ca IO3MIHja jaue Bosbe. [Ipyru cy HeayTOpH-
TaTUBHY — HOPMATHBHO M MaTEPHJaJIHO NpYXame ycnyra 6e3 NpuHyJe,
WJIM/M [{IBOCTPAHO carjlallaBamke NMpU 00aBlbatby MOJEAUHMX jABHUX IO-
crnoBa (uTh.)“. :

Kao nocnepuna Tora, nojam ,,ynpasnor pama“ npod. Tomuha
TEOPH]CKH je IPOTUBPEYAH jep C€, C jeJHE CTpaHe, TBPMH Jia Cy ,,IIPaBHA
MHCTPYMEHTH OpOJHU M Pa3sHOBPCHH, aKJ€, I ayTOPUTATUBHHU (IIO3H-
IMja javye BOJbE) M HEAYTOPUTATHUBHHU (NpyKare yciyra 6e3 npuHyne),
a ¢ ipyre ce, 6e3 noceGHOr 06pa3IoXema, U3BOAH 3aKJ/by4YaK 1a LUJbe-
BU ¥ MHCTPYMEHTH ,,yIIPaBHOT paja“ uMajy ,,MCKJbY4HBO ayTOPUTATHB-
"y npupony*. IIpod. Tomuh He naje oGjambeme 360r yera HEayTOpH-
TaTUBHM MHCTPYMEHTH YNPABHOI paja (KOje caM CIIOMHUIbE) HE TMpeN-
CTaBJbaJy KOMIIOHEHTE TEOPUjCKO-IIPABHOL 1I0jMa YIpasBe.

Bburan nepocrak monasnor ocHosa npod. Tomuha manudecryje
ce u y obpaau marepuje ,,Ocob6uHe ynpaBHONpaBHOr akTa“ (cTp. 278—
281). ITpocp. Tomuh nasopu (ctp. 280): ,,YHpaBHE akT je ceaxag ayTo-
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PUTAaTHBAH W JEAHOCTPaH, NPH YeMy HeMa 3Hayaja OKOJHOCT [a JIH je
BOJba JIOHOCHOLIA 3aKOHCKM KOMIOHOBaHA ydyemtheM [Ba HJIM BHILE
opraHa (CrMOXeHM WIM 30MPHH aKT), WU He. [IpeTXOMHO y IeNMHK
BpellM U 3a YIPaBHE aKTe KOjU Ce AOHOCE Y3 MpHUCTaHaK cTpaHKe (...).
3a ayTOpPUTaTUBHOCT, Ka0O OIIUTE OGeNeXkje YIPaBHOT aKTa, allCONYTHO
je Ge3 3Ha4aja ma U je OH y AaroM ciydajy dasopabunan (mpyxa
IIOTONHOCTH, HAPOYUTO HpH3HaBamke, OMHOCHO yBehaBame mocrojehmx
IpaBa, alyd M ramcmke, OJHOCHO CMamuBamke 00aBe3e) WM TepeTaH
(onpebyje, onHocHO moomTpaBa 06aBe3de, WM NMAK YMambyje, OQHOCHO
Ofy3uMa JoTajallma Mpasa, U CII.)“.

Kao mrro ce Bupau, mpod. Tomuh ayropmratuBHOCT ympaBHOT
aKTa alcoJyTH3yje W NpPOILMpYje je Ha OHE CilydajeBe IJie ayTOpUTa-
TUBHOCTH OYMITICHHO HEMa, jep HHUje CBAKO YIPABHO OJUIyYUBALE ay-
TOopuTaTHBHO. Tako, npema 3akony o croboaHoM npucryny uadopMa-
uujama op jaBeor 3navaja (CrPC 120/04), Ha mocTynak mpej opraHom
BJIACTH ,,lIPUMEILY]y ce ofpende 3aKOHA KojuM ce ypebyje ommru yi-
paBHu mocrymak“ (wr 21). C tum y Be3m (wri 15, 16), Tpaxkmnar
MH(pOpManyje NOJHOCH MUCMEHH 3aXTEB OpPraHy 3a OCTBAPMBALC IPAaBa
Ha IpUCTyn uHgOopManujama, a OpraH je Iyxas ja Tpaxkuoua o6aBecTH
O mocefioBaky MHGOpPManuje WIM My CTaBH Ha YBHUJ JHOKYMEHT KOjH
Calip>Ku TpaxKeHy mH(popManujy. AKO yIOBOJBH 3aXTeBY, opraH ,,Hehe
U3J1aTH IOCEOHO pelllewme, Hero he o ToMe cauuHuTH cnyx6eHy Ge-
JCIKY®. 3Ha4YM, OpraH je y yHmpaBHOM IIOCTYNKY OJUIyYMO O 3aXTEBY
cTpaHke (M ,,pEIINO yIpaBHy CTBAap™), a ja IPX TOM HUje MOCTYIIHO Kao
,»BJIACT KOja HeWITO Hapebyje, Aomyiura wim 3abpamyje”, Beh Kao cy6-
JEKT Koju ,,rpabaHuMa npyxka jaBHe yciyre®,

Kana ce Teopujcke NpOTHBPEYHOCTH U KOHUENTYaTHU HEXOCTAIH
oBor ynioenuka npod. Tomuha, mo MeToau ,,cross-reference®, ykpcre ca
KpUTEpUjyMUMa aKTYeJIHOCTH M ycKiIabeHocTH Tekcra ca Baxkehum yI-
PaBHUM U CPOJHMM 33aKOHO[NABCTBOM Y HAIllOj 3€MJbH, yO4yaBajy ce
BEJIMKa OfcTynamwa. Kao u y npeTxogHoM ciay4ajy, Moxe ce pehu na u
0Baj yUGeHUK UMa 030H/BHE TEOPHUjCKE HEJOCTATKE, KAo U Ja Hajsehum
[le/IoM HUje BUIUE aKTyejaH. OCUM TeOPHjCKMX IPOTHBPEYHOCTH, OUTaH
HEJI0CTaTaK OBOr YUOCHHUKA Je€ M Yy TOME IITO YHOPHO HArjallasa ,,jy-
FOCJIOBCHCKH HPOCTOP* (KOjer, HapaBHO, HEMa), Nla Cy TEKCTOBH Kao
mTo Cy ,,yJiora ¥ 3Haya)] ynpaBHONpPAaBHE IPAaHE Ha JyrOCIOBEHCKOM
npocTopy*, uid, ,,l0jaM, BPCTE€ U IeHEpajHe ONPEAHHIE jyrOCIOBEH-
CKOT yIpaBHOT MOCTYIKA®, WM ,,TOK M KOHTPOJIa yIIPAaBHOT pajia lpema
BaxeheM npaBy Ha jyrocioBeHCKOM NMPOCTOPY® 3auUcTa A€MIaCHpaHH.

IV.

Ha ocHOBy u3HeTOr, YMHM ce fa ce 3aK/by4aK caM 0O cebu
Hamehe. Ilpukas nBa akTyenna yyGeHHKa ynpaBHOr TpaBa — mpod.
Patka Mapkosuha, ogrocno mpod. 3opana Tommha — mokazao je
3alpaBoO la OHM, HM Ca CTAHOBMINTA KOH3UCTEHTHOCTH TEOPHjCKE KOH-
CTPYKUMj€ OCHOBHMX MOJMOBA y TAaKO 3HA4YajHOj IIPaBHOj O6GJIACTH Kao
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INTO j€ yIpaBHO IpaBO, aJld HH ca CTAaHOBMIITA ycKJiabeHocTH ca
BaxkehuM ycTaBHMM penrewmuMa M yNIpaBHHUM 3aKOHONABCTBOM, HUCY HHU
aJcKBAaTHH HU aKTYCJIHW, U JJa KaO TAaKBM TEIUKO [i1a Ha OCHOBY ,,COI-
CTBEHE yHOTpeOHE BpPENHOCTH MOry OuTu obaBe3Ha JnuTeparypa y
HaCTaBH M 3a CTY[EHTE y CIIpEMaly HCIIHTA.

Y KOHTEKCTY OIIIITHX Harnopa 3a ,,yCNOCTaBJbalkhe MOAEPHOT CH-
cTeMa BHCOKOI oOpa3oBama y CKiajy ca BosomckuM nponecom™, eBo
¥ JEHOT WIIyCTPATHBHOT IIpUMeEpa. Y OKBUpPY NpeaMeTa Y IPaBHO NPaBo
Ha [TpaBnom dakynrery y Beorpany (IuTo Huje yBeK cily4daj ca qpyrum
NIpEAMETUMA), CTYAEHTU MOry fa ofabepy YUGEHHMK IO KOjEM Kele aa
y4ue ¥ nmonaxy ucnur. OBa OKOJHOCT IIOCPEHO YKa3yjy ¥ Ha OLEHY
KBanuTeTa ogrosapajyhux yu6eHrnKa Of cTpaHe CTyAeHaTa, [OIITO CTY-
ACHTH, IO MPaBUIly, MOJIaXy KOA OHOTr npodecopa Mo 4ujeM YUOEHUKY
cupemajy ucnut. Ilpema jenHoj cratucrunu IlpaBHor dakynreta y
Beorpany,’ o Tpu npodecopa Koju cy ucrmTuBanu YIpaBHO npaBo y
Ha3HAYCHOM MEPHUOAY, Off YKYNMHO 6.262 cTyjneHTa KOjH Cy NpUjaBHIU
noJjlarask¢ MCNUTa U3 YNpaBHOT NpaBa, KoA npodecopa P. Mapkosuha
n3anuio je ykynHo 176 xkanpgupaTa (omHocHO 2,81%), kon mpodecopa
Tomuha n3zamao je ykynuo 81 xkanupuaat (ogHocHo 1,29%), a xox Tpeher
npodecopa (C. Jlunuh) usanuto je 1.294 kaupunara (ognocHo 20,66% ).

CreBan JIunuh



