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YIIPABHA CTBAP Y CBETJIY TPAIULIHOHAJIHE JOKTPHHE
H CABPEMEHOI 3AKOHO/JABCTBA

Tpaduyuwonarna ynpasna doxmpuna odpehyfe ynpasny cmeap kao nocebuo
obenexcje ynpasnoe akma. Osum cxeamaruma je zajednuuko da je 3a ynpaeuy
cmeap Guntno da ce padu o NPAGHOM U KOHKPERHOM 00AYUUGaILY Y NOJeUHANHOM
cayuafy. Honazehu 0o "ynpaene cmeapu kao npedmema ynpagnoz akma", Mozy ce
odpedumu u Hexka ochoswa oberedxcja ynpagnos akma. Aymopumamuswocm, kao
obeleNc/e YIPAasHo? dxkma He MOXCe ce YIemu Kao we2060 dumno obenexcje, uako
ce y nojeduHum cayuajesuma OHO jasbd KA Wwepoed kapakmepucmuxa (knp. kaoa
ce paou o ynpasHum akmuma kojuma ce ymephyjy obaseze). Aymopumamuenocm
Kao Oumwno oberexcje ynpaewoz axma 3acmiyndjy OHU aymopu Koju noaaze oo
CXBAMArbd Od Ce spuierbe YNPasHe Oelamuocmu co0u HA BPMIEE YAPAsHe &ua-
emu. Mehymum, aymopumamuenocm we mpefa cxeamuniu, YCKo, Ko epuierse
BAACMU U MPUHYOe, el Kao CMPYNHO, eOuKaCHO U 3aKONUMO DOHOWEE YNPAsHUX
akama. Aymopumamusan je OHA] yNpagHu akm Koju je 3axonum, yeaucxodaw,
ehuxacno dowem u y ckiady ca Haverom mamepujamne wcemune. Hexa HajHoaja
FAKOHOOABNA  Peuierba NOKA3VY 6eoMa jacny menoenyujy Hanyuimarsa Vekoe
"doxkmpunapno-nopmamusucmuuros" oopehuearsa ynpasne cmeapu. To ce noce-
BrO modice youumu y raxonuma kojuma ce oopelyfy "nociosu opicasne ynpase” u
KOJU CAOPAHCUHCKU NPOWUPY]Y nOjaM yapasHe cmeapu (Y cMuciy axnmuenocmu Koje
ynpasa 00ac.ba), kAo u y cMucIy oa Ynpasha cmaap obyxXeama u éputerse mame-
pujartiux pactisi, 0OHOCHO Oa peiasarse y YIpaeHuM CmEapumMa camo no cebu ne
nodpasymesa "aymopumanueho” odayvusarse (3uxon o Opacaenof ynpasu Cpbuje,
2005, 3axon o Opxcasnoj ynpasu Lpne Fope, 2003, 3akon o Casemy munucmapa
CHT, 2003).
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Tpaguumonanwa ynpasHa nokTpHHa oapeljyje ynpasHy crBap kao nocebHo
ofenexje ynpasHor akta. Y ToM cmucny, ynpasHa cTeap ce oapehyje kao oHa
"npasHa cTBap”, T). NpaBHa CHTyauMja, y K0joj ce "pewasa o npasuma, obasezama
HITH HPEEHHM HHTEpECHMA I'IDjEﬂHHll,ﬂ HITH NMpaBHOI MHLA Y nDjEJ]HHE'-{HDM Ciy-
yajy". Kaxko ce vcrHue: "Mana npeacTae/ba K/bYYHH HHCTPYMEHT yIIpasHe npoue-
AYPE H MaTepHjalHH KPHTEPHYM 3a pasrpaHHyerbe YNpasHOr NOCTYNKa O APYryx
NoCTYNakKa, Kao H YNpaBHOI aKTa 0j1 ApYrux nojeauHavHux akara (...), nmojam
ynpasHe cTBapu ce, De3 cymise, jowl yBek Hanasu y daszuw penatMBHe HepaiBu-
jenoct (...)."

Y npaBHO] TEOpHiM NOCTOjM w3BecTaH Opoj pasfiWyuHTHX AedHHHUMja
ynpaeHe cTBapu.” OHe ce kpehy on Tora jaa je ynpasHa cTsap "TaAkBa aKTHBHOCT
OpaBHHX opraHa, Hajyeuilie oprana ympase MM OpraHW3auMja ca JaBHHM OBJa-
whewnma, KoJoM ce cTBapajy, MEHAajy HIH YKHAA]y YNPaBHO-NPaBHU OAHOCH ¥
norneay oapeheHor nojendHua vnu npasHor nuua”,” npexko aedHHHLKjE na je
'ynpaBHa CTBap CBaKH KOHKPETHH C/ly4aj, KOjH HaMNe}HH OpraH MoaBOAM MOA
YNpaBHW MPOMMC Y LUMIbY 13 YTBPAH, 2 NH CY HCNYHEHU YC/IOBH 33 NPH3IHABAME
npaea, oqHOCHO yTBphHBambe obasesa”,! kao u neduuuuMje na je "ynpasHa cTBap
akT, kojum ce ypelyje konkperan cnyuaj vz oapelede ynpaesue ofnacTtu, rpase,
MaTepuje M cauuno.”® Jlasme, ynpasua creap ce oapehyje kao "nojeadHayvHa,
KOHKPETHA CTBAp, KOja Ce pelllaBa JIOHOLIEHEM Pellierka Y ynpasHom noctynky".®
HruTepecanTHo je ¥ cxBaTaibe npema KOMe je yNpaBHa CTBAp 'NOjeaHHH Cay4a) u3
Ma KOje 04 ynpaBHHX matepuja ¥ KoM ce, OMI0 no 3axTeBy crpaHke, Huno no
cnyx0eHoj AYKHOCTH NOCTAB/ba MWTaE HEKOr npasa, obase3e WM nNpasHor
HHTepeca oapeheHor nojeaHHlla MK OpraHM3alMje, a 0 KOJEM CE pellapa Hero-
CPEAHOM MPUMEHOM OIHOCHOF MaTepHjanHor 3akoHa".” Benexumo u aedmMHULM]Y
npema Kojoj je ynpasHa cTBap "npaBHa CTBAp Y KOjO] C€ HEMOCPEAHOM MPHMEHOM
MpaBHHX MPOMNKCa pellasa O HEKOM npasy, 06aBe3n WK NPaBHOM HHTEpECy ojape-
lleHe cTpamke, ako 3a peluasarwe Te cTBapH HWje Haanexan cya".® Heku ayropw

' Jenuh 3., V mpazarsy 3a udenwmumemonm ynpaswe cmaeapu, [pasuu xusor, 9, 1996,
cTp. 691.

* Vnopenw: Leposuh J1, Vnpaswa cmeap u ycmaswa xearba, TNoaropuua, 2004, ctp.
17-20.

Y C1jenanoruh H., Ynpasno npago y COPJ, Beorpan, 1978, cTp. 791.
1 Jesruh Jb., H3 VYApasHo: u ynpasno-cydckos nocmynka, beorpan, 1964, crp. 3.

* Mpanuesuh, Weunh, Jlanuh, Jaxon o ynpaswun cnoposuma ca Komemmapom i
cydckon npaxcosm, 3arped, 1958, crp. 30,

% Monosuh C., Vnpaenu cnop v meopuju u npaxcu, beorpan, 1968, ctp. 102.

" Majcroposuh B., Kovewmap 3axowa o ynpasmum cnoposusma, CnyxDeHu nHcT,
Beorpan, 1965, ctp. 13.

* Boraan Majctoposuh, Kovenmap 3axona o onumen ynpaaroym nocmynky, beorpan,
1977, c1p. 6.

90



MCTHYY [1a je YNpaBHa CTRap "aKTHBHOCT KOJa Ce M3PAKABA Y NPELMIUpPaLy AHCTIO-
IMIMja 3a NoHalae nojeamHaua”,’ [locToju 1 cxeaTabe fa ynpaBHa cTBap nocTo-
Ju OHAa "Kaja ApKaBHH OpPraH, OAHOCHO paaHa W apyra OpraH13alMja y BpLICHY
jaBHux oenawherwa, pewiasa Ha KOHKPETAH M MHAWBMIYANAH HAYMH O HEKOM
npasy, NpaBHOM WHTepecy WK obasesu nojeannua wim oprannzaumje”. "

OBum cxpaTamHMa je 3ajeHHYKO 1a je 3a yrpagHy cTap GHTHO fa ce
PaaM O NPaBHOM M KOHKPETHOM ONyUYHBakY Yy MNojefHHauHOM ciy4vajy. [lpema
TOME, ¥ y’KEM CMHCNY, yNnpaBHa CTBap npeactaB/ba NpasHy CHUTYAUM]Y Y KOjO] Ce,
Ha OCHOBY MpaBHHUX NPONHCca, PeLIasa o: a) NpHU3HaBaby HEKOr npasa uiau 6) yTep-
huBamy Heke obaBese WM U) OcTBapHBay NPaBHOr MHTEpPeca HEKOr JMUA Y
NOJEAMHAYHOM cay4ajy. Y TOM CMHUCNY, YMpaBHe CTBAPH MPEACTABbA]Y KOHKPETHE
npaBHe CHTYaUHje KOje Ce peluaBajy y YrpaBHOM MOCTYTNKY NYTEM YNpaBHHX akaTa
W OHE ‘YHHE IaBHH NpPEAMET YNPABHOT NOCTYNKa. YNpagHe CTBapH Cy Takee
KOHKPETHE MpaBHe CTBAPH Y KOjUMa CE JIOHOCH MPABHA W KOHKPETHa YNpaBHA
oanyka koja ce QopMynuuie Y ynpasHom akty. To cy nojeanHause CHTYyalMje y
KOjUMa M3 NpPaBHMX NpONMCA NPou3Hna3W notpeGa, Aa ce NoHaWAwe NPABHHX
cybjekaTa MpaBHO PEIIM NPELMIUPAILEM 3AKOHCKE WM MOA3ZAKOHCKE MpHMapHe
Aaucnosuumje. 3a ynpasHy cTeap, nakie, GHTHO je aa je pey o NpaBHOM OANYHH-
Bawy y rnojeanHayHom cay4ajy. Kao wro je meh ucrakmyto, oo omnyuusarbe
MO2E€ UMATH ABA MOTNYHO PA3THYHTA MOAANHTETA, W TO: ) OATYMHBALE O NPH3HA-
Batby Mpasa (Ha OCHOBY NOJHETOr 3axTesa cTpaHke) win 6) oanyuueare o yraphu-
Batby oDapele Heke cTpaHke (No ocHOBY cnyxOeHe Ay#HOCTH OpraHa).

MehyTum, y wkpem cmucny, ynpagHa cTBap ce OJHOCH HA CBAKO YIpaBHO
OANy4HBatbe, Npe CBEra — ajli He CaMo — y MpaBHOM MNojenHa4YHoM cnyyajy. [pe-
M2 OBOM CTAHOBHWITY, YNpaBHa CTBap MOCTOjM, HE CAMO, Kada ce omlyvyje o
npaBuma, obaselama W npaBHuUM uHTepecHMa (Y yikeM cmuciy), Beh M ¥ OHHM
CHTYALMjHMAa KOJE CY, PELIMMO, BE3aHE 3a T3B. IMYHA CTakha rpaliaHa (Hnp. soheme
cay#OeHHX W ApYruX eBHICHLIMjA W H3NABaE yBeperba, uepTudukara, noTapaa
c/.). YnpaeHa cTBap MocTojM ¥ CBMM BHOBHMA aKTHBHOCTM YTpape, 0OAHGCHO Y
CBAM Cly4ajeBMMa Kafa ynpasa JIOHOCH WM NpeLy3HMa CBOje OMNYKe, aKTe Wi
pamtse. Y 0BOM cnyuajy, yrpaBHa CTBap je M MpasHa M MaTepujaina cuTyauuja.'
[Tpema Tome, ynpasHa cTBap Yy IUMPEM CMHCNY jecte cBaka CHTyalUHja y Kojoj
ynpasa ofae/ba cBOjy AENAaTHOCT, Tj. Kaaa W3jaje nojeanHauHe yrnpasHe akre (Hnp.

” Humurpujesnh I, Mpasociaxchocm ynpaswux akama, Beorpan, 1963, cTp. 23.
" Meposuh M., Kosmenmap 3akona o ynpassum cnoposusa, Beorpan 1972, ctp. 71.

"'V npasy CpGuje, ynpasna cTeap je ofeneje ynpasHor akTa Koje NpoMIMAasH M3
‘eKkcTpanonaudje” nojMa ynpagHor akTa, Kako jeé To NedMHHCAHO MOjeanHMM
3aKOHCKHM (opMynaunjama (HNp. y 3aKoHy 0 YNIPaBHHM CMOPOBHMA).

" Ipema jennoj sapujanTn onpehuBama ynpasHe cTEApH y wHpem CMMCAY, YNpaBHa
CHTYalHja He Mopa yBek OuTH nojeaunauna. OHa Mowe 6UTH oNuITA Kana ynpasa
JOHOCH CBOjE OMIITE NpaBHe akTe (ynpasHe nponuce).
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