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Stevan LILIC UDK 340.134:352/354 (497.11)

POSLOVI DRZAVNE UPRAVE U ZAKONODAVSTVU
I NOVOM USTAVU SRBIJE!

Rezime. Danas se uprava javlja kao inicijator i koordinator druitveno neop-
hodnih i korisnih poslova, a atributi vlasti, iako nisu sasvim nestali, vide ne pred-
stavljaju osnovnu sadrZinu upravne aktivnosti drzave. Definisanje poslova driavne
uprave prema tzv. Milodevi¢evom Ustavu iz 1990. godine, polazilo je od koncepcije
da je upravna funkcija isklju¢ivo funkcija vlasti. Medutim, Strategija reforme dr-
2avne uprave u Republici Srbiji (2004), izmedu ostalog, istice da u oblasti uprave
postoje ,trendovi koji se ne mogu izbeéi®, a medu kojima posebno spada i ,pro-
mena shvatanja“ u smislu da je uprava javni servis gradana, a ne instrument vlasti.
Nov Zakon o drzavnoj upravi Srbije (2005) odstupa od modela koji poslove drzavne
uprave svodi samo na vrienje vlasti i obuhvata mnogu 3iri krug poslova. Nov Ustav
Srbije (2006) sadrii odgovarajuce odredbe o drzavnoj upravi i propisuje da se poslo-
vi drZavne uprave i broj ministarstava odreduju se zakonom. Pojto je takav zakon
ve¢ na snazi, moZe se zakljutiti da je u ovom sluéaju doslo do uskladivanje novog

Ustav sa postojecim zakonskim redenjima u pogledu odredivanja sadrZine poslova
drZavne uprave.

Kljucne redi: poslovi driavne uprave, Zakon o drZavnoj upravi Srbije,
Ustav Republike Srbije

L.

Opéti privredni i drudtveni razvoj, uz veliki obim driavne intervencije i nor-
mativnu regulativu, ukazuju na okolnost da se socijalna regulacija u vodenju javnih
poslova ne mole vide posmatrati kao marginalna aktivnost u odnosu na osnovne
drultvene procese. Socijalna regulacija koju sprovodi uprava i sama sada postaje
osnovni drudtveni proces i ¢ini bitnu pretpostavku ekonomske efikasnosti, kultur-
nog razvoja i opiteg drustvenog napretka u uslovima razvijenog industrijskog i ur-
banizovanog drustva.?

Danas se uprava javlja kao inicijator i koordinator drudtveno neophodnih i kori-
snih poslova (u zdravstvu, prosveti, saobracaju, komunikacijama, komunalnim slu2-
bama i sl.), a atributi vlasti, iako nisu sasvim nestali, vile ne predstavljaju osnovnu
sadrzinu upravne aktivnosti drzave. Funkcije uprave ne samo da postaju sve broj-

1 Rad je rezultat istraZivanja u okviru Projekia ,Razvoj pravnog sisterma Srbije i hamonizacija sa
pravom Evropsle unije (pravni, ekonomski i socioloski aspekti) Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu.

2 Uporedi: Eugen Pusi¢, Drustvena regulacija, Zagreb, 1989,
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nije, ve i sve sloZenije i teze. Jedva da postoji neki posao u radu driavne uprave ili
u proizvodnji koji je nekada bio jednostavan, da sada nije postao izuzetno slozen.
Kao klasican primer uspedne upravne intervencije u procese socijalne regulacije
navodi se korist, ekonomicnost i uspednost driavne postanske sluzbe SAD krajem
proslog veka.’ Ove okolnosti ukazuju i na to da problemi upravljanja u privredi i
javnim sluzbama postaju sve sloZeniji i brojniji, kao i da op#ti principi i tehnologi-
ja upravljanja drZavom i privredom medusobno sve vise konvergiraju.* U ovakvim
okolnostima, uprava ostvaruje svoju socijalnu funkciju ne kao instrument vlasti, ve¢
prvenstevno kao regulator drustvenih procesa. U sloZenim i dinamiénim uslovima
savremenog Zivota, uprava je ta koja raspolaze velikim stru¢nim znanjem, ljudskim
potencijalom i materijalnim resursima za efikasnu socijalnu regulaciju. Istovreme-
no, sa porastom uloge uprave kao instrumenta socijalne regulacije, opada njena ulo-
ga kao vriioca politicke vlasti i prinude,

Teorijski koncept uprave kao sistema socijalne regulacije podrazumeva da se
aktivnostima uprave u regulaciji drustvenih procesa ne pristupa kao vladanju ljudi-
ma, ve¢ kao procesu legitimnog uticaja na pona3anje ljudi prema unapred postavlje-
nim standardima. Koncept uprave kao sistema za socijalnu regulaciju polazi od sta-
novidta da uprava, kao sistem ljudske saradnje, ima za cilj neutralisanje negativnih
efekata neizvesnosti (kontingentnosti) koja proizilazi iz moguceg nelegitimnog po-
nadanja drugih ljudi u drustvenoj interakciji, a ne iz uspostavljanja dominacije dr-
zavne uprave nad ljudima primenom autoritativnih sredstava i metoda vlasti. Moze
se reci da je osnovna socijalna funkcija i druitvena uloga uprave, odnosno driave
u tome da svojim aktivnostima ostvari opéte blagostanje drudtva (welfare), kao i da
pruza javn usluge svojim gradanima. Opite ciljeve savremenog drudtva uprava rea-
lizuje ostvarivanjem javnih interesa (bono publico) kao onih interesa koji stoje iznad
pojedinacnih (li¢nih ili grupnih) interesa. Uostalom, upravo se prema ovom merilu
mogu jasno razlikovati demokratske od autoritativnih drzava, posebno ranije soci-
jalisticke od savremenih socijalnih driava. Tako, dok se u socijalistickim drzavama
opiti ciljevi uprave prvenstveno realizuju autoritativnim putem i vrienjem vlasti
(A.L Denisov),’ dotle se u socijalnim drZavama javni interesi prvenstveno realizuju
neautoritativnim putem obavljanjem javnih sluzbi (Leon Digi).*

3 Uporedi: Woodrow Wilson, The Study of Public Administration (1887), Washington D.C,
1955.

4 Uporedi: The Administrative Implications of Regional Economic Integration: The Case of
the European Community, ISAA, Bruxelles, 1990; Stevan Lili¢, Polazne osnove tehnoloke
transformacije upravnog sistema, Pravni Zivot, br. 1-2, 1991. i dr.

5 Prema Al Denisovu, vrienje upravne delatnosti podrazumeva “..prikupljanje poreza,
politicku represiju (progonstva i izgnanstva, hapenja), upravljanje vojskom i organizaciju
SpijunaZe i kontradpijunaze, zadtitu druitvenog poretka i drzavne bezbednosti i tsl” Uporedi:
A.L Denisov, Osnovi marksisticko-lenjinisticke teerije driave i prava, Arhiv za pravne |
druitvene nauke, Beograd, 1949, str. 165.

6  Prema Digiju: "Ono ¥to je glavno, to vide nije pravo zapovedanja, veé obaveza da se praktiéno
radi (...). Oni koji vladaju nemaju subjektivno pravo na javnu vlast, ve¢ imaju duznost da
upotrebe svoju viast radi organizovanja javnih sluzbi (...) DrZava nije vise suverena vlast koja
zapoveda: ona je grupa pojedinaca koja raspolaZe silom, i koji su duzni ovu silu upotrebiti
radi stvaranja i upravljanja javnim slubama’ Uporedi: Leon Digi, Preobrazaji javnog
prava, Beograd, 1929, str. XIX-XX.
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IL.

Prema stanovidtu koje preovladuje u nadoj pravnoj teoriji, upravna funkcija se
odreduje kao upravna vlast. Tako, polazedi od tzv. klasne sultine drZave i prava pro-
fesor Radomir Luki¢ istie da u upravu ,spadaju samo odnosi vlasti’, Prema profe-
soru Luki¢u”: ,Tako smo utvrdili da je sredstvo za odriavanje jedinstva druitva koje
je razdirano klasnim sukobom (i pre svega sukobima u samom procesu proizvod-
nje) nasilje, koje se sprovodi pomocu drzave i prava.” (...) ,Driava je organizacija
koja raspolaZe monopolom za fizi¢ko nasilje, odn, suverenom vlaséy, i koja sluZi za
odrZavanje onog nadina proizvodnje koji je u interesu vladajuce klase. (...) Pravo je
skup drustvenih normi koje je sankcionisano drZavnim aparatom za nasilje i koje
sluZe za odriavanje onog na¢ina proizvodnje koji je u interesu vladajuce klase.” U
odnosu na upravu profesor Luki¢ pide: ,Uprava je stvorena da bi (pored vrienja
raznih materijalnih akata koji stoje u nadleinosti driave, pre svega akata nasilja)
donosila pojedinaéne akte kojima se odreduju dispozicije.” (...) ,Upravno pravo je
skup pravnih normi koje regulifu organizaciju i delatnost drzavne uprave. (...) Kada
se kaze da upravno pravo reguliie delatnost uprave, onda je jasno da ono regulile
odnose izmedu uprave i drugih subjekata. Pri tom, kako smo rekli, u upravno pravo
spadaju samo odnosi vlasti.”

Pod uticajem shvatanja profesora Lukica, pojedini nai autori, takode zastupaju
stanovidte o upravim poslovima kao obliku vrienja driavne vlasti. Ovi nai autori,
pre svega prof. Pavle Dimitrijevi¢, odreduju pojam uprave na sledeci natin: ,Upra-
vu ¢ine iskljuivo aktivnosti vrienja vlasti na odredeni nacin (...) i te aktivnosti su
regulisane osobenim pravnim normama koje se ne primenjuju na druge delatnosti.
Aktivnosti koje ne predstavljaju vrienje vlasti ne spadaju u upravu i nisu regulisane
normama koje ureduju vrienje vlasti u drudtvu.® I drugi nadi autori takode odreduju
pojam uprave kao vlast. Tako, prof. Ratko Markovi¢ istice da je: ,Uprava je vlast
reSavanja prerogativima dravne vlasti (...)."* U tom smislu i prof. Zoran Tomi¢
konstatuje: ,,Sustina je u shvatanju upravne delatnosti kao skupa isklju¢ivo drzavno-
autoritativnih aktivnosti. (...).""®

I11.

Definisanje poslova driavne uprave prema tzv. MiloSevicevom Ustavu iz 1990.
godine, odnosno zakonima koji su na osnovu njega doneti, polazilo je od koncepcije
da je upravna funkcija isklju¢ivo funkcija vlasti. To se moZe jasno videti na osnovu
sumarne analize odgovarajucih ustavnih i zakonskih odredbni.

Ustavom Republike Srbije iz 1990. godine' bilo je propisano (¢lan 94) da mi-
nistarstva:

7 Radomir D. Luki¢, Uved u pravoe, peto izdanje, Naugna knjiga, Beograd, 1968, str, 51-57, 262-264,
419,

Pavle Dimitrijevi¢, Ratko Markovi¢, Upravno prave, Beograd, 1986, str, 48.
9 Ratko Markovi¢, Upravno pravo, Beograd, 2002, str. 76.
10 Zoran Tomié, Upravno pravo, Beograd, 1991, str. 12.
11 Ustav Republike Srbije, Sluibeni glasnik RS, br. 1/1990.
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_—

Primenjuju zakone i druge propise i opite akte Narodne skupdtine i Vlade,
kao i opéte akte predsednika Republike.

Resavaju u upravnim stvarima.
Vrie upravni nadzor.
Obavljaju druge upravne poslove utvrdene zakonom.

Odredne Ustava Srbije iz 1992. godine razraduje Zakon o drZavnoj upravi Sr-
bije iz 1992. godine (sa kasnijim izmenama i dopunama)'? koji ,,poslove organa dr-
zavne uprave” odreduje na sledeci nacin (¢lan 8):

Ministarstva neposredno primenjuju zakone i druge propise i opite akte
donofenjem upravnih i drugih akata, preduzimanjem upravnih i drugih
mera i vrdenjem upravnih i drugih radnji. Ministarstva obezbeduju izvria-
vanje zakona, drugih propisa i opitih akata dono3enjem propisa, vrenjem
upravnog nadzora, pruZanjem struéne pomoci i staranjem o njihovom bla-
govremenom i zakonitom izvriavanju.

Ministarstva re$avaju u upravnim stvarima o pravima, obavezama i prav-

-nim interesima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka.

Ministarstva vrie upravni nadzor: a) nadzorom nad zakonitod¢u rada pre-
duzeca, ustanova i drugih organizacija, kada je to zakonom utvrdeno; b)
nadzorom nad zakonitod¢u akata preduzeca, ustanova i drugih organiza-
cija kad oni na osnovu zakona refavaju o pravima, obavezama i pravnim
interesima gradana i drugih pravnih lica; c) inspekcijskim nadzorom.
Ministarstva pripremaju zakone i druge propise i opte akte iz svog delo-
kruga, u skladu sa svojim nadleZnostima.

Ministarstva obavljaju druge poslove utvrdene zakonom.

Ministarstva obavljaju poslove koji se odnose na razvoj, programiranje,
organizaciju i unapredenje rada u oblasti za koju su obrazovana.

IV,

Medutim, koliko su autoritativni teorijski model uprave, kao i ustavna i zakon-
ska koja iz njega proizilaze bili prepreka i smetnja Srbiji na putu socijalnog i eko-
nomskog oporavka, veoma se jasno vidi iz dokumenta Vlade Srbije pod nazivom
Strategija reforme driavne uprave u Republici Srbiji (2004) u kojem se, izme-
du ostalog, istice da u oblasti uprave postoje ,trendovi koji se ne mogu izbeci’, a
medu kojima posebno spada i ,,promena shvatanja® u smislu da je uprava javni ser-
vis gradana, a ne instrument vlasti. Prema ovoj Strategiji, ,Reforma drzavne uprave
je slozen i dugoroéan proces, posebno u zemljama u tranziciji, u kojima je uprava,
kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, po pravilu slaba, opterecena nizom
problema nagomilanih tokom vide decenija. (...) Generalno posmatrajuci reformske
procese koji su u toku u drugim zemljama, uo¢ava se da postoje odredeni oCigledni
trendovi koji se ne mogu izbedi, a koji se ti¢u sledecih procesa:

12 Zakon o driavnaj upravi, SluZbeni glasnik RS, br. 20/1992, 4871993, 53/1993, 67/1993, 48/1994,
49/1999,
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- promena u shvatanju poloZaja javnog sektora u drustvu i traZenje opti-
malnog nivoa njegove regulacije sa stanovista javnog interesa;

- shvatanje driavne uprave kao servisa gradana, a ne kao mo¢nog oruda
vlasti;

- dekoncentracija drzavne uprave na centralnom nivou, delegacija vlasti sa
centralnog ka niZim nivoima i decentralizacija, kao prepustanje dela vlasti
nizim nivoima, sve ovo upravo sa ciljem da se javne usluge (public servi-
ces) priblize gradanima (...) itd." "

V.

Polazeti od osnova za redefinisanje poloZaja i poslova drzavne uprave nazna-
genih u Strategiji o reformi drZavne uprave, tokom naredne 2005. godine usvojen
je i nov Zakon o drZavnoj upravi Srbije iz 2005. godine." Ovaj Zakon odstupa od
modela koji poslove drZavne uprave svodi samo na vrienje vlasti (tatnije na ,,izvr3e-
nje” zakona i drugih propisa) koji je u sebi sadrzao Ustav Srbije iz 1990. godine, kao
i Zakon o driavnoj upravi iz 1992. godine. U novom zakonu, odmah se uocava da
poslovi drZavne uprave” obuhvataju mnogu Siri krug poslova, kako u kvatnitativ-
nom, tako i u kvalitativnom smislu. Narocito treba istaci da se na prvom mestu po
znataju ne nalaze poslovi ,izvrienja“ zakona i drugih propisa, vec struéno-politicka
funkcija ,,uéestvovanje u oblikovanju politike Viade"."

Kako se isti¢e: ,Polazeéi od tradicionalnih shvatanja drzavne uprave, u Zakonu
od 1992. godine akcenat se pri odredivanju poslova driavne uprave stavljan na one
poslove koji predstavljaju autoritativno izvr3avanje zakona putem dono3enja upra-
vnih akata i preduzimanjem upravnih radnji. Novoustanovljeni Zakon o drZavnoj
upravi ne negira niti zanemaruje ovaj, i dalje bitan, aspekt upravne vlasti, ali uvaZa-
va savremene modele uprave koji proizilaze iz koncepta socijalne funkcije driave u
kojima se i funkcija uprave unekoliko modifikuje, tako Sto daleko veci znacaj do-
bija kao servis gradana. Pruzanjem javnih usluga kojima se stvaraju i omogucavaju
uslovi za svakodnevni Zivot gradana, é&ime se doprinosi ukupnom razvoju drustva,
uprava postaje znaéajni regulator drudtvenih procesa, a ne instrument vlasti. Otuda
se jedna od bitnih novina u Zakonu ogleda u definisanju poslova drzavne uprave,
isticanjem uloge njenih organa u podrici Vladi pri kreiranju i vodenju politike, s
jedne strane, pripremom akata za Vladu i, s druge strane, pracenjem i utvrdivanjem
stanja u oblastima iz svog delokruga, kao i preduzimanjem mera, odnosno predla-
ganjem Vladi da donese odredene propise, odnosno da preduzme odredene mere iz
svoje nadleznosti.* U tom smislu: ,Zakon pravi razliku izmedu poslova drZavne

13 Vlada Srbije, Strategija reforme driavne uprave u Republici Srbiji, (oktobar 2004).
Izvor: http://www.prsp.sr.gov.yu/dokumenta.jsp.

14  Zakon o driavnoj upravi, Sluibeni glasnik RS, br. 79/2005.

15 Moglo bi se reéi da su Vlada (iako proklamuje polititku platformu “legalizma’) i Parlament (koji je
podriava) pokazali vide razumevanja za realnost od nale ustavne i upravne doktrine, koja bi na ove
zakonodavne inovacije u oblasti “poslova drfavne uprave” verovatno stavila prigovor da te funkcije
driavne uprave “nisu predvideni vaZedim ustavnim normama’

16 Zoran Lonéar, Zakon o driavnoj upravi, Slubeni glasnik, Beograd, 2005, Predgovor, str. 10-11.
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uprave, §to je genusni naziv, i izvrinih poslova, $to je naziv za posebne poslove drza-
vne uprave u ¢ijem vrienju se manifestuje izvrina (upravna) vlast.""

Prema novom Zakonu o drzavnoj upravi Srbije (2005), ministarstva, organi
uprave u sastavu mnistarstva i posebne organizacije, obavljaju sledeée poslove dr-
zavne uprave (cl. 12-21):

~  Uéestvovanje u oblikovanju politike Vlade. Organi drZavne uprave pri-

premaju nacrte zakona, druge propise i opite akte za Vladu i predlaiu Vla-
di strategije razvoja i druge mere kojima se oblikuje politika Vlade. Organ

uprave u sastavu ministarstva ucestvuje u oblikovanju politike Vlade preko
ministarstva,

- Pradenje stanja. Organi driavne uprave prate i utvrduju stanje u oblasti-
ma iz svoga delokruga, proucavaju posledice utvrdenog stanja i, zavisno od
nadleZnosti, ili sami preduzimaju mere ili predlaiu Vladi dono3enje propi-
sa i preduzimanje mera na koje je ovlad¢ena.

~  lzvriavanje zakona, drugih propisa i opitih akata. Organi drzavne upra-
ve izvrSavaju zakone, druge propise i opite akte Narodne skupétine i Vlade
tako §to donose propise, refavaju u upravnim stvarima, vode evidencije,
izdaju javne isprave i preduzimaju upravne radnje (izvrni poslovi).

~  Inspekcijski nadzor. Inspekcijskim nadzorom organi drzavne uprave ispi-
tuju sprovodenje zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u poslo-
vanje i postupanje fizi¢kih i pravnih lica i, zavisno od rezultata nadzora,
izri¢u mere na koje su ovla§eni.

- Staranje o javnim sluzbama. Organi drZavne uprave staraju se da se rad
javnih sluzbi odvija prema zakonu.

- Razvojni poslovi. Organi drfavne uprave podsticu i usmeravaju razvoj u
oblastima iz svoga delokruga, prema politici Vlade.

- Ostali struéni poslovi. Organi drZavne uprave prikupljaju i proucavaju
podatke u oblastima iz svoga delokruga, sa¢injavaju analize, izvestaje, in-
formacije i druge materijale i vrie druge strucne poslove kojima doprinose
razvoju oblasti iz svog delokruga.

VL

Analiza ustavnih i zakonskih tekstova Crne Gore i bivie Driavne zajednice
Srbija i Crna Gora pokazuje da su ova zaknodavstvo usvojila savremenu koncepsi-
ju definisanja poslova drzavne uprave.

Ustavom Republike Crne Gore'® propisano je (¢lan 99) da poslove driavne
uprave vrie ministarstva i organi uprave, s tim §to se pojedini poslovi drzavne upra-
ve mogu zakonom preneti na lokalnu samoupravu. Prema Zakon o drZavnoj upra-
vi Crne Gore' (2003) to su:

17 Ratko Markovi¢, Obadrani propisi o Vladi i driavnoj upravi, IPD Justinijan, Beograd, 2005,
Predgovor, str. 16,

18 Ustav Republike Crne Gore, SluZbeni list RCG, br. 48/1992.
19 Zakon o driavnoj upravi, Sluibeni list RCG, br. 38/2003.
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20
21

Predlaganje unutrasnje i spoljne politike (koje obuhvata izradu strategi-
ja, projekata, programa i medunarodnih dokumenata na osnovu praéenja
izvriavanja zakona i drugih propisa i sagledavanja i analiziranja stanja u
oblasti, u cilju usaglafavanja sistema sa savremenim, demokratskim i me-
dunarodno priznatim standardima).

Vodenje razvojne politike (koje obuhvata utvrdivanje razvojnih strategi-
ja i podsticanje privrednog, socijalnog, kultur-nog, ekolodkog i ukupnog
druitvenog razvoja).

Normativna delatnost (koje izradu teksta nacrta i predloga zakona i dru-
gih propisa i dono$enje podzakonskih propisa).

Izvienje zakona i drugih propisa (koje obuhvata vodenje upravnog po-
stupka, dono3enje i izvrienje refenja i drugih pojedinaénih akata, predu-
zimanje upravnih mera i upravnih radnji, praéenje njihovog izvriavanja,
davanje obja$njenja, izdavanje struénih uputstava i instrukcija za rad i uka-
zivanje struéne pomodéi).

Vrienje upravnog nadzora (koje obuhvata: nadzor nad zakonito$éu uprav-
nih akata; nadzor nad zakonito$cu i celishodnod¢u rada organa uprave i
organa lokalne samouprave, ustanova i drugih pravnih lica u vrienju pre-
netih, odnosno poverenih poslova; inspekcijski nadzor).

Postupanje u prekriajnom postupku.

Obezbedivanje vrienja poslova od javnog interesa (obuhvata sprovode-
nje delatnosti javnih poslova preko preduzeda i ustanova, preduzetnika,
neposrednim izvravanjem, davanjem koncesija, ulaganjem kapitala i dru-

gim merama koje omogucavaju efikasno i racionalno vrienje tih delatnosti
idr

lako danas van snage, zanimljivo je kako je zakonodavstvo driavne zajednice
Srbija i Crna Gora definisalo poslove drzavne uprave. Polazeci od Ustavne povelje
drZavne zajednice Srbija i Crna Gora® (2003), poslove koje obavlja uprava bili su
detaljnije odredeni Zakonom o savetu ministara (2003) i to:*

Utvrdivanje i sprovodenje politike Srbije i Crne Gore, saglasno zajedni¢-
koj politici i interesima drZava ¢lanica. Zajednicku politiku i interese dria-
va ¢lanica Savet ministara utvrduje u postupku koordinacije usaglasavanja

sa nadleZnim organima i institucijama drZava élanica,

Koordiniranje rada ministarstava Saveta ministara. Savet ministara koor-
dinira rad ministarstava Saveta ministara zauzimanjem naéelnih stavova
od znalaja za pripremanje predloga za utvrdivanje i jedinstveno sprovode-
nje utvrdene politike, odnosno jedinstveno izvrdavanje zakona, podzakon-
skih akata, odluka i drugih opstih akata.

Predlaganje Skupitini Srbije i Crne Gore zakona i drugih akata iz nadlei-
nosti ministarstava;

Imenovanje i razredenje Sefova diplomatsko-konzularnih predstavniitava
Srbije i Crne Gore i drugih funkcionera, u skladu sa zakonom;

Ustavna povelja driavne zajednice Srbija i Crna Gora, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003,
Zakon o savetu ministara, Slutbeni list SCG, br. 21/2003.
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-

- Donosenje podzakonskih akata, odluka i drugih opitih akata za izvria-
vanje zakona Srbije i Crne Gore. Radi izvriavanja zakona i drugih akata
Skupstine Srbije i Crne Gore, Savet ministara donosi uredbe, odluke i re-
tenja. Uredbom se obrazuju i ukidaju organi uprave, organizacije i sluibe
Saveta ministara, utvrduju njihova organizacija i delokrug, ureduju odre-
dena pitanja radi izvriavanja zakona i drugih opitih akata Skupstine Srbije
i Crne Gore. Odlukom® se propisuju mere Saveta ministara za izvriavanje
zakona i drugih opétih akata Skupitine Srbije i Crne Gore i ureduju druga
pitanja od znacaja za obavljanje poslova Saveta ministara. Refenjem kao
opitim aktom, Savet ministara ureduje odredena pitanja i odnose koji se
ne ureduju drugim opitim aktom. Redenjem kao pojedinaénim aktom od-
lu¢uje se o imenovanjima i razreSenjima funkcionera u organima uprave
Saveta ministara, kao i o drugim pitanjima njihovog polozaja.

- Obavljanje drugih izvrinih funkcija u skladu sa Ustavnom poveljom dr-
zavne zajednice Srbija i Crna Gora. Savet ministara izvr8ava zakone, pod-
zakonske akte, odluke i druge opste akte, refavanjem u upravnim stvarima
i odluivanjem u drugim sluajevima predvidenim zakonom ili preduzi-
manjem konkretnih mera za ¢ije je preduzimanje ovlaicen tim zakonom.
U upravnim stvarima iz nadleZnosti Saveta ministara, postupak vodi ko-
misija ili drugo stalno radno telo koje obrazuje Savet ministara,

VIL

Nov Ustav Republike Srbije, koji je usvojila Narodna skupitina Republike
Srbije na Posebnoj sednici odrZanoj 30. septembra 2006. godine i koji je konalno
usvojen na republitkom referendumu odrzanom 28. i 29. oktobra 2006. godine,
proglagen je 8. novembra 2006. godine.”® Ustavni zakon za sprovodenje Ustava
Republike Srbije usvojen je i proglasen 10. novembra 2006. godine.*

Nov Ustav Srbije (2006) sadrzi odgovarajuce odredbe o drzavnoj upravi. Prema
novom Ustavu Srbije:

U nadleZnost Vlade spada ,usmeravanje i uskladujivanje rada organa driavne
uprave i vrienje nadzora nad njihovim radom” (¢l. 123, tacka 5).

Vlada je odgovorna Narodnoj skupitini za politiku Republike Srbije, za
izvriavanje zakona i drugih opitih akata Narodne skupitine, kao i za rad organa
drZavne uprave (¢l. 124).

Drzavna revizorska institucija je najvidi drZavni organ revizije javnih sredstava
u Republici Srbiji, samostalna je i podleZe nadzoru Narodne skupitine, kojoj i
odgovara. O Drzavnoj revizorskoj instituciji donosi se zakon. (1. 96)

22 Tako,izmeduostalog, Savet ministaradoneo jei Odluku o uslovima zadodelu materijalne
pomodi odredenim kategorijama optuZenih pred Medunarodnim krivicnim tribunalom
za krivino gonjenje lica odgovornih za teska krienja medunarodnog humanitarneg
prava podinjena na teritoriji bivie Jugoslavije od 1991. godine i flanovima njihovih
porodica, SluZbeni list SCG, br. 23/2003.

23 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2006.

24 Ustavni zakon za sprovoedenje Ustava Republike Srbije, Slutbeni glasnik RS, br. 98/2006.



48

Stevan Lilid

U odeljku sa naslovom ,DrZavna uprava® (¢l. 136-138), nov Ustav sadrzi
odredbe koje se odnose na polozaj driavne uprave, poveravanje javnih ovladéenja i
javne sluzbe, kao i o zadtitniku gradana:

DrZavna uprava je samostalna, vezana Ustavom i zakonom, a za svoj rad
odgovorna je Vladi. Poslove drZavne uprave obavljaju ministarstva i drugi
organi drZavne uprave odredeni zakonom. Poslovi drZavne uprave i broj
ministarstava odreduju se zakonom. Unutrainje uredenje ministarstava i
drugih organa drZavne uprave i organizacija propisuje Vlada. (¢l. 136)

U interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana
i zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednog interesa za Zivot i rad,
zakonom se moZe poveriti obavljanje odredenih poslova iz nadleZnosti
Republike Srbije autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, Po-
jedina javna ovlad¢enja se mogu zakonom poveriti i preduze¢ima, ustano-
vama, organizacijama i pojedincima. Javna ovla¢enja se mogu zakonom
poveriti i posebnim organima preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija
u pojedinim oblastima ili delatnostima. Republika Srbija, autonomne po-
krajine i jedinice lokalne samouprave mogu osnovati javne sluzbe. Delat-
nosti i poslovi zbog kojih se osnivaju javne sluzbe, njihovo uredenje i rad
propisuje se zakonom. (¢&l. 137)

Zaititnik gradana je nezavisan drZavni organ koji §titi prava gradana i
kontrolife rad organa driavne uprave, organa nadleZznog za pravnu za-
§titu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih organa i
organizacija, preduzeéa i ustanova kojima su poverena javna ovlacenja.
Zastitnik gradana nije ovlad¢en da kontrolise rad Narodne skupitine, pred-
sednika Republike, Vlade, Ustavnog suda, sudova i javnih tuZiladtava. Za-
Stitnika gradana bira i razrelava Narodna skupitina, u skladu sa Ustavom
i zakonom. Zadtitnik gradana za svoj rad odgovara Narodnoj skupitini.
Zastitnik gradana uZiva imunitet kao narodni poslanik. O imunitetu zastit-
nika gradana odlu¢uje Narodna skupstina. Zadtitniku gradana donosi se
zakon. (¢l 138).

Pod naslovom ,Zakonitost uprave” (¢l. 198), Ustav sadrZi slede¢u odredbu:

Pojedina¢ni akti i radnje driavnih organa, organizacija kojima su poverena
javna ovla$¢enja, organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samou-
prave, moraju biti zasnovani na zakonu. Zakonitost konacnih pojedinac-
nih akata kojima se odlu¢uje o pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom
interesu podleZe preispitivanju pred sudom u upravnom sporu, ako u
odredenom slucaju zakonom nije predvidena drugadija sudska zaitita.

VIIL

Na osnovu iznetog moie se zakljuditi da su poslovi drzave uprave u zakono-
davstvu Srbije (Zakon o drZavnoj upravi) normativno definisani prema savremenim
standardima u ovoj oblasti. U tom smislu, iako je vaze¢i ustavni model iz 1992. go-
dine bio bitno drugaéiji, zakonodavstvo Srbije napustilo je 2005. godine koncepciju
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prema kojoj se poslovi drZavne uprave definifu kao autoritativni poslovi vrienja iz-
vréne vlasti (izvriavanje zakona, refavanja u upravnim stvarima i vrienje upravnog
nadzora) i proirilo sadrZaj poslova drzavne uprave i na one oblasti (poslove) koje su
u skladu sa realom ulogom i poloZajem savremne uprave (npr. ucestvovanj u obliko-
vanju politike Vlade, pradenje stanja u odgovarajucoj oblasti, staranje o javnim sluz-
bama, razvojni poslovi). Medutim, ,,post-autoritarna realnost” pokazuje neto sasvim
drugo, tj. da se upravna delatnost ne moiZe svesti na konstitutivni 1 administrativni
autoritativni normativizam. Legislativne solucije jasno su pokazale u kojoj su meri
doktrinarni modeli nekih nasih autora o upravi isklju¢ivo kao ,.vrienju vlasti“ kon-
ceptualno i prakti¢no prevazideni.

Sa druge strane, u odnosu na poslove drzavne uprave zanimljivo je i to da je
zapravo dodlo do uskladivanja sadrZine novog Ustava Srbije sa vec postojecim zako-
nodavstvom u ovoj oblasti. Drugim re¢ima, novi Ustav Srbije prepustio je zakonu
da odredi sadrzinu poslova drzavne uprave, s tim 8to je takav zakon ve¢ na snazi. U
narednom periodu, medutim, ostaje da se vidi u kojoj meri ¢e primena zakonskih i
ustavnih odredbe o ulozi, poloZaju i poslovima drZavne uprave biti u stvarnoj funk-
ciji transformacije drfavne uprave od ,instrumenta vlasti® u ,javnu sluzbu” sa ciljem
ostvarivanja opite dobrobiti drustva i povecanja kvaliteta Zivota gradana Srbije.
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[TPEATOBOP YPEJHUMKA

Y ppywTeeHum Haykama Hema Gesycnosuux sakoHuroctu. [amac, gonyue,
3HAMO [ja ¥HMX HEMa HM Yy NPUPONHMM HayKama, jep Ce CBM Kay3alHM Hay4dHM
MCKa3W MOCTENEHO PEeNaTHBM3YjY A0 HHBOA QYHKUMOHANHMX MW TEHAEHLMjCKMX.
Axo, nonasehu oji OBOr ONIUTEr TPEH[A M YyoueHE NPaBM/IHOCTH Y PasBojy Hayke
O HayuM Kao NpefiMeT MCTPAXUBAIa OfPEAMMO INpolec TpaHsuumje GuBLIMX
COLMjanMCTHYKMX 3€Masba, OH/IA €€ JIOMAlUaj YOU€HOT MCKa3a HE PEenepKyTije camo
Ha HMBOY eJMKACHOCTH TPaH3MIIMjE, HEFO M Ha GMTHO PasnMuMTY COLMjanHy LeHy
TOT Tpolieca.

Haume, Majia MOCTOjM PENaTMBHO jacaH CKYN €/leMEHATa Mpoleca Koju BOAM
ycnocTaB/balby MOJEpHE TPXMIIHE NpPUBpefie y 3em/baMa y Kojuma je 10ocrojao
pas/MuMT HUBO ETATMCTHUKE NPUBpeNe (NPUMETHMO, A HUje Ped camo O OMBIIHM
CDHHjaHHCTH‘iKHH JemM/bamMa, HErO H BCIMEHMM obnactuma npuBpeie 3anaiHMx
APYLITABa — jABHM CEKTOP), TO HE 3HAYM J|a je caMa CaipyKMHa TOT Npoiieca nogjes-
Hako Hecnopua. HajjegHoCTaBHMje PeYeHO — aKO Ce 3Ha MOXKE/bHHM Pe3ynTar, Hije
CBEJENHO KOJUM CE METOOKMME OH IMOCTHKE,

BauMHITOHCKMM CIIOPasyMOM, KOjH ce MOXe MAeHTH(MKOBaTH K0 MUCAOHM
u Bepbanuy MCKa3 METOAOOTH]E TPAHIULMjE, ¥ CYIUTHHM je M3PAXKEH CaMO jefian
NpOCeyaH, Cpejibu YT, KOju OTOBapa 3eM/bama cyGjeKTiMa TPaH3HLKje, AU MCTO-
BpEMEHO MCTO/LaBa M IIPUOPHTETE KOje CY ¥ TY METOMONOTH|Y YTPAjHIH ayTOpH
KoHcen3yca. Jlakne, aneko cMO Off TOra ia je pe O 3aKOHOMEPHOCTH, 0 00jeKTHBHO)
TenpeHuuju, Beh je, npe csera, pey 0 pPe3yNTaHTH MHTEPEC], JE[HOM KOHLENTY Ha
ysje je hopMynucarbe NPeTeRHO YTHIANA BO/bA OHE jaue cTpane. Crora ce y npep-
NOKEHOM MOJeNy TpaHauuuje GHBLIX COOLMjanUCTHYKMX npuBpeaa Beh y camom
cTapTy Kpuje ueonomko ~ untepechn cyncrpar CAJl u mehynapoannx duHancHj-
CKMX OpraHM3ainuja Koje Cy 1oj HBeHOM KOHTPONIOM.

BalMHITOHCKM CTIOPasyM He OCTaB/ba MHOTO NpocTopa 3a usbop crpareruje
sem/bama Ha Koje ce opHock. M 6aw sGor Tora oH pobuja npuBHA HYXKHOCTH, Majia
je IeroBa CyWTHHA []a7IeKO Off TOTA: HEMIHOBHOCT IPOM3H/IA3N M3 OJIHOCA CHara, 2
He U3 00jeKTMBHOCTH OYEKMBAHUX TOKOBA.

JennoobpasHocT Mofiena OTBapa, Caja, MPOCTOp 32 [OfjajHE eNneMeHTe BOMYH-
TapM3Ma, OBOT TyTa Ha HALMOHANHOM HMBOY. AKO je Y CaMOM MOYETKY ENEMEHT
BOMTYHTapM3Ha M TO/IOT HHTEPECa ONpeAieNno AOMMHAHTHY MOJIEN TPAaH3MIM]E, OHJA
ce, no npununmy Quod ab initio... cacBuM NpUPOAHO MOXKe OYEKMBATH A he ce
eIleMEHTH BONMYHTAPU3MA [IO/laBaTH M Ha HIKUM HMBOMMA KOHKPeTH3al[Mje MOJiena.
A nouITo ce Taj BONYHTapu3aM 3acHifBa Ha normuu Mohu, Koja Huje TOZjeAHAKO
pacniopehena HM YHYTap HAlUMOHAMHMX NpUBpeNa, OHMa, jacHo, ciean ja he ce
MpoLeC CYKIeCHBHE KOHKPETH3allije MOfies1a Tpansumje GMTHO pasnyukoBath 110
cBOjoOj UHAMMIKM M KoMIoHeHTama. OHO WTO npobem joi fOJATHO YCNOXIbaBa je
YHILEHMLIA 1A CE M OKO KpajibHX pe3ynTara npoleca jas/bajy u3BecHe He[loyMuLie, Na
ce, Ha npyUMep, PYCKH MOJieNl TPaH3MLIMje OVIMKYje KOMIIOHEHTAMa KOje ¥ Kpajbo)
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J']HHI'Ij]-{ He MOBOJE N0 MASHTHYHOT H/LA KaKaB lmaj}' Malbe 3EM/BE LICHTPANHE HITH
ucrouyHe Esporne.

Moxe ce, fakne, 3aK/by4MTH fa YHH(OPMHOCT npoljeca TpaH3MLMje MMa
CaMo jefiHY JMMEH3Wjy: CTBapaibe APYWITBEHO-eKOHOMCKOT Mojiena nubepanHor
KanuTanuima, fjlakie CMCTeMa KOjU je MO CBOJMM €KOHOMCKMM mnepdopmaHcama
nH(pepHopaH OHOME KOji MOCTOjM ¥ 3eM/baMa Koje Cy JlaHac eKOHOMCKM LIEHTap
ceeta. CBu OCTanu KopenaTMBHM €N€MEHTH APYIUTBEHOT MOfiena, npe CBera OHM
M3 obnacTu columjanHe MONMTHKE, MOTHYHO Cy 3aHemapenu M obesmpebenu y
ToM ceTy obasesyjyhux nupekTHBa NMpef KOJMM CTOje HalUMOHANHE NMOMUTHYKe
penpeseHTalnje seMa/ba TpaHsuiuje. M3 Te OKOMHOCTH MpOMCTHYE YMIBEHMLA A
Ha enMTaMa OBMX 3eMa/ba CTOjM BENWKa OfTOBOPHOCT fia AedMHMILY COLMjaNHO
ONTHMaNHy MOMHTHKY y OHMM obnacTuma y Kojuma nocToju M3BECHO MOApydYje
cnoboge. A Oynyhu jia ce OoCHOBM Te MOMMTHKE 3acHMBAjy Ha ONpefe/beby 33
onpehena HOpMaTHBHA peliewa, [lakne 3a Npoduaucame MOjeHUX CerMeHara
NpaBHOT CHCTEMa, TO Ce, ¥ KPajiboj MMHMjH, Hajseha ONTOBOPHOCT 32 YCNEWHOCT 1
L|eHY TPaH3MIMOHOT Npolieca MOPa Be3aTH 3a iba obenesxja koja Cy y Be3u ca Haluo-
HANHUM MPABHMM CHCTEMOM: KapaKTepoOM HOPMM KOjUMA Ce PEerynmily OCHOBHM
NPUBPEHN MHCTUTYTH M IIPUHLIMNIOM BNAJlaBHHE Npaba, KojuM ce obesbelyje Besa
nsmehy saxrtesa 3sa nermtumuowhy npoueca Tpansuumje u wenom neranxowhy.
Tex ce no gobujary NO3UTHBHOT OATOBOPA Ha 06a MUTawa, MPUINKOM TECTHPAba
HalMOHAMHOr NpOTpaMa TpaH3uiuje, Moxke pehu aa nu Taj nporpam sajjoBomkaBa
ycnos auctpmbyTHBHE MpaBe, Aakne [a 3aj|0BO/baBa OMUITH YCNOB ayTeHTHYHE
AemMoKpaTHje. A TO AMPEKTHO MMITMI{MPA U JIa /M HALMOHANIHY NPOrpaM TpaH3Muiimje
Y AeNy KOjH HE CTOjH Y Be3l ca eKOHOMCKMM WHAMKATOpMMa edukacHOCTH MMa
NOAPWIKY WHMPOKHX Maca. Takea mojpuika je, onet, 6GuTHa 36or Tora WTO CBAaKM
CHCTEM, N ¥ JPYLITBEHH, MMa ofipeheny no3y uHepuuje Koja je NPaKTHYHO IMaBHO
orpaHnyere Hp3uHe M OMallaja afanTaiuje CHCTeMa Ha NpOMEH:eHE OKONMHOCTH.
[Mowro ce Ta MHepLMja y APYWITBY M3paxcaBa Kao MOMMTHYKO OPraHM30Bakbe M
[leNnoBatbe OHUX JleNoBa IPYIITBEHE CTPYKTYPE KOjU OCIIOpaBajy NpOMeHY, TO Ce U
pedopma cafipykuHe npaga, na M JOMHHALMja NPUMHIMIA BlajlaBuHe npasa, GuTHO
yCropaBsa MM MCKPHBIbYJE.

JlpyliTBeHe KOHBY/N3Wje Koje OfaTie MPOMCTHYY HMCY, Aakne, HenocpeaHa
nocieaulia NpUpofe NpoMeHa y NPHBPESHOM CUMCTEMY, HETO NOCNEAMLA Heaje-
KBaTHe y/lore mpaBa y ToM npouecy. A Ty fnedopmaiujy npasa Huje u3assana
MHEpIMja CHCTEMaA, HEro HeajleKBaTHO BpefHOBabe nparehux enemenara ApywT-
BeHe CTPYKTYpe Yy MPOLECY TPaH3uilije — eKCTEPHUX edekaTa, OAHOCHO MPOMEHa
y MOAMTHYKOM CHTEMY, COLiMjaNnHOj NonuTHLK, obpasosalby M 3paBCTBY, HHCTH-
TyuujamMa Kyntype..EdmkacHocT HauMoHanHoOr nyTa TpaH3MLMje ce He MeEpH
MH[IMKATOpDMMA E€KOHOMCKe e(MKACHOCTH, HETO CTENeHOM KOHQIMKTHOCTH Y
apywrsy. M y Tome BuaMMO TnasHy pasnuky usmeby ynudopmuor momena xojer
namehe BawmHrroHcku KoHceH3yc (cyxeHor Ha ¢opmanHe mokasaTe/be eKOHOM-
CKOT ycriexa) M morpebHor mojiena koju 6M 3aj0BO/bMO 3aXTeBe pajiKalHe Mpo-
MeHe uMTaBe JIPylITBEHE CTPYKTYpe y3 Hajmare moryhe apymrTsene Tpomxose.
Tpansuiumja je ycrelHa yKONMKO Y Taj NPOrpaM /bYIM BEpYjy W He NpOTHBE MY ce.
A onuiTe/byACKa NPETNOCTaBKa 3a To je notpeba 3a ocehiamem npaBuyHoCTH.
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Viora npasHe HayKe y ToM npouiecy je seha nero ukaga. 3akoHopabai, cyTaH
JHEBHOMONMTHYKMM MHTEPECHMA, @ YTHIAjHMN NOjeJMHIM YECTO M MOTMBHMA Kpaj-
b€ ErOMCTHYHE MPHPOJIE, HE CAMO LITO HMje BE3aH MOPANOM, HETO YECTO HH AyXOM
JakoHa. YnpaBHM anapar joll Mame. A Cy/CKa BacT, NOCNIOBUYHO CMOpa, N0 CBOjoj
JMHAMMI{M fieyje TIOTIYHO acMHXPOHO Y OfHOCY Ha 6p3auHy mpomeHa Koje ce y
BpYyLITBY TpaH3uuuje norabajy.

TpajHe gpyluTBeHe BPEAHOCTH, MPE CBETa OHE KOj€ M3PaXKaBaMo aKCHMOMATCKHMM
MPUHIMIIOM O HYXHOCTH Mehy/by/IcKe CONMAAPHOCTH — Y TAKBUM YC/IOBMMA MOTY
na Gpane caMo [iBa efleMeHTa IPYLITBEHE CBECTH: MOPAJ M NpaBHa Hayka. Jlok ce 3a
npeu e Moxxe pehu [1a je y OBUM OKOMHOCTHMA HENMPECTAHMX M (Ca MHANBHAYANTHOT
CTaHOBMIUTA) HENPE/IBMAMBUM TeHACHUMjaMa MOBO/BHO edukacaH, Ha fpyrome
nexu yTonuko Beha MCTOPHjcKa OrOBOPHOCT. 3afiaTak NpaBHE HayKe je, IAKe, Aa
ycMepapa pa3Boj MO3MTHBHOT NpaBa M MHCMCTHPA Ha yBaXkaBaiby OHMX TPajHMX
M TpOBEPEHMX MCTOPMjCKMX M KYITYPHMX BPEJIHOCTH KOJMMa Ce€ Y KOHKPETHHM
YC/IOBMMA TIOCTHIKE ONTHMANaH APYLITBEHN edeKar.

Vnora npasHe Hayke Oy ce, ke, CTOTa MOI/Ia YNOPEAMTH Ca MAEOMOLIKHM
cajipKajeM y HayqHOM MHUI/bEIbY, IPH YEMY je OBJie e/leMEHT ,UAIe0NOLIKOr" Hera-
THBHO OTpee/ben: Kao aHTHMEONOrHja, Kao GpaHa NnparMaTuamMy u No3MTUBAIMY
eKCTPEMHOT MHAMBIYaI}3Ma, KOjU je, Y CYLITHHY, UeonomKa ocHosa rnobanHor
Tanaca feUHNCAHOT Y BALUIMHITOHCKOM KOHCEH3YCY.

Mapa je ORTOBOPHOCT NpaBHE HayKe OTPOMHA, eHa Moh je y npouecy TpaH3u-
uuje MuHumanta. Kao wto ce y ToM KONOCa/HOM NPEOKPETY HAMylITajy CBH Bpe/l-
HOCHM TIOACMCTEMHM, TAaKO CE M CaMO MpaBo MHCTYMEHTANM3Yje A0 HHMBOA Y KOjeM
OHO CaMO MOocTaje Hemofo6HO Kao nojyiora NpuHIMNa siajasuHe npasa. Ilosuaro
je ma HanywTawe NPMHLMNA YCTABHOCTH Y PasnMuyMTHM MCTOPHMJCKMM NEPHORMMA
MCTOBPEMEHO 3HAYM M JIOMMHALMjy M3BPLIHE BMACTH HaJl 3aKOHOJABHOM, anapara
penpecije Haj cnobojHOM MUY, BONyHTapu3Ma Haj npasoM. [IpeTnocTasmenn
nyT y AemokpaTijy Hajuemhe BoaM KpO3 KMENTOKPaTHjy. A Ha TO] NPONA3HO] EET
TpaH3uUMje, Y KOjOj CE& HamyluTa HE CamO BAJABMHA MPaBa, HETO W MpPaBO caMmo,
BNaja MpUBKI HOPMMPAHOCTH KOjU Npukpusa ceemoh ynpase, ibeHy KOpyMnupa-
noct u neepmxacnoct. IIpuposHo je fa ce y TAKBMM YC/IOBMMA W Y/OTa ApYIUTBEHE
KPUTHYKE MUCIH, KOja je YHYTpPallba CaipXKiHa NpaBHe JOKTPUHE, MapriHanmsyje.

MpayuHa ClMKa MOCTCOLMjANMCTHYKOT APYWTBA Y TPaH3UUMjU Y YNOPENHO]
meljynapojHoj npaxcu noxasyje cBe HujaHce cupor. Iloues on ommx eMKACHUX
M COLMjanHO He NMPEecKynuX ciyuajesa, nonyT Mabapcke, Hewke u Cnobenuje, 1o
katacTpoda y nojegunuM semmama 6usiwer CosjeTckor casesa. Haw myT y femo-
KpaTcko ApylTBO edUKacHe TPHuLIHE NPHBPefe je HeTAe Y CPEAHHM OBE Nenese,
u Gau Ta uMiLEHHLA 3AXTEBa Off PaBHe HayKe Jia, BUIIE Hero y onumM cpehuujum
JeM/baMa, 32/10KH CBOj ayTOPMTET ¥ TOM Nporpamy.

Ilpasuu dakynrer Yuusepautera y Beorpapy, xao majcrapuja obpasosHo
- Hay4Ha MHCTMTYLMja y o6nacTpu mpaBHMX Hayka Cpbuju, ceectan cBoje yno-
re, anuM M OArOBOPHOCTH, Beh rojuHama peanusyje CBOj OCHOBHM CTpaTeLIKH
nayuyHo-uctpakuaukn npojekt PA3BO] IIPABHOI' CMCTEMA CPEMJE M
XAPMOHM3AUMJA CA ITPABOM EBPOIICKE YHMJE. Crake rogune HacTas-
MMM M capapgnuuy PakynTeta y Tom npojekTy 06jas/byjy y npoceky OKo AiBe CTO-
THHE Hay4YHHX PaJiOBa ¥ puora, of kojux Hajsehy 6poj cTHIKe Ha cTpaHmlle fOMa-
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hux i cTpanux cTpyunux ny6nukauuja. Ako ToMe lofaMo cBake romHe 1 JieceTax
MoHOrpapckMx pajioBa, MCTO Tonmko yybenuka ca MOTNYHO HOBOM MM GuTHO
MHOBMPAHOM CAfpKHHOM, OHJIa ce ca npaBom Moxke pehu fa je Taj dakynrer u
Boficha HayuHO - ucTpaXKMBayYKa MHCTUTYLM]A y oBnacT npasa y Cpbouju.

Crneunduynn saxtesyn npoueca TPaH3ULIMje HIUCKYjy /1a CE HCTPaKMBalba Koja
Ce panu3yjy y OKBHPY OBOT NPOjeKTa MOTY JieiHMCATH NPETEKHO KA0 OCHOBHA M
npumersena. Taj cras, mehyTum, ne uckmyuyje nu nocrojame onmx Pa3BOjHHX, ANy
Cy 0Ba, 360r caMor Npo(HuAa ~ KOHKPETHOT aHTAXK0Balba MCTPKMBAYA Y OKBHpHMa
MpojeKaTa Koju Hemajy MpaBHO-WHCTHTYLMOHANHO obenexje Kao CBOje OCHOBHO,
HEOMPABAAHO 3aNOCTAB/LEHA Y NPe3eHTaLMju pesynTara. Pag Hawux ncrpaxusaua
Y 3aKOHORABCTBY, npaBocyhy  jaBHoj ynpasu, capajima ca npUBpeIOM, Kako npu-
BpeHUM IPYLITBMMA M jaBHUM Npeeaysehnma, Tako u npuspentnm acoiujanujama,
NpeficTaB/ba OHaj jieo nefesor bpera Koju je nog BomoM. [leo KOJH je HaJl BOJOM, Tj.
npunosu [Ipojexty xoju cy caunibenu Tokom 2006. 1., a HUCY 1o cafia o6jaB/benn y
Hexoj apyroj gaxynterckoj mybnukaunju (Ananuma), ogHocHo APYTOM Yacomucy
NPaBHUX M IPYLIITBEHUX HayKa, MM Y HEKOM Off MHOTOGpOjHIX 360pHHKa unju je
M3[[aBaY UM Cyusfasay 6uo osaj dakynTeT, Ha/ade ce Ha CTPaHMIIAMA OBOTONMIIIbE
csecke [Ipunora npojexry.

360pHMK, Y OCHOBH, YNHE YETHPH TEMATCKe Lie/He: npobiemaTKa ycTasHe
MaTepuje, 3aTum npuBpene u rpabanckor npasa, ToMe cnemi Komneke nocebHmUX
MHTarba KPMBMMHOT Npapa, fia Ou ce Ha Kpajy ayTopM MOCBETHAM THMTAMHMA
OfiHOCa HaumoHanHor i MehyHapoaHor npasa. Y Kpajiboj nunuju, Te YEeTHPH Te-
MATCKe LieIMHE OAroBapajy M HajBaXKHMjUM NPHOPHTETHMA CPIICKOT ApYITBa Y
MPOTEK/IO) rOAMHM: yHanpehubamwy npxasne opranusauuje Cpbuje kao cyBepeHe
Ap’aBe, TEX/bH Ka ePUKACHMjO] M MOJIEPHOj NpHBpemH, yHanpehusamwy cucrema
3alTHTE JPYACKHX NpaBa v fla/boj apupmMaiiji npoueca xapMoHu3auuje nomaher
3aKOHOJIABCTBA Ca NMPaBHUM TeKoBuHama EY.

Huraouy ckpehemo naxisy Ha To fia ce npUnOKEHN pasoBH MOpajy CXBaTHTH
CaMo Kao Kamu4uu, aemhu Mo3anka Koju ce Ha oBoM Dakynrety cnaxe seh ckopo
JenHy M MO feLieHujy, Te Jla Ce NMOTNYHA OLEHa HUXOBE BAMHIHOCTH 1 fonpuHoca
MOXE CarnefaT Tek y OKBHPY MpeAcTase o uenuuu ¢akyateTckor Maxpo mpo-
jexta. Ta npeucrasa ce, nak, Moxe crehu Tex yBugom y rotoso CTOTMHY KH:Mra
- MoHorpadmja 1 36opruka - xoju cy objasmenu y Tom NepHORY, BHLUE Xu/ba-
fia “maHaKa u ApYTMX HAay4HUX pajosa, kao u Gesbpojuum monpuHocuma meby-
Hapopuum 1 fomahum caseToBamyMa Koje cy nane Haute Konere, To Cy pesynratu
KOJu, yIIPKOC MarMM OCLiMAIaLMjaMa, IoKa3yjy fa IIpaBuu dakynrer Yuusepaurera
y Beorpajy uma nayune pesynare, ga mma HayuHe KanawmuTeTe 1 Hay4Hy xpabpocr
fla Ce yXBATH y KOWITAl| Ca HAJPasNMYMTHjUM acleKTMMa npoleca TpaH3ulMje y
Cp6uju, Ha KojuMa MOTy ja My TO3aBUJIE M [aNeKo MO3HATH]M CBETCKH LIEHTPH.

Oto wro nocebro opnukyje pasose nactane Ha 0BoM Paxynrery je oumnrnesan
ocehaj ayTopa sa ipymTseny peantoct. Cse je mambe pafoBa koje ce base colujanto
HEYTPANHHUM TeMaMa, CUMjEHTHCTUYKUM NAPMYPNapTHIMOM, KA0 M OHMX KOju He-
KPMTHYKM KOHKpeTu3yjy yruopMHe 3safaTke 3aroBopHiKa jeqHoobpasHe TpaH-
suumje wupom ceera, HanpoTus, pajosu y orpomuoj sehun MoKasyjy He camo
KPUTHHYHOCT NPeMa TaKBUM YHH(POPMHMM peluersuma, Hero i KpUTHYHOCT npema
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I UXOBHM 3aroBOpHULIMMA, 6€3 0635pa Ha MECTO Koje TPEHYTHO MMajy ¥ OMMTHIH,
npasocyhy mnu npuspesn Cpbuje. M To je rnaBHM ApPYWITBEHM JONPHHOC OBOT
dakynTera: HONPUHOC KOJH CE HE MOXKE MEPHTH CaMO HAY4YHMM IapaMeTpuma,
MOMYT CTAHJApAHMX KoeduIMjeHaTa 3a OLEHY HayuHor paja, Beh oHMM O KojeM
camo nctopuja ropopu: PakynTer TexH fa Oyae LEHTap KOHCTPYKTHBHE KPMTHYKe
MICIH Kojit he cCHHTeTH3OBATH HyXKHe efeMeHTe MpoLeca eBPOINCKe MHTErpaliuje
Cpbuje koju Cy HEMMHOBHM, Ca €eMEHTUMA HEHMX KYNTYPHMX TekoBuHa. To je

npotiec koje he npse y4uHKTH He caM0 MOTYRMM, HETO M COLMjaNHO MPHXBAT/BUBHM,
O/JHOCHO TpaBefiHUM.

[Tpod. [Ip. Ceetucnas Tabopowm



