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12, 1. UVOD

Oplai privredni i drudtvend razvo), uz veliki obim drimme intervendpe | norma-
tivna regulativis, ukazuju na okolnost da se socijalna regulacija u vedenju javnih po-
slova vide e mode posmatrati kao marginalnag aktivaost u odnosu na omovne drud-
vene procese’. Uprava ostvaruje svoju socijalnu funkcfu ne kio instrument vla-
stl, veé prvenstveno koo regulator drudtvenih procesa | vrlilac javaih sluibi. U o
fenim | dinaminim uslovima savremenog dvola, uprava je organizacijs kaojs ras-
pokede velikim struénim znanjem, ljudskim potencljalom | materijfalnim resursima
7a efikagnu sockaln regulaciju. [stovremeno, sa porastom uloge uprave kao instra-
menta secijalne regulacije. opada njena uloga kao vrdioca politicke viasti i prinude.

Socijalna regulacija koju ostvaruje uprava i sama sada postaje osnovni drugtveni
peoces i Zini bitnu pretpostaviku ekonomike efikasnosti, kulturnog razvoja i opiteg
drudtvenog napretka u uslovima razvijenog industrijskog | urbanizovanog drad-
tve’, Stoge, evropska drudten kojs teke rezvoju moraju upravljati procesom refor-
me drkavne uprave na ossove Cvestog | dugotrajnog politiflkog konsenzosa o stan-
dardima funkclonisania | organizovanjs oprave | na osnovy Lzv. evropskih princi-
a dobrog upravijanja (good governance). Cilf tog procesa je transfomacija driavne
uprave od Laparata viasti™ u Javnuo sludba”, kao servis gradana koji im pruda brojee |
raznovrsne Javne ushuge”, Proces upravjanja reformom driavne uprave pretpostay-
lja jasan dugorodan akeioni plan i galno pretspitivanje dostignutih rezultata, kako bi
se, na realnim ospovama, definisale dalje akeije u ostvarenja proklamavanih ciljeva.

Proces reforme driavne uprave Crne Gore zapodet Je marta 2003, godine, usva-
Jasjesy Srrategiie upravae r:_ll"urmg Crue Gore MW2-2009, Kao oanovni eaxloel 2a e
reforme navode se: a) povedanje unuirainge efkasnost diclovanja upravnog slstens
driave | b) spoljagnji stimulansi i pobode za promjenu uprave radi njenog wkljudiva-
nja u Eire druftvene sisteme®,

Sirategijom su definisani i glavni ciljevi upravne reforme, koji su zasnovani na
iskunstvu reformskib procesa u brojnim evropskim driavama, posebno

1} enatan prenas nadlefnosti na nide sistermske nivos, Sime s postide vedi stepen
fleksibilnosti cjelokupnog upravnog sistema;

2) obezhjedenje kvalivetnijeg izvrdavanja zadataks § wwodenje odredenih meha-
nizma kontrole, te insistiranie na efikasnijem wivrdivaniu edgovornoatl na svim ni-
voima;

) konkurencija i moguénost irhora upravnih ushuges

4) razvoj javnih sheibi | dervisa koji moraju biti u funkeiji potrofada - gradana i
privrednih subjekata;

| Uporedi Malsbite, Johne Mogatrendowi - Desef novih smferove rmevafa kel ol enja-
Joi maad 2ivat, Zagreb, 1983,

* Uparedi: Pusid, Eugen: Dradivess rogulacia, Zegrels, 1980

* Hepubliks Cria Gora, Visds Republike Crne Goree, Ministarstvo pravde, Strafegija
wpraivae reforme Crne Gone J002-200%, Podgorics mart 2000, Dodtspno ne hl-l]!'! v
g mne/ bl biEoteka 08I 72574, pdf {decembar 2009).

* Thidém.
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5) obezbjedenje boljeg upravijanja ljudskim potencijolima u upravi, kao i pobol)-
banje polokals kljuénih drkavnih shetbenika;

i) optimalne iskoridéavanje moguénosti koje pruta moderna informaciona 1eh-
nologija;

7) podizanje nivoa kvaliteta pravne regulative { izvodenje deregulacije u adrede-
nim puunm'l.lrunl.-m abdastima;

8) ojatavanje usmjeravajude funkeije monitoringe u djelovanju upravnog sistema’,

12. 2. OBLASTI REFORMSKIH AKTIVNOSTI

Tvorcl Straregtje upravne reforme Crae Gere grupisali su reformske aktiviostl u
sliedede oblasti: a) oblast driavne uprave; b) oblast lokalne samouprave; g) oblast jav-
nify slufbi i d) oblast zaitite prava pojedinaca u odnosu prema upravi.

12. 2. 1. OBLAST DREAVNE UPRAYE

Definigane priotitetne aktivnosti u svim oblastima ukazuju na to da je Strategija
prvenstveno postarljena kao pravno-legalistifki dokument, keji podrazumijeva do-
nodenje | usvajanje inoviranog rakonskog i podzakonskog okvire ra djelovanje upra-
wve. U oblagti driavne uprave Strategija kao prioritetne akilvnosil navodi:

1) pripremu ustavne revizie u dijelu koji se odnosi na upravni sistemn drdave;

2} usvajanje | implementaciju Zakona o driavnej upravi;

3} pripremu Zakana o inspekelpkom nadzeny

4) pripremu Zakona o driavnim slutbenicima;

5) pripremu propisa o platnom sistemu u driavnoj upravi;

#) pripremu podzakonskih propisa predvidenih navedenim zakonima;

7) uvodenje kontrolnih mchanizama za spredavanje nezakonitosti § korupeije u
upravk

#) osposoblvanje sludbenika ra uspjednu | efikasnu Implementaciju usvajenih
proplsa;

9) informizange | ukljufivanje strudne i opite javnostl o procese lorade propisa i
procese edukacije.

Do 2009, podine vedina th aktivnosti je § ostvarena. Tako, donfjetl su Zakon o
driavnoj upravi®, Zakon o inspekcijskom nadzore’, Zakon o driavnim slutbenicima
i namjetenicima’ i Zakon o zaradi driavnih shigbenika i namjedtenika

b Ihidem,

= Faken o driovims] mpravi, Sladbeni list ROGS, be, 38003, 22004,

7 Zaken o ]nlprkn'f;b;lp: radsar, ,Shotbend List BROGT, br. 39703,

¢ zakon o driavnim duhenicima ¢ nampelitemicima, JSludbeni Bist Cene Gose™, br,
S0A08,
* Fakon o saradi drivensh slutbenika | namjeitenika, JSlefbeni list ROGT, br. 17004,
17703, T7M04E,

A
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HMa polie kontrolnih mehanizama za spredavanje nezakoniost | korupcije u
upravi, povecans su nadbeknosti | kapaciteti Uprave za antikorupcijsku inlcifariva'™
neophodni 2a proces primjene | monitoringa usvojenog nacionalnog Akcianog plaua
o gprovodenje Prograng borbe profiv korspeiie § erganizovansg Eriorinals!,

Zakonom o drkavaim slufbenicima § namjedteniclms pradvidena je zaitita Lin-
sajdera” (tzv. duvada u plitalfls - whistleblowerf?. Donodenjern Zakona o slobod-
mom pristupu informacijama', kontralni mehanizam rada upeave obogaden je ma-
fucsedln da gradand prate |, posredro, kontrolifu rad uprave,

Prema evropskim standardima, rad { organizachia javee uprave moraju se stalno
pratiti kako bi se, 5 jedne strane, ocijenio efekat izmjena | dopuna upraviog zakono-
dawstva, & s druge, kakoe bi se ocijenio rad | organizaciona struktum wprave, U tom
konteksts, mdi unapredenfa driavne uprave, Crmoj Gorl, medutim, nedostaje savre.
ITH‘J'I:IH-'WHH mehanizami funkclonalne andlize efekata provie regulative, Pomo-
cu tih mehanizame ocjenjivale bi se aktivoo sl na plene izmfene § ne poatojedeg
eakonodavetva koje regulife crganizaciju i rad upI:']n'r_ :_rmean ﬁn Crno| Gorl
nedostaje | efiknsan mehanizam 2a ocpenjivanje fankcionalne strukture drdavne or-

ganizacle, poseban u odnosu na beoj novih ergana i tiela,

13.2.2. OBLAST LOKALNE SAMOUPRAVE

Prema Strategiil, reformske akibvnostl u oblasti kdalne samouprave ukljeluic

1] pripremu ustavne revizije u dijelu koji se odnosi na sistemn Jokalne samouprave;

2} usvajanje | implementacija Zakona o lokalnoj samoupravi;

3) usvajanje i Implementaciju Zakona o izbora predsjednika opétine i Zakona o
lekalnim ivhorima;

4) navajanje i implementaciju Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

5) usvajanje Zakosa o Glevnom gradu | Zakona o Prijestonici;

&) pripremal podzakonskih proples predvidenih navedenlm zakonima;

7) osposabljavanje shilbeniks 2a uspjetnu | efikasno implementactju uwivojenih
propiss;

8) informisanje | ukljulivanje struéne i opite javnosti u procese izrade propisa |

M-Bllukl:ijL

Ustav Crne Gore iz 2007 godine proklamsuje pravo na lokalno samoopravu i

predvida strukture lokalne samouprave (opitina keo essovni oblik, vz moguénost

¥ Uporedt: Repehliks Cram Gora, Viada Republike Crne Gore, Uprava za ntikorupo-
shos imlegjetive, levivisal o redde Upwave 2o amiflerapeliski inicdiariva za MS. podire. Doge-
e na: hitpPwene govamelact o repijesth phptakcila=vipet &1d=175848 (decembar 2009,

" Republika Crna Gord, Mimdsterstve anutrainjsth peaova, Aketoad plan 24 sprovede-
rije Pragramea berbe prodiv Eoruperie | orpanizovenog kriminale, Podgorics, 2006, Dostupna
ne: hitpefwwwanslytics me/files/AkcioniPlan_ 24 _sprovodjesiel rograrsa BorbeProtiviio-
rup e 20 % o rgkrien. pdf (decersbar 2045),

® Uparedl: Zakon o driaveim dudbenicimnag | nanejedienizime, Sofben] ls) Crae Geare™,
b, 5008, Zadsite shotheniks § namjedtenika kofl prijaviuju ssmnju na korupekju - flan 4.

* Eakon o sobodnom pritup inforeae (lairs, .S fbenl st ROGT, be. 6805,

Pravel unapredenfa drlavae uprave Ceae Gore 29

osnivanja drugih oblika), &iji su osnovid organd predsjednik | Skupstina. Ustavom
se stimulifu svojinska oviabfenja opitina Osim ovladéenja da opitina veii odrede-
na svojinska ovlsgéenia na stvarima u drisvno] svojini u skladu s zakonom, pred-
videno jo da opitina ima svoju imoving, keo | de se finansira iz sopstvenih prihoda
| seedstava debave, Ustav proklamuje samostalnost oplting, uz uvedenje odredenih
oblika nedzora bokalne sanoupeaye™,

Makon donodenja Strategije, usvojen e Zakon o lokalnoj samoupravi®, &ije se lz-
mjene ofeluju s ciliem wkladivanja sa Ustavom Crne Gore'®. Oekivanim izmje-
nama Fakona o lokalno) samoupravi, izmedu ostalog, predvida se, umjesio sadai-
njeg heposrednog tzbora predsjednika opdtine (kofi jo regulisan Zokonom o izhara
predsjedaika opdtine”, posredan izhor predsjednikn opitine. Zokonom o Glavnom
gradu™ § Zakonom o Prijestonicl™ uredeno je ostvarivanje prava no lokalne samou-
pravu na nivou vifem od opdtinskog. na kome s lzvednl organ (gradonalelnik) bi-
ra 153 osnovy slobod nog, opdteg, jednakog | neposrednog biradkog prava (u skiadu sa
Zakonom o izhoru predsjednika opitine].

Usvoien je i Zakon o finansiranju lokalne samouprave™ kojlm se ureduju izvo-
ti aredatava, Egalizaciont foad (radi oberbjedivanga dodatnih finansiskih sredsta-
va opitinama slabije ekonomske modil, koriblenje uslovaih dotacija, kao i nadin fi-
nansiranja sopstvenih poslova lokalne samoupeave. Viada Croe Gore ratifikovala
je 2008, godine Evropsku povelju o lokalna sanonpra'i | obrazevala Keordinacio-
mi odbor 24 refiemuy lokalne samouprave radi prafenja decentralizacije, koordinacije
aktivaost] na procesu reforme lokalne samouprave, jaéanja ukupne konzistentnosti
tih sktbvnosti § pracenja catvarivanjs cfckata u ovoj oblasti™.

Reformske aktivaosti u oblasti lokalne samouprave pojsdane su od 2007, godi-
ne, to je dovelo do potrebe da se pripreme poaichan program | akeloai planavi 2 re-
formu lokalne samouprave. Te aktivnosti prevazilaze pravoo-legalistitke strategl-
je i usmjerene su na jafanje kapaciteta ljudskil resursa za uspjeinu implementaci-
ju novog zakenodavnog okvira (s ovom procesu posebau ulogu ima Uprava za ka-
drovel Insistira se na afirmisanju funkege menadiera opdtine | menadferskog kon-
cepta djelovanje, kao preduslova za afirmaciju javno-privatnih partnerstava na ni-

W Uporedic Uséav Crae Gore, Shalben] Tist Crne Gare™, br. 1007, Slanovi 22, 133-117,

i Fakom o lokelie sameupravi, Slulbend llst RCG™, br. 42/03, 28004, 75105, 1306

“ Macri zakona 0 izmjeagna § dopurarsa Zekond o lokalne) iamanprayi Doatupgno na:
|1.|tp-e.',rwwwmp.vlml;:g,yuprnl.ﬂp?ﬂdjl—vucﬂbﬁ:ld-]?!-?'ll- [decombas D009),

u Faken o (zhory precigdniba apieise, JShufben list ROGT, br. 42000, RO

= Fakan o Glirveone gradu, 2Sludlend liae ROG™, be 65505,

™ Fakon o Prijesionicl, JShibenl B Croe Goee™, br. 47408,

o Fakon @ finansrari okalee iamouprav, Slasheni Est ROG™, br, 4203, 44/03, 5/08,
51,04,

i ylada Crme Gose ratifikovals je Evropsku povelju o lokslnaj samoupeari 12. decem-

2 3 ime
- ’H?Hﬁ’lm Republike Crae Goee, Dudluka o obvrsonnju Keordimaciomay adbara oo
reformy fokalng samosprave, Slabbend Tt ROGT, be. 14007, 22007, 5309,




T Uporedi: -!"l'-ﬂ'# favee-privaing partaerstvd za nove oblike proirvednje elckiritng # Tavor: SIGMA, Mantenegro, Genenal Administrative Framewenk, Asesiment My
crvergijen Lrmaf Gorl, Dostapna na: hatpeliwww.oie-cg me/srp/Novesti_detalls.asp?ysD=24 2008, Dostupno na hitpawwwsigmaveeborgidataoecd M/ 10441637656, pdf.
{ddecembar 2009), B Aedi: Faken o spravecm eporir, o Slufbeni lis ROG", be. 60703, Elan 38,
























