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Stevan LILI C'*

DA LI SU SREDSTVA pRZAVNE UPRAVE DRUSTVENA ILI
DRZAVNA SVOJINA?

I. Narocito u proteklih desetak godina, puno se govori i ¢uje o raznim aspektima
~drustvene svojinc”. Na brojnim savetovanjima i skupovima, raspravljano je mnostvo
otvorenih, protivre¢nih i spornih pitanja pravnog, ekonomskog i politickog aspekta ovog
specificnog instituta naseg drustvenog i ekonomskog sistema. Tako je pre par godina, na
ovom istom mestu, povodom rasprave na temu , Teorijsko-metodoloski problemi izu¢avanja
drustvene svojine u Jugoslaviji"l, u uvodnom izlaganju, izmedu ostalog, istaknuto:
.Drustvena svojina u Jugoslaviji, u aktuelnom i teorijskom smislu, ima izuzetan znacaj
za sistem u celini (...) svi veliki sistemii nau¢ni i socijalni, uspostavljali su se tako $to
su, pored ostalog, negirali i prevazilazili rzmijc oblike svojine i usponstavljali nove. (...).
Koncept drustvene svojine u Jugoslaviji _]C kao 5to je poznato, konkretizacija i razrada
Marksovog i marksnsuckog koncepta svojine uopste.””

Istovremeno, jos je tada konstatovano da je u teorijskom izu¢avanju drustvene svojine
.doslo do odredenog zamora™. Iz ovih razloga (¢ak i nakon tolikih godina), tesko je
bilo $ta novo reci u vezi sa ovim pxtzm_uma4 Ipak, ukoliko se rukovodimo razlozima da
razmena misljenja na ovom skupu ne bude svedena samo na ,akademsku raspravu”, veé
da od nje ima i ncke "prakti¢ne koristi”, ¢ini se da se povodom nekih nepotrebno nejasnih
pitanja mogu izvesti odredena poboljsanja, i to pre svega one ,popravke” koje se odnose
na upotrebu sadrzinski, logicki i jezicki odgovarajuéih, tj. adekvatnih pojmova i termina.
Polazeci od toga, smatramo da je racionalnije, logi¢nije i celishodnije, sredstva koja
koriste organi drustveno-politickih zajednica (tj. .drzavni organi"), jednostavno odrediti
kao .drzavna“", a ne kao .drustvena” svojina, kako je to sada slucaj. U tom smislu, ista
argumentacija odnosila bi se i na sredstva koja koriste organi uprave. Kako su organi
uprave drustveno-politickih zajednica (Federacija, republika, pokrajina, opstina i dr.),
pre svega drzavni organi, to i sredstva koja oni koriste u ostvarivanju svojih funkcija,
zadataka i poslova imaju karakter drzavne, a ne drustvene svojine. Ova ocigledna i jed-
nostavna konstatacija, po prirodi stvari proizlazi iz sustine i smisia uloge i mesta organa
drustveno-politickih zajednica u naSem sistemu, a u okviru njih i organa uprave.

II. U vezi postavljenog pitanja ,da li sredstva kojima raspolazu organi uprave imaju
karakter drudtvene, ili, pak drzavne svojine"?,¢ini se da nema neCeg posebno spornog,
tj. Cini se da je stvar jasna u smislu da je ,0odmah jasno 3ta nije jasno". Ovakav stav sc
sam po sebi namece, pogotovo ukoliko je rukovodni motiv da se u okviru postojeceg
sistema na najjednostavniji, ,najjeftinijih", ali istovremeno i na najefikasniji nacin dopri-

*

Pravni fakultet, Beograd
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T
nese poboljSanju postojecih, ili iznalaZzenju boljih resenja (e.g. u vezi preciziranja i rea-
lizacije pravnog reZima, tj. ovlasenja i odgovomosti u vezi kori§c¢enja .drzavne” svojine).
Odmah pada u o¢i o kakvim se nelogi¢nostima i nedoslednostima radi.

Ukoliko se, recimo pode od stava da je druStvena svojina poseban tip druStvenih
odnosa (gde je .samoupravljanje” njihova bitna komponenta; gde se radi o ,udruzivanju"
ili .slobodnoj" razmeni rada itd.), o¢igledno je da ovakva konceptualna konstrukcija ne
odgovara kada se radi o sredstvima koja drzava, odnosno njeni organi uprave koriste u
svom radu. Koliko je ova konstrukcija .neprirodna”, pokazuje (i dokazuje) analiza odredbi
pojedinih propisa iz oblasti drzavne uprave (e.g. Zakon o osnovama sistema drzavne
uprave ', kao i odgovarajucih republickih i pokrajinskih zak011a7), u okviru kojih se, na
jedan veoma komplikovan i nekonzistentan nacin elaboriraju situacije kao $to su ,odnosi
izmedu organa uprave i tzv. radnih zajednica organa uprave”; ,sticanje i raspodela sredstava
od strane organa uprave i radne zajednice organa uprave” i sli¢no. Kao $to je istaknuto,
stvari bi se rclativno lako mogle pojednostaviti i razgraniciti time Sto bi se .drustvena”
sredstva organa uprave, jednostavno odredila kao .drzavna”. Ovakva solucija odgovara
kako iz formalnih, tj. terminoloskih, razloga (s obzirom da su organi uprave drzavni
organi), tako i iz sadrzinskih, tj. pojmovnih razloga (s obzirom da se .sredstva za rad
organa uprave obezbeduju u budzetu drustveno- polmcl\c zajednice” 8)

Mozda sam izraz .drzavna svojina” za nekoga, iz odredenih razloga moze imati
.Jo8 prizvuk”, ali ¢ini se da je krajnje vreme da sc oslobodimo potrebe da po svaku cenu
budemo .originalni”, ¢ak i u onim sluc¢ajevima kada za to ncma ncke posebne potrebe.
Medutim, ukoliko sc pode od prctpostavkc da je cclishodno stvari naziva(i onako kakve
ocigledno ncmaJu karakter ,drustvenc”, ve¢ .drzavne” svojine. Ovo .malo” terminolosko
i pojmovno .razjasnjenje”, po mom misljenju, moze biti koristan doprinos nasim sadasnjim
naporima ka promenama i rcformi, narocito u pravcu uspostavljanja ncke vrste .¢istog
raduna” i jasne situacije po ovom pitanju. Prcma tome, ukoliko je re¢ o svojini i sredstvima
koja koristi drzava, odnosno njeni organi uprave, po prirodi stvari, najadekvatniji bi bio
izraz .drzavna svojina” (odnosno .drzavna sredstva”).

III. Ono 3to je veoma bitno, a na to je ukazano i u ovoj raspravi, jeste da se pri
razmatranju mogucih reSenja, a posebno pri njihovoj realizaciji, mora voditi racuna o
savremenim tendencijama i koncepcijama. Izgleda-da je na$ stalni problem u tome, §to
referentne modcle za odredena konceptualna, institucionalna i prakti¢na resenja trazimo
u proSlosti, umesto da se orijetiSemo na referentnc modele koji su savremeni i aktuelni,
i koji sluze kao osnove razvoja post-industrijske privrede i post-modermog drusdtva. Na-
ravno, ukoliko se resimo da stvari .ras¢istimo” (npr. da drzavnu svojinu nazovemo ,drzav-
nom”, privatnu svojinu, ,privatnom” itd.), treba se pripremiti i na odredene, najblaze
receno, psiholoSke posledice toga - u uslovima kada se nasa planeta pretvara u tzv.
globalno selo, svet nas stalno posmatra i verovatno ¢e nam neko i postaviti pitanje: .3ta
ste zapravo svim tim ,specifi¢nim koncepcijama’ hteli, tj. na koji nacin je preko njih
povecana opsta dobrobit drustva?"'0, Li¢no, nisam siguran da bih mogao da dam zado-
voljavajuci odgovor.

Zbog toga, pri razmatranju i realizaciji .novih” reSenja, neophodno je optirati za
one solucije koje su savremene i koje odgovaraju savremenim razvojnim tendencijama u
civilizacijski i tehnoloski razvijenom svetu. Evo i jednog veoma ilustrativnog primera za
to. U naSem aktuelnom drustveno-politickom trenutku veoma je ¢esto pozivanje na potrebu
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uspostavljanja .pravne drzave" (i ostvarivanja nacela zakonitosti). Naravno to veoma
.dobro” i napredno zvuci, ali ono $to laicima i veéini nije poznato je okolnost da je tzv.
pravna drzava konceptualna i organizacijska tvorevina kasnog devetnaestog i ranog dva-
desetog veka i da je ona kao referentni model savremenog sveta danas ,prevazidena”.
Pravna drzava kao takva niti je cilj, niti je referentni model razvijenog post-industrijskog
drustva. Paradoksalno, razlog ovome je veoma jednostavan - pravna drzava, tj. funda-
mentalni principi ovog koncepta (npr. vladavina prava, nacelo zakonitosti i sl.) podra-
zaumevaju se kao prethodne pretpostavke organiazovanja i funkcionisanja drzave u
savremenom tehnoloskom, ekonomskom, kulturnom i politickoma okruZenju. Kako u
funkcionalnom (tj. .pravom regulisani oblici vrsenja vlasti”), tako i u organizacionom
smislu (tj..princip hijerarhijske subordinacije”), pravna drzava bila je progresivni kon-
ceptualni oblik u odnosu na tzv. apsolutisticku drzavu kasnog feudalizma, i kao takva
bila je osnovni referencijalni model naprednog industrijskog sveta krajem proslog i pocet-
kom ovog vcka.

Za razliku od pravne drzave, savrenicna drzava post-industrijskog drustva je tzv.
informati¢ka drzava (.computer-state” 23, ¢ija se funkcija prvenstveno mora posmatrati sa
stanovista .procesiranja podataka i informacija®. Savremena sc drzava sustinski transfor-
misala od .vrSioca vlasti”, u velikog .mobilizatora”, tj. animatora, ianicijatora, organi-
zatora i rcalizatora komplcksnih  tchnoloskih  (npr. informaticka = industrija),
naucno-istrazivackih (npr. svemirska instrazivanja) i komunikacijskih (npr. satelitska te-
levizija) poduhvata, i to zahvaljujuéi ogoromnim koli¢inama informacija kojim raspolaze
i koje, na odgovarajuci nacin, stavlja zamlercsovamm subjcktima (privrednim firmama,
nau¢nim ustanovama i sl.) na raspolaganje. 12 1z ovih razloga, moze se reci, da je referentni
model .pravne drzave” (per se), model koji je od stranc razvijenog sveta prevaziden. S
toga, i u nasim raspravama treba biti obazriv i ne zalctati se .na prvu loptu”, veé referentne
modele traziti u savremenim druStvima, naravno imajuéi u vidu njihovu ,adaptaciju” na
nase uslove.

U vezi s tim, postavha sc pitanje, gde pronacdi odgovarajuce referentne modele
(e.g. u pogledu oblika svojine) koji bi doprineli celishodnom i cfikasnom ostvarivanju
nade aktuelne reforme?. Ovo pitanje, svakako, nije jednostavno. Ukoliko se previsc ,ot-
vorimo” prema inostrarnim modelima, postoji realna opasnost da te "multi-nacionalni
faktori koji kruze planctom” za tren oka (npr. tchnoloski ili financijski) .smazu”. Velikim
multi-nacionalnim kompanijama nije nikakav problem mobilisati i seliti svoj kapital za
jednog na drugi kraj sveta - od Singapura do Mcksika, od Mcksika do Manile, od Manile
do Afrike - u roku od 24 sata (i brze), i to iz razloga §to se (prakti¢no brzinom svetlosti)
prebacuju podaci, informacije i znanje, odnosno sofisticirani i dobro ¢uvani "know-how",
Veoma je bitno da u aktuelnom trenutku nasa zemlja na pravilan nacin apsolvira ravnotezu
izmedu napustanja prevazidenih referentnih modela (u ckonomiji, pravu, drzavnoj orga-
nizaciji itd.), sa jedne, i otvaranja prema stranom kapitalu i ulaganjima, komuanikacijskim
i kulturnim tokovima sa Evropom i svetom, sa druge strane. Istovremeno, postavlja se
pitanje kako ,optimalno” iskoristiti sve komparativne prednosti, geografske, intelektualne
i druge prednosti koje imamo, ali tako da u potpunosti zadrzimo svoju politicku i eko-
nomsku nezavisnost. Moze se reci da je tehnoloski i finansijski multi-nacionalni kapital
u odredenoj meri i zagazio kod nas, te Sto pre treba izraditi odgovarajuce programe

reSavanja ovih, za nas dosta nepovoljnih situacija .tehnoloskog i financijskog kolonija-
lizma".”
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Polazeci od ovog, referentne modele koje treba da akceptiramo moraju biti .efikasni
i jeftini", tj. da daju dobre rezultate za male pare. Mozda bi trebalo da se donekle
ugledamo primer Japana iz nedavne proslosti, ¢ija je (ekonomska) politika bila orijentisana
na ,podrazavanju”, ali i ,unapredivanju” onoga $to su drugi izmislili i proizveli (e.g.
tranzistori, kompjuteri, automobili itd.). Ovakav pristup bi mogao da budu poucan i za
nas, posebno u vezi aktuelnih politickih i privrednih tokova u socijalistickim zemljama.
Tako, trebalo bi razmisliti da 1i nam, u vezi odredenih solucija, neki postojeci model u
nekoj socijalistickoj zemlji moze posluziti kao referentni model (recimo, Madarska po
pitanju kako da se na osnovu racionalnog i osmi$ljenog projekta .otarasimo balasta”
drustvene, zapravo drzavne, svojine nad stanovima 4). Medutim, kako komentarisati dra-
matiéno ,uznemiranje javnosti® koje je ovih dana izazvao Nacrt Zakona o stambenim
odnosima, prema kojem (¢lan 23) korisnici drustvenih stanova treba da plate 5% vrednosti
stana u roku od pet godina da se ne bi nasli na ulici®®. Pri tome, ostalo je da se odredi
po kom osnovu treba da se utvrdi stvama vrednost stana, iz kojih razloga je ba$ odreden
iznos od 5% i slicno (naravno, u ovakvim okolnostima, ne moze se iskljuciti ni opcija
da je bilo potrebno .jednokratno prikupiti pare”). Tek intervencijom najviseg politickog
i drzavnog autoriteta ovaj Nacrt je povuéen radi .dorade™!

Iz svega ovoga proisti¢e (kako to ¢esto istice na$ popularni profesor Lukic), potreba
da je razjasne .terminoloska” pitanja, a ja bih dodao, kako je slikovito rckao jedan na§
poznati javni radnik, treba izraditi .prirucnik protiv zbunjivanja naroda”. Tzv. drustvena
svojina, zajedno sa jo§ jednim brojem drugih nasih .originalnih™ tvorevina koje .dobro
zvuce”, ali koje su konceptualno i jezicki nejasne, odnosno ako se iole ozbiljnije
.proceprka” po njihovoj sadrzini, i potpuno protivreéne (c.g. .nagradivanje prema radu
i rezultatima rada”, .socijalisticka demokratija kao poscban oblik diktature prolctaruata
da spomenemo samo termine koje u okviru Osnovnih nacela izricito koriti Ustav SFRJ 6),
je upravo takav termin i koncept koji ne samo da .narod” ne razume, ve¢ se zbunjuju i
ljudi od struke i nauke, politi¢ari, pravmcx ckonomisti i drugi.

Dozvolite jos jedan .ilustrativni primer” ncposrcdno u vezi sa ovim, tj. sa sclckcuom
referetnog modclom koji je prevaziden, iako .dobro zvuci®. To je ujedno i izvanredan
primer opste prihvacene zablude u vezi .proizvodnje”. U nadim uslovima, drustvene
snage i sredstva treba mobilisati u pravcu ,razvijanja proizvodnje” i utvrdivanja drustvene
uloge .proizvoda¢a”. No, da li je ba$ to savremena svetska tendencija i da li smo mi
bas apsolutno sigurni da hodemo .proizvodnju"? Prema Kriterijima razvijenosti, uzima
se da je jedna zemlja razvijena ukoliko se manje od 30 odsto stanovnistva bavi ,proiz-
vodnjom” (npr. SAD, Holandija, i dr.), odnosno ukoliko je najmanje 70 odsto radno
aktivnog stanovniStva zaposleno u scktoru usluga i informatickoj delatnosti i sl. Za proiz-
vodnju, naro€ito za tzv. neposrednu proizvodnju, moze se reéi da odumire: industrijska
proizvodnja (automobili, rudnici, ¢elicane) se automatizuje, odnosno robotizuje, a nepo-
sredni proizvodaci pretvaraju se u ,neposredne upravljaée” i ,manipulatore procesa” (.pro-
cess-managers”). Jednostavan zakljucak je, da je .proizvodnja” (i .proizvoda¢”) nesto
¢emu se u razvijenom svetu uopste ne tezi. Upravo je iz ovih razloga neophodno voditi
ratuna o jasnom diferenciranju savremenog od prevazidenog referentnog modela.

IV. 1z svega re¢enog, mislim da ova vrsta razgovora mozZe da ima neke svrhe, pa
¢ak i odredenih pozitivnih efekata ukoliko smo u stanju da nekim ,minimalnim” dopri-
nosom, izazovemo ,maksimalnu” efikasnost, po tzv. mini-max principu. Kao izuzetan
doprinos koji minimalnom intervencijom moze dati maksimalan efekt Zeleo bih da navedem
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neka reSenja iz Zakona o stranim ulagmjiman. Zao mi je $to profesor MadZar nije
trenutno ovde, jer je opste poznato da je on bio .spiritus movens” ovog zakonskog akta.
Ukoliko ovom prilikom ostavinmo po strani znac¢aj same sadrzine ovog Zakona, mozZe se
reéi da ovaj propis ima dve bitne karakteristike koje ga izdvajaju iz naSe uobiCajene
zakonodavne prakse. Prvo, nasuprot praksi donosenja .kilometarskih®" zakona od po
400,500, pa i 600 ¢lanova. Zakon o stranim ulaganjima ima svega tridesetak ¢lanova, i
drugo, termin koji oznacava instituciju koja se ovim Zakonom reguliSe (tj. strana ulaganja),
ne samo §to je uobitajen za ono na §ta se odnosi (tj. na strana ulaganja), vec je i prevodiv
na strane jezike, tako $to i u tim jezicima postoje uobicajeni termini koji se za to koriste
(e.g. .foreign investments'ls).

U Zakonu o stranim ulaganjima nalazi se i jedno jednostavno i .jeftino” reSenje
kojim se uloga organa uprave u vezi stranih ulaganja transformise od stereotipa .birokratske
svesti”, u prototip ,administrativne efikasnosti”. Resenje koje je ovim Zakonom predvideno
dijametralno je, mada u pozitivnom smislu, suprotno resenju predvidenom Zakonom o
opstem upravnon postupku19 u slu¢aju tzv. ¢utanja uprave. Zakon o opstcm upravnom
postupku predvida (¢lan 218, st. 2) da se u slucaju da nadlezni organ uprave ne donese
resenje po zahtevu stranke u odredenom roku (najéesée 30 dana) ima uzeti kao da je
doneto tzv. negativno rescnje,tj. ima se uzcti da je zahtev stranke odbijen (tzv. negativna
opcija). Na osnovu ovakve zakonske konstrukcije, stranka moze ulagati pravna srcdstva
(npr. zalbu drugostecpcnom organu) i na taj nacin ostvarivati i/ili Stititi svoja prava i
intercse. Zakon o stranim ulaganjima, mcdutim, opredclio se za reSenje orijentisano na
ostvarivanje administrativine efikasnosti i podrske organa uprave dinamic¢kim privrednim
tokovima. Tako, u slucaju .¢utanja” nadleznog (saveznog) organa uprave u vezi izdavanja
odobrenja za obavljanje odredene delatnosti u vidu koncesije (Glan 18), odnosno .cutanja”
u vezi odobravanja registracije ugovora o zajednickom ulaganju (¢lan 22), ima se uzcti
da je zahtev stranke prihivacen (tzv. pozitivna oapcija).

Kao §to se na ovom primeru vidi, resenje je ne samo .jednostavno i jeftino”, ve¢
je istovremeno i najefikasniji na¢in “revitalizacije” okostale upravne strukture. Ovo se,
takode moze dobro videti na jo$ jednom (ovog puta hipotetitnom) primeru u vezi Zakona
o stranim ulaganjima, a odnosi se na podnoscnje zahteva za registraciju ugovora o stranim
ulaganjima u vezi proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme. Strano ulaganje u
ovoj oblasti podleze posebnim ograni¢enjima (¢lan 21). Tako, ukoliko bi se zahtev podneo,
a nadlezni organ uprave ne donese redenje (s obzirom na prirodu stvari pretpostavimo da
treba doneti reSenje o odbijanju zahteva) u predvidenom roku od 30 dana, strani ulagaé
ima pravo da otpo¢ne proizvodnju i promet naoruzanja i vojne opreme. Na ovaj nacin
postizu se¢ dva komplementarna pozitivna efekta: a) nadlezni organ mora voditi ra¢una
da predmete resava o roku, ali tako da se ne sputava privredna inicijativa i dinamika, i
b) nadlezni organ ne samo deklarativno, vec i realno snosi sve posledice svog ncodgovornog
i neefikasnog rada.

V. Navedena i slicna reSenja samo su jos jedan od niza dokaza da se i tzv. malim
koracima moze posti¢ci mnogo efikasnih i pozitivnih efekata. U tom kontekstu, siguran
sam da bi u zakonskim i drugim tckstovima bila korisna preformulacija koncepta i termina
.drustvena svojina” kada su u pitanju sredstva koja koriste drzavni organi, odnosno organi
uprave. Stoga, umesto neadekvatnog izraza ,drustvena svojina”, odnosno ,drustvena sred-
stva”, za oznaCavanje svojine, odnosno sredstva kojim raspolazu drzavni organi, i u
okviru toga organi uprave, jednostavno treba koristiti izraz ,drZavna svojina”, odnosno
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»drzavna ‘sredstva”, ‘a koji je kako. pojmovno,:tako i terminoloski -adekvatniji: stvarnoj
prirodi’ svojine, odnosno nameni sredstava kO_]a ovi: orgam konste. Da Je to cehshodno
nadam ‘se da potvrdtgu 1znet1 pnmcn (i

e =

1 vidi:'JTeori Jsko-mctodoloskl probleml 1zuéman ja: drusucne svojine u Jugoslan Ji% Zbormk
radova sa ‘savetovanja ;odrzanog.16; i 17. decembra, 1982.. godme na- Pravnom - fakultetu u Beogradu,
Centar za Marksizam Umv;rzxma u Bc.onradu i Pravni fakultet u Beogradu, Beograd 1984,

Dr Aleksandar 1Ivi& wTeori JSkO-mCtOdOlOSI\I prol)lcml uuéavanja dru§t\ene svoyne u
Jugoslavul (uvodno' izlaganje), Zbornik, str.’ 4-5. .
-3 Dr-Vladimir Horvat; «Neki mectodoloski  aspektis izuézuan.)a druétvenog vlasmﬁtva na
pravmm fakultetima", Zbornik, str. 24.
4 Veéina stavova ((odnosno .uypozorenja”) sa ranije rasprave i danas Je .aktuclna i akutna Tako:
w.ni do danas msmo sasvim nadisto u teoriji, a ‘mislim ni ‘U praksi 3a je “primarno G nalem
drudtvu, ‘da’ 1i ckonomska’ osnova i dfustvena svo;ma 'iz' 'koje 'deriviraju ' ekonomske.’ zakonitdsti i
produkcioni  0dnos’'shvacén’ k4o “sistem (prava, ustavnih’ pravnih’ ovladéenja, | dakle (u osnovi ! jedna
normativina. koneepeija; ‘koja; ono;Sto treba- da:ibude &esto, identifikuje sa onim- Sto jestes
(podvukao, S.L). - dr.Ivan Maksimovi¢: .Osyrt. na odnos,, eLonumue i prava u_ ve11 sa reprodukcuom
drudtvene svojine u poslusn\nom zakonodaystvu’, Zbornik, str. 20-22;

.Druitu.na svojina pre dsl:nIJa se kao pravnii d\onoms]u fenomen i da'bi se regulisala podrazurmeva
nove pravne’i‘ekonomske institute. Medutim, Jod* tog nad clno" stava’do’ redlizacije put nije predens ()
Cinimi~se .da’ako'dolsada, za ovily trideset ! godina. nisme uspeli-da. pronademo novu pravu |
ckonomsku sustinu. drustvene svojine, onda verovatno da bar za. _sada; tih mstrumcnata i nema
(podvukao SL) - dr eroljub Labus: JNeki mstrum;nu osuam‘mn druSuenv. svojine”,, Zbornik, str. 63.
’ «Drustvo kao sub)\.kl my. pravio or«am.wonmo, a driava mo¥e biti ‘samo suhjcl\t dravne
'stmc (pod\uk:ro SLy - dr thdomlr Luklé' 10, orgnmzmanosu druSu ne' svo_um. l smlslu n}non
naziva®, 5 Zbormk, stri' 79! 119°F i
: . Zakon: o osnovama sns(cma drz.nnc upr.nc i; o saveznom izvrinom \céu i s.nczmm
organima uprave, Sluzix.m list SERJ Br ”.)/78 (s L'\sm_pm mmnama i dopunama), ‘Lmov: l\8vl$8 i
128-137.

* 7 Recimo, Z.xl\on o drzavnoj upravi, S’lu)b‘.m f'lasmL SR Sl'blju br. 9/80 (lsa kasm):m um'namn
i dopunama), ¢lanovi 139-149 i 198-222. £
< Vidi, recimo: Zakon-o osnovama s»sl;mn drhx ne upr:m. QL l”S), Zakon 0~ drz:nno_) upran SR
Sl’blju gcl 198).
: Ukoliko sc radi o smjlm dru"xh Subjskdla, recimo prnredmh subjuknn korporacua, Zadru"a
'po_p.dmaca i sl, ‘takods ‘tréba npom.bl_nvau uobitajene’ i adckvatne’ izraze. '
“U'tom smislu, odgovarajuée osnove je ‘postavio: i ‘odredene; perspd.uvt. otvorio” nedavno dénet' Zakon o
i pn.duz»élma (Slu2beni; list .SFRI: 77/88). i !
: Primera radi: w..cfikasnost kako kapuala, .xko i nda yeoma. )u (u Ju"osla\ Un) mska u pored‘.nju
sa rkdunarodmm sl.mdardnm, posebno- u odnosu na kvalitet prmzwod'!.., pdnosno upon.dna analiza
: produknvnom rada (za l985) 1z"l»da ovako: .OECD - IOOI EEZ 76 Ausm ja - '68; §pam_|a 57 Grka
--44; Jugoslavija - 190 - <

QECD Economic Snr\cys - Yugoslnu.l. Ornamntmn for Economic Co-Opz.rauon and Deye-
lopm-.m Paris, 1988, str.- 50 i 83.

Dav:d Burnham: 4The Rise Of Tthompuur Slatc A New York 1979 su'7

'2 ‘Stevan Lilié: .Efikasna uprava - prctpost.n I\a savremene ckouomi i driavc Marksmud\:
misao, ‘Beograd, br. 6/88.

O ovim pitanjiama, veoma ub..dly\o. Dranoljub Zarkouc‘ ..Dn li je moguéa .privredna
reforma?", Prayni Zivot, Beograd, br. 7-8, 1988, str.-1069-1074.

. Zanimljivo je napomenuti da se u Madarskoj lzjznljujc da bl po odr‘.demm pnanpma,
Madarsku Finska bila dobar referentni model! =~

5 ‘Nacrt' Zakona o stambenim odnosima, Tzvrino vece Skupstine SR Srbx_)e, 4. maj 1989

“ Ustav SFRJ; Sluzbeni list SFRI, br. 9/74, Osnovna nadela pod III i pod 1v.

Lakon o stranim ulaganjima,. Sluzbeni list. SFRJ br. 77/88 -

U tom smislu vidi - dr Ljubomir Mad2ar: «Investing in Yugoslmia - Cballcngcs and
Opportunltics - Introduction, Jugoslovenski pregled, Beograd, 1989.

1 Zakon o opStem' upravnom postupku, Sluzbeéni list SFRJ br. 47/86.
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