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LIVODNA RUEC

Ova knjiza predstavija kompilaciju autorskih tekstova, kao |
Loautorskily s poznatm imenima (prof, dr Stevan Lilic, Pravni fa-
Lultet o Beogradu; prol., dr Gorazd Trpin. Pravi fakultet u Ljubljo
i prol. de Milorad Ivovié, Pravni fukultet v Podgoner; doc. dr Slo
bodun Duiic, Fakultet za poshijediplomske, drZavne i evropske stu
diie iz Kranja: dr Dragan Prlja, Institut za uporedno pravo - Beo-
erad), nastalih v periodu od 1994, do danas. uglavnom objavljenih
di 1 neobjavlienih, starih i novih, Time, naziv knjige mje doveden
U pitanje, jer Jpretpostavijum da je savremen' relativan pojam.”

Odabrani tekstovi su dati u originalu, ili sa manje bitnim Korek
cijami. Svestani su u pet djelova, koji ¢ine odredenu cjelinu

Ll sviakom slucaju, opdt cilj knjige jeste da istaknemo ca sa
veemend fuvna upravi, Ko snazan instrument brzeg razvo)n Kop je
u funkerpi ostvarivanja ludskibh prava i slobody, odgovorna zi
ostvirivanje javnog imteresa |z rjesavan)e mnogobrojnih javnih
problema (,peitom se 1 samu upravi moeze tretiralt Ko svojevesm
vl problem’ I, Kopri¢ ), u svakoj zemlji ponaosob, pa 1 u G
noj Gorl, treba da predstavija svojevisnu simbiozu, kako isuce uva
sem prof. Kavran, miks™ klasiénih i novih principa, odnosno tradi
wnalnog 1 menadzerskog modela

Znuct, za reformu § modermznciu juvne Uprave nuzin o kom
binucijn tradicionlnog modela maksveberijanske uprave Cija je su
Sting u poStovanju i primjeni pravila i procedura i sprovodeniu poh

Den Braun. Da Vinditev Loed, Soluris, Novi Sad, 2U06, st 345




tekih odluky, sa novim javoim menadZmentom koji v javni sektor
uvodi pravila 1 principe poslovanja i upravljanja priviatnog sektori,
¢ija je sustina u tome Kako uspjeSno ostvariti postavljene ciljeve 1
zadntke ( postici rezuluate ).

Tuko br suvremeny juvnu uprava, ostvarujuci razlicite skupove

vrijednosti ( pravane, politicke, eckonomske, socijalne, eticke ) isto
vremeno, Sto je Katkad 1 medusobno protivrjeéno, bila: usluzno
(uprava u sluzbi gradana i privrede) 1 poslovno (preduzetmdékin or
jennsana: ekonomiénip, ehfikasnija i efektiviia (dijelotvorni): ma
me herarhiéng, manje monolitng, elasti¢ng, fleksibilng 1 domi-
Shiata®, sa novim organizacionim oblicima (administrativne agenci
je)s Timansijski podsticajna 1 s manje upravne regulative: transpi-
rentna 1 antidiskrimimatorska; pravno uredena, sa dobro uredenim
pravoim postuperma i procedurama, v kojima je obezbijedeno fuir |
korektno postupanje sa gradanima i njihova jednaka zaStita; sa sud-
skim i drugim oblicima kontrole (ombdusman, racunski sad...); po
Stena, pouzdana, politicki i pravno odgovorna; nekorumpirana 1 sa
visokim etickim standardima; profesionalna 1 depolitizovana, obra
zovanu | strucna: informuti¢ki osposobljena.

Autor smatra da njegov napor nije bio uzaludan sko je uspio
du osvijetli makar dio problematike iz bogate | raznovesne pojavno
st savremene javne uprave, u doba Kada kapacitet 1 sposobnost
javnth uprava zemalja kandidata za EU iz Centralne, Istoéne 1 Ju-
Zne Evrope, gdje spaduaju i bivie jugoslovenske republike, moruju
biti znatno ojacani, sve u Zelji i potrebi di | na ovim prostorima, re
formama 1 Konstantnim unapredenjem (modernizaciju) uprave, gri
dimo savremenu javou upravu Koja ¢e u uslovima sve brzih evron
tlanskih imegracija | sve meduzavisnijeg globalnog svijeta, biti
spremna da odgovori izazovima XXI vijeka

N Kraju, rijedi zahvalnosti koautorima koji su svojim udeséem
u ovo) knjizi znacajno doprinijeli njenoj aktuelnosti 1+ kvalitew, Po
sebnu zahvalnost autor duguje akademiku Eugenu Pusicu, ¢ija recen-
zija predstavlja obavezujuéi podsticaj za buduéi autorov rad

Prof, dr Milan Markovic
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PRAVO: OD INSTRUMENTA VLADANIJA DO
SISTEMA ZA SOCUALNU REGULACHU

Pravo je mnogostran i sloZen strukturalni | funkcionalni feno
men sainjen od mnoStva institucija, instrumenata i formi, o ¢ijoj
su prirodi ozbilini mislioci, kao o malo kom problemu, raspravljali
s tukvom upornoScu, na tako razlicite, ¢udne pa ¢ak i paradoksalne
nacine.” Rasprave o ovoj sloZenosti vierovatno su § Kanta navele na
opasku du izgledn du ni pravnici ne znaju Sta je pravo. Definicija
prava imamo w skoro neZeljenom izobilju (Lon L. Fuler)

JIdejom prava smatra se pravda® (eticka jurisprudencuu il filo.
zofiju prirodnog prava)’, ko da pravo kuo ,skup nulogu za zajed-
nicki zivot ljudi* (Gustav Radbruh) i ,uvijek ozbiljng stvarnost™ (All
Ros), predstavlja uistinu ono 8to je rekao Tokvil: |, Posle opsteg poj-
ma vrline, ne znam lepie nego Sto je pojam prava ili, bolje redi, ta s¢
dva pojma stapaju u jedan. Pojam prava nije drugo $to do pojam vrli-
ne uveden u svijet politike. Upravo pomodu poyma prava ljudi su de-
finisali $ta je raspustenost, & Sta tiranija... Nema velikog Coveka bez
vrline; bez poStovianja prava nema velikog naroda

" Koautorski rad sa prof. dr Stevanom Lilicem, naucni skup  Preispiti-
vanje pojma prava™, 1izlozen povodom 30 godina osmivanja Pravnog fakultetn
u Podgoricr, decembar 2002

"H. L. A, Hart, Pojam prava, CID, Padgorica - Cetinje, 1994, a1, 20

“Vidi: Alf Ros, Prave { pravda, CID, Podgorica, 1996

" Aleksis de Tokvil, O demokratifi w Amerier, Sremskr Karlover — Pod-
gorieca, 1990, str. 207; 228 < 234, jud
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Pravo = pravno pravilo - kao agens , drustvene 1zgradnje® (so-
cial engineering) i ,opipljiva stvarnost™ (palpable reality) nije ni isu
mto ni neistinito, Ono je ,direktiva™ koja se mora poStovati i primje
njivati, Kako istiCe Cuvena teorifu socijalnih interesi Roska Paundu,
pravo treba da St gradane od svih arbitraZnih i opsesivaih akata od
strane onih koji imaju viast, s tim Sto pravo kao sredstvo za ostvare-
nje pravde treba vrednovati | prema tome da I ostvaruje taj cilj, o ne
prema lepoti svih logickih konstrukeiji, pseudonaucnih tehnickih
pravila koju su sama sebi cili".! Za Vebera, pravo predstavlja pore-
dak garuntovan spolja vjerovatnoS¢éu prinude. fizicke ili psihicke.
jednog posebno na to djelovanje usmjerenog Staba ludi, kojim se
prisiljuvi na pokoravanje il se kaZnjuva povreda,”

Pravo ne moZe da bude nepravedno, smatra Tomas Hobs," a
Wpravedno je samo druga rije¢ za pravno ili legitimno®, istiée vo-
rac Ciste teorije prava Hans Kelzen.” Prinuda drZzave na izvrienje je
apsolutni kriterijum prava, smatra Jering: ,,pravno pravilo bez pray-
ne prinude protivreénost je u samoj sebi, vatra koja ne gori, svetlost
koja ne sija®." Obaveznost prava, nasuprot prethodnom, za Haber-
masa, ne moze se temeljiti na sili drZzave, mora se temeljiti na mo-
ralnom razlogu. A taj razlog Haubermas, poput Dirkema, vidi u op-
¢em interesu Koji se izraZava kroz zakon™."

' Rosko Paund, Uvod u filozofiju prava, CID, Podgorica, 1996, str. 18
19; 25, 1 dr. Alf Ros, Pravo { pravda, CID, Podgorica, 1996, sir, 8; str, 32,4
dr Rosko Paund, Jurispriwdencija 1 = 1, CID, Podgorica — Sluzbeni list SR,
Beograd, 2000
* Navedeno premu: Eugen Pusic, Dradivena vegidacija; granice snano
st iskuymva, Globus, Zagreb, 1989, sir. 48
Fomuas Hobs, Levifatan (i marerija, oblik | viast diave crkvene | gro
danske, knj. 11 2, Grading, Nig, 1991
" Hans Kelzen, The Pure Theory of Law. Law Quarterly Review, Vol
S0, 1934, str. 482
" Rudoll fon Jering. Cilj u pravu, CID, Podgorica, 1998, str. 147

" Uporedi: Eugen Pusié, Drudtvena regulacije, Glohus, Zagreb, 1989,
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Za Fihtea pravo predstavlja ,,pojam nuznog medusobnog od-
nosa slobodnih bica”, u za Fojerbaha ono je . sloboda sankcionisanit
umom kuo uslov za dostizanje najvide svrhe." Procesno ili socio-
nomodinamitko shvatanje prava govori da je pravo izraz stvarnosti
(da je druStvena, pravna pojava), da je dio stvarnosti (de lege lata) |
da je ono Sto treba da bude (de lege ferenda)."’

Pravo ima znadujnu ulogu u Kreiranju drudtvenog Zivota,
pravoici imaju v rukama moéno oruZje drustvenih reformi. Pravo
treba shvatiti kao viestinu dobrog i praviénog” (ius est ars bon
et aequi) kako su govorili Rimljani, ne kao ,neispravno pravo®
(Radbruh)" koje bi u nepodnosljivoj mjeri protivrjedilo pravdi. U
procesu reforme cjelokupnog javnog i privatnog sektora, pravo
treba da vrdi znadajnu misiju u Korist graduna i privrede. Pravo
zbilja treba da postane ,stvarnost &iji je smisao da sluzi pravdi® i
ubrzanom razvoju. Ono, ni u kom sluéaju. ne smije da bude .teret
koji ubogaljuje® (Kejnz), izvor otudenja, ugnjetavanio i drudtvene
nepravde.'’

-

Pravo je istorijski i realni fenomen, i kao takvo evolutivnog ka-
raktera Koje svoj razhidit izraz ima u razliéitim vremenima. Tradicio-
nalni pojam prava i drzave nije vise dovoljan, taénije nije potpuno
precizan, Klosni™, odnosno drzavni® model pravi ne preoviaduje
vise u savremenom svijetu. Nije vise dovoljno reéi, kao Kelzen (koji

" Navedeno prema: Danilo N. Basta, Prave { sloboda, Sremski Karloy-
¢l = Novi Sud, 1994, str. 34, 1 sir, 130

" Slobodan M. Blagojevié, Prave { stvarmost, Sluzbeni list SR), Beo
grad, 1995

" Hitlerov rezim se ne moZe smatrati pravam, istice Radbruhy, 1 smatra
di je ovdje u pitanju neispravno pravo™. Gustay Rudbruly, Zakonsho nepra
Vi | nesakonsko prave (1946), Filozofija prava, Nolit, Beograd, 1980, su
281 <293 All'Ros, Prave { pravda, CID, Podgorics, 1996, sir. 13, ¢t seg

L Uporedi: Fridrih A, Hajek, Prave, zakonodavstvo 1 stohoda, CID,
Podgorica = Sluzbent list SR, Beogrd, 2002
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je smatrao dia ne postoji razlika izmedu drzave | prava, da su oni jed
nostavno dvije strane iste medalje) da je pravo sistem pravaih normi
cipa je osnovon Karaktenstika npthovo vazenje, odnosno prinuda od
strane drzave il poput profesora Harvija, delimsan pravo kao speci
[iEnu tehnmku drustvenog uredivanyu, koju svoj sustinski karakter de
rivira iz svog oslanjanj na prestiz, autoritet i Komacno, rezervisani
(legitimni) monopol sile politiéki organizovanog drustva" Pravo
rekao bi Dorde Tasic, treba da sluzi Zivotu 1 da mu je to keaingi il

+U modernom svijetu koji nastaje - 18, stoljece — rastu potrebe
drustvene regulactje, te pravo, kao regulativii instrument, mora posta
ti autonomnije i u isti mah djelotvornije*."” Pritom, poput Pusic¢a, re
gulaciju defimiemo Kao djelovanje na hude di se ponadaju u sklidu
sipostaviienim pravilima, bez obzirn na Kopm legitimnim osnovama
1o dielovanje podiva (npr. stumulativoim motivima, prinudi i s.)

Napusta se , Jaissez-faire” sistem, sistem ,nocobdijske drzave’
u kojem je drzava samo obavljala tradicionalne poslove viasti (voj
ska, policija, mostram poslovi, pravosude, fimansie). Nastupa doba
mnogobronih drzavnth intervencija koje nijesu imale Karakter vi-
Senja viosti, a vrde se u cilju pruzanja raznovrsnih usluga gradani
i narazlicitim podracjima (npr. u privreedi, zdravsiva, obrazova-
nju, socijulnoy zastiti 1 tsl), Nocobdijska drzava napusta svoju
ogranic¢enu ulogu 1 sir1 je da br zadovoljila potrebe regulucije u n-
dustrijskom 1 urbanom drustvu, Za ostvarivanje ovih interesa sila
Kojom raspolaZe drZava nije pogodno sredstvo, ona je sporedan, ni
Kako glavn momenat

Nastaje snazan ckonomski preobraza) pronzrokovan naghm
porastom ,gustoce u drusStvima koju su prosla kroz prvu industrij
sku revolucijin™'” Kao rezultat te povedane drustvene gustode, oli-

" Navedeno prema: Lon L. Fuler, Moralnost prava (preveo M. Ivovié)
CID, Podgoricn, 1999, str, 233

A Bugen Pusie, Drudmvend regwlacifo, Globus, Zagreb, 1989, sir. 74

" Vidi: Bugen Pusic, Upravai sistemi, |, Zagreb, 1985, sir. 203 - 207
" E Pusié u S, Ivanisevic. Kregar, Z. Pavic, I P Separovid, S. Petk
vic, E, Pusié. M. Ramljak. 1. Simonovié, Uprava i draSivo, Zagreb, 1987, st
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cene. prije svega, u urbamzaciji, industrijalizaciji, organizaciono) i
informuciono) gustoci. povecuno) produktivnosti rada i sli¢no, ja-
vifaju se javine sluzbe

Vecina razvijenih drzava, preuzimajuci te nove funkeije pre
tvorila se u drzavu novog tipa, drzavu javnih sluzbi. To je poéetak
transcendencije drzave kao viadujuéeg vrha drudtvene piramide
izdignutog 1znad svakodnevnih druStventh sukoba | antagoniza
mi." Pod javnim sluzbama mislimo na djelatnosti Koje obavlja
drzava ili neka nedrZavny organizacija bilo kog oblika. kojima sc
zaclovoljavaju legitimni interesi znatnog broja interesenata | Koje
su stoga ni neki nacin drustveno regulisane. Gradani se javljaju u
ulozi korisnika javnih sluzbi, Dolazi do promjena u profilu drziave
Kao istrumentu interesne dominacije. Neki su &ak smatrali, kako
istie E. Pusic, da drzava prestaje vopste biti instrument doming
cije i pretvara se u izraz drustvene solidarnosti. 1. du postaje nosi
lac onih interesa koji su zajednicki svom stunovnidtvu | edje su
Koba moze biti sumo u pogledu mogucénosti du se ovi istosmierni
interesi zadovolje, odnosno da se pri raspodjeli za tu svehu pristu-
pi pravedno

U zemliama gdie doluzr do Sirenja javnih sluzbi mijen)i se i
cil) prava, pogotovu upravnog. To nije vide, u prvom redu, kako is-
ée E. Kern, zastith gradana od drzave, veé u stvari, obrnutno, zas-
tita gradana od toga da gradanin bude iskljucen ili prikracen od ko
nscenjn uslugn drzavoih javaih sluzbi, Javno prave je tm zgub
lo, bar jedmim dijelom, osobitost svog 1Zzvornog usmijerenju + pribli
Zilo se obrascu opste regulucije razmjene medu pojedineima i orga
mzacijama, obrascu Koji se do tada smatrao karakteristicnim za 12y
privitno pravo,"”

Preko javnih sluzbi drzava omogucava zadovolavanie nizi ved
pomenutih potreba prvog reda. To postaje, kako s pravom primjecuje
francuski pravnik | sociolog Leon Digi, opdta obavezi upravljaca
Isti autor, ovu novu ulogu drzave i njen svojevistan preobrazag, pri

" Uporedi: Eugen Pusié, ( praviag sanost, Zagrel, |00S,

Eugen Pusic, Upravira znanost, Zagrel, 1995 sy, 25




cemu istice da niko nema subjektivino pravo na javau viast vec samo
duzZnost da organizuje 1 kontrolise rad javnih sluzbi, interesantno ob-
Jasnjava: .Drzava nije vise suverena viast koju zapoveda; ona je gru-
pa pojedinaca koji raspolnZu silom, | koji su duZni ovu silu upotrebiti
na stvaranje | upravljanje javnim sluzbama™. ™

Teorija javnih sluzbi nastala je krajem XIX i poéetkom XX
vijeka u Fruncuskoj. kao i u mnogim drugim slu¢ajevima vezanim
zu francusko pravo, pod uticajem prakse DrZzavnog savieta (s na
ro€ito jedne odluke pod nazivom , Terier™ iz 1902. godine™), u ¢i
jim je rjeSenjima i savjetodavnim mishienjima. kako ie rekuo Mo-
rs Oriju, oli¢ena nauka 1 savjest Francuske. U uprave su osim
autoritatnvmh, sada ukhudene i neautoritativie aktivnosti drZave
kKoje imaju karakter vesenji ,Javaih sluzbi®'. Kao osnivad teorje
javnih sluzbi, Digi svoju solidaristicku koncepeiju o ulozi drzave
kao natklusnoj tvorevini (L'Etat est mort)™ koja vrsi socijalnu
funkeiju, bazira na uéenju Emila Dirkema *' o solidarnosti kao
trignom principu drudtvene integracije u drzavi i pravu, pri cemu
je Dirkemovo uCenje o suprotnosti izmedu onih koji viadaju i
onih Kojima se vlada postalo jedno od centralnih razmishania Di
gija, jedna od njegovih osnovnih polaznih wéaka. Dirkemov soli
darizam je predstavljoo, kako | sam autor istide, srednje riesenje
1zmedu jednostranosti liberalistikog individualizma i socijalistic-

“ Leon Digh, Preabrataji jovnog prava, Geea Kon, Beograd, 1929

sir. XX
»U studaju Terrier, Generalni savjet je obeéao nagradu svima onima

koji donesu ubijene zmije, din bi s pospedio lov na 3tetodine. Na osnovu ovog
slucaju, Koji nema poseban znadaj, komesir Viade Romirez e doneo zakljud
Ke u Kojima je postavio teoriju javail sluzbi. U osnovi, dovoline Je du lokalm
kaleknviter, departman dbecn nagradu loveimu na zmije po da prisustvajem
vesenju javne sluzbe, Jasno je da pojedinac moze ponuditi takvua vestu nagra-
door da e opitiimteres bin podiednak. ali wda neée biti reci o javnol sluzbi jer
ne postogr mtervencijn jnvnog pravnog hiea”™. G Breban, Admonstrativio pra
vor Francuske, CID, Podgorica = Sluzbem list SRJ, Beograd, 2002, sir. 123

“ Vidi: E. Spektorski, Drzava i njen Zivor, Beograd, 1933, str. 27

* Uporedi: Emil Dirkem O podeli drudivenog rada, Beograd, 1972
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Kog etatizma, nacin da se umakne od ,.dva ponora medu Kojima
dunas kao da osciliraju civilizovane nacije”

Digi je u javnim sluZbiami vidio osnovni element moderne dr
Zave, |ulhln | pravi osnov modernog pravnog sistema Koji se temel)i
na odredenoj socijalno) funketji 1+ Koji se namece upravijacima. Ta
socijalnn funkeipn se sastoji u obezbjedivanju funkcionisania 1 kon
trole rada javnih sluzbi. Time se omogucavi ostvarivanje | drustve
ne solidarnosa™, 1. ostvarnvange hudskih potreba neophodnih da
tom drustvu u odredenom trenutku

Digi odreduje juvnu sluzbu Kao svaku onu | delatnost Eije vr
Senje upravljaci treba da regulisu, obezbede i Kontrolisu, posto je
ona neophodna za ostvarenje | razvitak drostvene meduzavisnosti
| tukve prirode, da moze biti potpuno obezbedena samo posredo
vanjem sile kojom raspolazu upravljadi™ v Ispravno rezonujuci o
promenljivosti javne sluzbe (Lima tu nedega u sustini promenlji
vog')™ i poveéanju broja djelatnosti koje mogu postati predme
tom javnih sluzbi, Sto je XX stoljece i potvrdilo (1o je pokret Koji
ide neposredno sa napredovanjem civilizacne™)™", autor Kao for-
mulni kriterijum za odredivanje koje dielatnosti treba organizovat
kuo juvne sluzbe, uzima one djelatnosti ¢iji 1 naymangi prekid do
vodi do drustvenog neredn

Cjelokupno uéenje Leona Digija (socijal-funkcionalizam) po-
Civa na pojmu javne sluzbe. Oko nje se sve okrece. Tako Digi | sa-
mu drzavu definiSe kao skup javnih sluzbi koje se vrie o zajedmé-
kom interesu pod uticajem i nadzorom upravljuca. Moderno javno
pravo on odreduje koo objektivno pravo javnih sluzin, zukon deh
nise kao opsti propis izdat u cilju organizovanja i funkcionisanja
Javnih sluzbi, upravni akt sluzi ostvarivanju cilja javinih sluzbi,

' Emil Dirkem, navedeno prenu Sociologije, solidarizan | korporats
zam, Sasopis fdefe, Beograd, br. 1/1988, str. 25,

L con gl Preobralaji juvnog prova, Geea Kon, Beograd, 1929, ste. §1

* Leon Digi Preobralay fiviog prava, Geenw Kon Beogrnl, 1929, st
48, Vidjen: Ivo Kebek, Organizacifa favne aprave, knpga 1, Zagreb, 1932
stir. 6+

ol con Digi, Preobralaji jovaog prava, Geea Kon, Beograd, 1929, str. 56
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upravni spor je sviki ongg spor gdje se postavlje pitunje u vezi sua
visenjem javne sluzbe i sl

Digijeva teorija jovarh sluzbi kao reakeijn na Eist Kelzenoy
pormativizam, msisbira na cneenju’ |1n'l|L'|.m|h normativoth ele
menata 1z pravae Uvazavaguer, prije svega potrebu trenutmh drus
iventh realnost. pristalice ove koncepctje postavile su tezu sve
opsteg preobrazija O transtormaciye™) drustventh institucija u bitno
izmbjenjenim saviemenim uslovima Zavhenjo, Ova transformacipu
posebno je zahvatila dezavu @ pravo kao autoritativie instrumente
AJavoe viasti®, pretvarajuci th u ,javne sluzbe drustvenog blagosta-
nja”. Kako primjecuje Slobodan Jovanovié, Digijeva teorijn poku
Sava di naoteresantian nacim drzavu konstrnse kao slobodno drus
tvo bez prave dezavne viast, putem primjene stlom opStepribvice
nih principa drustvene solidarmosti,”

Ipak, i pored izvjesne krize u Kojoj se poslije pojave komerci-
falnth 1 industrigskih javnih sluzbi u Francuskoy nasha teorgi javnh
sluzbi,™" Juvon sluzba ostage Ldusa 1 omspiracia upravnog pravi
Francuske™."

Za preispitivanje pojma pravie nije beznacujan sistemski pri-
stup, Kojeg je postavio Niklas Luman, Koji se opredjeljufe zi teoriju
sistema, Kao opsti okvir proucavanyin svih hudskih 1 drustventh po
javi. U tom smislu. u veoma znacaynmm radovima. od .. Socioloskih
rusprava’, " u okviru kojih postavijn osnove za sistemsku drustvenu

teoriju, preko Sociologije prava™  do L DruStvemb sistema” Lu

"Vidi: Slobodun Jovanovid, O drzavi, Beograd, 1990, sir, 105

YO 1ome vide: Gi Breban, Administrativao prave Francuske, CID
Podeorica, 2(N)2 \',‘.\--l'ul ,'t-l!.l\l\ Ne Lot pitennnfen 0 Vezd s azvoJent saveeni
ne wprave, Arhiv, zi pravoe § diufovene nauke, Beograd, TOR2, str, 31 < 3201 di

My wjeti: Dragad Denkovid, Javna stuZba w francishom upravion pr
vie, Anadi Pravnog tukultets, br. 8, Beograd, 1970, st1. 463

Niklias Lubmann, Soztologische Authlerion Vfsatze e Theort
sorrtlaer Svsteme. Westdeutseher Verlag, ( ||"..u|l n, 1970

* Niklos Lulmonn, Rechtsyoziologie, Towohlt, Hamburg, 1972

Y NIKIns Lubmann, Soziale Svsteme — Grundiviss emnen allgemeimen Wi

vensoziotogic der Modernen Gesselschafr, Subrkamp, Frankfury an Mumn, 1954
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man ..beskompromisno™ stoji na stanovistu aplikacije sistemskog
pristupa na pitanj drudtvene regulacije, analizom 1 proudiavanjem
slozenog politickog, pravnog 1 upravnog sistemi, posebno razima
trajuci elekte u odnosu ny subjektivog prava, kao 1 specifiéne wehm
ke regulacije procesa u veoma kompleksmim drustvemim zajednica-
ma kao 8to su savremena post-industrijska drustva

Fradicionalni pozitivisti¢ki pristup pravu pociva na Koneeptu
di je pravo . skup” pravnih normi, §to nije danas dovoljno za razu
mijevanje ovog sloZenog fenomena. Sistemski pristup polazi od 10-
ga da cjelina nastaje kao interakeiia djelova ¢jeline medu sobon
da cielima ima veijednost koja je viseg reda u odnosu na vrijednost
zbird njenth djelova. Tako je pravim sistem vrijednost viseg reda od
prostog zbira (,skupa®) pravnih normi sadrZanth u zakonima 1 dru
gim pravoim aktima. Sistem je u stalnoj, dinamickoj interakeiji su
svolim .okruzenjem™ Kako br mu se prilagodio 1 osigurio svoj op
stunik. Sistemski pristup izucavanju prava, za razliku od pozitivi
stickog ¢ija je osnovna nemoé u tome da Cesto doluzi do odigled-
nog raskoraka izmedu teorijskih koncepeija, s jedne, i drustvene re-
alnosti. s druge strane (,pobuna fakta protiv prava®), unosi veliku
promjenu optike i intelektualne perspektive 1z koje se 1zucava sva
ka realnost, pa i pravo.”

Pravo predstaviji sloZen i otvoren sistem, sa svim svojim ne-
postednim i posrednim uticajima na realne drustvene odnose 1 po
jedinalnu ponudanja,

Da pravo, narocito danas u eri kibernetike 1 informatike, pred
stavija znacajan . komunikacijski fenomen®, ¢uvena je postavki
Norberta Vinera, Uocavajucu znacaj ovog pitanja, Viner j¢ u svom
radu L Kibernetika 1 drudtvo® posvetio posebno poglavlje pitanju
WPravo | komunikacije™. Upravo se povodom ovoga jasno vidi

*Vidi: Dragan K. Vukeevid. Problem oprimalnog prava, € ANL, Padgo

piea 1994 S, Lilic, P Kumd, P Dimitenevic, M. Markovic, Hpraviio prave, dr
e izmijenjeno izdange, Saveemenn admmisira 10, Beograd, 2002, str 15— 1Y
S Norbert Viner. Kifrernetika § drnstvo. Nolit, Beograd, 1964, Poglavije

Pravo i komunikaclfe'. str. 131 -~ 140




Koliko se Kibernetika transformisala™ od svojih podetaka kao ,,ma-
nje-vise tehnicke discipline™, u disciplinu koja se bavi 1 problemati

kom .drustvene regulactie™. Stoga je Viner, po prirodi stvari, 1 oda
brao podruc)e prava kao flustraciju i elaboraciju primjene kiberneti

ke u . drustvenim procesima®. Mnogi savremeni pravni pisci, po-
sebno oni orijentisani na istrazivanje prava kao kompleksnog siste-
ma, stoje mi stanovistu da je pravo, s obzirom na realn razvo) sa

vremenog svijeta, prevashodno komunikacijski fenomen. 1 da se ne
mozZe svesti isklju¢ivo na normativno-autoritativini poreduk sank

cionisan drzavnom prinudom®. Pristup pravu kao dinami¢nom i
otvorenom sistemu®™ jasno je ispoljen ne samo o savremenoj strud

noy pravnog lterator O ved se 1 kod nas reflektuje u zahtjevu za pre

vazilazenjem 1zv. normanvistuékog paternalizma drzave.

Kako istice Viner, , Pravo s¢ moze defimisati kao eticks nadzor
nad Komunikacijama i nad jezikom kao oblikom komunikacia, po
gotovu Kada je ova) normativai vid pod kontrolom neke viasti do
volino juke da svojim odlukama di delotvornu drustvenu sankceiju
l'o je proces podesavanja sprega’ Koje vezuju ponaSanje razli¢itih
pojedinaca Kako bi se moglo ostvariti ono Sto zovemo pravdom, |
kako bi se sporovi izbegh il bar izgladili. Stoga, teorija 1 praksa
pravi obuhvatagu dve grupe problema: ont Koji se odnose nu njego
vir opStu svrhu, tj. nu koncept pravde, i oni Koji se odnose nu tehni
ku sprovodenja ovih nacela”.™ U tom kontekstu Viner zakljucuje
di pored opstih principa pravde, zokon mora bit tako jasan 1 pono
vijiv da svaki pojedint gradanin moZe unaprijed procijenits svop
prava i duZnosti. On mora biti u stanju da utvedi sa razumnom iz
viesnoséu Kukav ¢e stav zauzeti sudija ili porota u odnosu na nje

Uporedi: Roberto Mangabeirs Unger, Law In Modern Society, The
Free Press, New-York = London, 1976; H. L, A. Hart, The Concept Of Law
Claredon Law Series, Oxford, 1984; Nikola Viskovié, Twmadenfe « prave
Provm 2avol, be. 7 < 8, Beograd, 1988, str. 990 — ()16

Gojko Sunic, Ustava svobode, ZOTKS, Ljubljana, 1988, str. 85

Norbert Viner, Kibernetika | drudtve, Nolit, Beogrud, 1964, su
131 « 132
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gov polozaj. Ako 10 nije u stanju da u€ini, pravni propis, bez obzira
nu to koliko dobronamjeran bio, ne¢e mu omoguciti da vodi Zivot
posteden sporova | konfuzije. (...) Zakon prije svega mora obezb)
jediti da obaveze § prava Koju se daju nckom pojedinet u odrede
nom sluéaju budu nedvosmisleni.

Polazedt od iznijetog, mozemo zakljuciu da u savremenom
svijetu pravo predstavljn znacajun regulator druStvenih odnosi
sloZzen | otvoren sistem sposoban za efikasnu socijulnu regulaciju
Sa porastom uloge prava Kao sistema za socijalnu regulaciju, opa
dn njegova uloga kao istrumenta politicke viast 1 prinude. Raz-
voy drustvene svijesti mijenja zoastarjela gledista, tako da se u re
gulaciji pravnih odnosa ne pristupa Kao viadanju ljudima, veé Kao
procesu legitimnog uticaja na ponaSanje ljudi prema unaprijed po
stavljemim pravilima. Cilj prava Kao instrumenta socijalne regula-
cije jeste da neutraliSe negativne efekte kontingentnost (neizvje-
snosti) koju proizlazi iz moguceg nelegitimnog ponasanju ludi v
druStvenoj interakeiji, o ne da tezi uspostavijanju normativne”
dominacije drzave nad ljudima, primjenom autoritativnih sredstu-
/a1 nepodnostiivih zakona™

LAW: FROM THE INSTRUMENT OF POWER TO THE
SYSTEM FOR SOCIAL REGULATION

(Summary)

In the introduction, the authors point out that the law is a mul-
ti-aspect and complex term discussed in many and various ways, so
that there ix an almost undesirable volume of law definitions. Law
definitions of many famous authors, such as Radbruch, Weber, Ro-
scoe Pound, Kelzen, Tocqueville, Fichte, ete, have been presented.
It has been emphasized that the law should have an important mis-
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sion in the process of the private and public sector reform. to the
benefit of citizens and economy

The authors stress that the traditional concept of law and state
is no longer sufficient and entirely precise. The so called theory of
public services by Leon Duguir has been elaborated. according o
which the administration, beside the authoritative, includes non
authoritative state activities, which have a character of ..public
services" implementation, representing the actions whose least di-
scontinuation lead to the social disorder.

Startuing from the Niklas Luhmann’s theory of svstem. the aut-
hors emphasize that the svstematic approach 1o the law study intro
duces ereat changes in the observance of realiry and therefore the
law that consequently represents a complex and open system with
its direct und indirect effects on the actual soctal relationships and
individual behavior.

The authors deem that the law is also and primarily conumuni-
cational phenomena, as noted by Norbert Wiener, so that it can't
be limited solely to  normative authoritative order sanctioned by
the state enforcment”. Apart from the general principles of justice,
the law has 1o be as clear and repentive ays to ensure thar each citi-
zen can assess in advance its rights and obligations.

In conclusion, the authors emphasize that in the modern

world, the law represents a complex and open system for social re-

eulation, so that with the increase of its role as a svstem for social
regulation, its role as an instrument of political power and enforce-

ment decreases.




