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OKTOBARSKA DNEVNICA
7A SOCIJALNU ZASTITU

U SRBIJT

Republika Srbija je polovinom ove godine donela poseban Zakon o soci-
jalnoj zaStiti i obezbedenju socijalne sigurnosti gradana (SI. glasnik RSV36/91)
Kojim je predvideno prikupljanje sredstava za prevazilazenje ili ublazavanje
problema koji postoje u domenu socijalne zastite gradana. Deo sredstava za ove

STANE

PREDSEDNISTVO PRIVREDNE
OMORE SRBUE

PRIVREDNIM KRETANJIMA

PRIVREDE —
ALARMANTNO

Pad proizvodnje, povecano korisce-
nje primarne emisije ® Sta u sluda-
ju ekonomske blokade ® Mere ko- -
je valja preduzeti u preduzecima

namene prikupice se i iz oktobarskih zarada i oktobarskih penzija po upravo
donetom Zakonu o obezbedenju dela sredstava za socijalnu zastitu, koji je do-

nela Narodna Skup3tina Republika Srbije na sednici od 27. septembra 1991.
godine. Zakon je objaljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbije br. 59/91.
Ovde Ce biti reci o nekim aspektima sprovodenja tog Zakona.

Prema odredbi &l. 2. Zakona, sredstva za soci-
jalnu zadtitu obezbeduje se iz:

@ jednodnevne zarade radnika ostvarene za
mesec oktobar, i

® jednodnevnog iznosa penzije za mesec ok-
tobar.

Prema tome, radi se o navedenim primanjima
za mesec oktobar, odnosno ostvarenim za rezulta-
te rada u mesecu oktobru, kao i o penziji koja se
ispladuje za mesec oktobar. U st. 2. istog ¢lana
precizira se kada se dnevnica za socijalnu zastitu
obradunava:

@ prilikom isplate zarade za mesec oktobar,
odnosno

® prilikom isplate penzije za mesec oktobar.

Buduéi da se oktobarske zarade i penzije is-
pla¢uju tokom novembra, tada se dnevnica biti i
odbijena, no mogu¢i su i posebni slu¢ajevi, s ob-
zirom na postojeée probleme u likvidnosti:

Ako se tokom novembra isplaéuje zarada
iz septembra, dnevnica se ne¢e odbijati, posto se
radi o zaradama ostvarenim u septembru mese-
cu;

@ Ako se oktobarska zarada isplaéuje tokom
meseca decembra, dnevnica ¢e tada biti i odbije-
na. Isto ¢e se desiti i ako u decembru bude ispla-
¢ivan deo oktobarske zarade.

Ako se oktobarska dnevnica isplacuje u vise
delova, makar se ti delovi isplaéivali i u vie me-
seci, dnevnica se treba odbijati srazmerno od sva-
ke pojedina¢ne isplate. Drugim re¢ima, osnovica
za obratun dnevnice uvek je ostvarena zarada
radnika u mesecu oktobru, a izdvajanje dnevnice
vrsi se prilikom svake isplate te oktobarske zara-
de, bez obzira da li se ta isplata vrii odjednom ili
u delovima, u jednom mesecu ili u vie meseci.

Zakon je utvrdio da se dnevnica obezbeduje iz
»jednodnevne zarade radnika« ne precizirajudi
na koje se sve to radnike odnosi, odnosno na ko-
je se ne odnosi. Smatramo, da se obaveza izdvaja-
:ja oktobarske dnevnice odnosi na sledeée radni-

e:

nastavak na 2. strani
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OSVRT NA ZAKON

0 ELEKTROPRIVREDI

SRBIJE

Zakonom 0 elektroprivredi Srbije postojeéa

»Drustvena« svo]ma ovih orgamzacua direktno

je prevedena u druStvenu svojinu, Ciji je titular

Republika i ovom imovinom de facto raspolaze

Vlada

Prema Ustavu Republike Srbije
(SgRS 1/90): »Ekonomsko i socijal-
no uredenje zasniva se na slobod-
nom privredivanju svim oblicima
svojine na jedinstvenom trziStu robe
rada i kapitala; na samostalnosti
preduzeca i drugih oblika organizo-
vanja; na upravljanju i prisvajanju po
osnovu svojine i rada, kao i na pravu
zaposlenih i pravu drugih gradana
na socijalnu sigurnost. Drzava, mera-
ma razvojne, ekonomske i socijal-
ne politike, pod jednakim uslovima,
podsti¢e povecanje ekonomskog i so-
cijalnog blagostanja gradana« (&l
55) Ustav dalje prepisuje da se: » Pri-
vredne i druge delatnosti obavljaju
slobodno i pod jednakim uslovima u
skladu sa Ustavom i zakonom. Jam¢i
se pravo stranom licu da obavlja pri-
vrednu ili drugu delatnost i prava po
osnovu ulaganja i poslovanja, pod
ulovima koji su zakonom utvrdeni za
domaca lica« (&l. 57); »Svojinska
prava i obaveze na sredstvima u
drustvenoj i drzavnoj svojini i uslovi
podikojima se ta sredstva mogu pre-
tvarati u druge oblike svojine uredu-
Jju se zakonom. Sredstva iz drustvene
i drzavne svojine otuduju se po trzis-
nim uslovima, u skladu sa zako-
nom«. (él 59); »Slobodni su razme-
na robe i usluga i kretanje kapitala i
radnika. Preduzece i druga organiza-
cija slobodno se organizuje, samos-
talni su u obavljanju delatnosti, po-
wvezivanju i udruZivanju, imaju isti
polozaj u pogledu opstih uslova pri-
vredivanja i pravne za§tite i za svoje
obaveze u pravnom prometu odgova-
raju_sredstvima kojima raspolazu.
Protivustavan je svaki akt i svaka
radnja kojima se stvara ili podsti¢e
mongpolski polozaj, odnosno na
drugi nadin ograni¢ava trziste.« (&l
64). Osim toga, Ustav propisuje:
»Zakonom se utvrduju uslovi 1 nadin
obavljanja delatnosti, odnosno po-
slova za koje se obrazuju javne sluz-
be.« (&l. 65) kao i da se: »Odredena
upravna ovlaséenja zakonom mogu
poveriti preduze¢ima i drugim orga-
nizacijama.« (&l. 94, st. 6).

Prema Zakonu o javnim sluzbama
(SgRS 42/91): »Javnom sluzbom u
smislu ovog zakona smatraju se usta-
nove, preduzeca i drugi oblici orga-
nizovanja utvrdeni zakonom, koji
obavljaju delatnost, odnosno poslove
kojima se obezbeduje ostvarivanje
prava gradana, odnosno zadovolja-
vaju potrebe gradana i organizacija,
kao i ostvarivanje drugog zakonom
utvrdenog interesa u odredenim ob-
lastima.« (L. 1 st. 1). »Za obavljanje
delatnosti, odnosno poslova utvrde-
nih zakonom u oblasti: javnog infor-
misanja, PTT saobradaja, énergetike,
puteva, komunalnih usluga i drugim
oblastima odredenim zakonom, osni-
vaju se preduzeda.« (&l..3. st. 3).
»Nad obavljanjem delatnosti, odnos-
no poslova (javnih sluzbi), vrsi se up-
ravni i struéni nadzor, u skladu sa za-
konom.« (&l. 11).

Sredinom ove godine Narodna skupstina

Republike Srbije, donela je Zakon 0

elektroprivredi Koji je objavljen u SluZbenom

glasniku Republike Srbije broj 45 od 27. jula

1991. godine.

Polazeéi od navedenih ustavnih i
zakonskih okvfra, Narodna skupsti-
na donela je i Zakon o elektroprivre-
di, koji sadrzini 71 &lan koji su raz-
vrstani u devet tematskih odeljaka: I.
Osnovne odredbe (&l. 1-4); I1. Obav-
ljanje elektroprivredne delatnosti (&l.
5-20); IIL. Priklju¢enje elektroener-
getskih objekata na elektroenerget-
sku mrezu (&l. 21-26); IV. Isporuka
elektri¢ne energije (€. 27-35); V. Ta-
rifni bilans i elektroenergetski bilans
(¢l. 37-39); VI Izgradnja i zatita
elektroenergetskih  objekata (L
40-43);; VII. Upravni nadzor (¢l
52-61); IX. Prelazne i zavrine odred-
be (&l. 63-71).

OSNOVNE ODREDBE

Osnovnim odredbama Zakona o
elektroprivredi, izmedu ostalog, pro-
pisuje se da »Elektroprivredna delat-
nost obuhvata proizvodnju, prenos i
distribuciju elektri¢ne energije i pro-
izvodnje uglja.« Zakon izri¢ito propi-
suje da elektroprivredna delatnost
»predstavlja nezamenjiv uslov Zivota
i rada gradana i rada drugih predu-
zeca«, odnosno da ovu delatnost
»obavljaju javna preduzeéa, na naéin
i pod uslovima propisanim ovim Za-
konomg, s tim §to se izuzetno, proiz-
vodnjom elektriéne energije mogu
baviti i druga pravna i fiziéka lica, ali
iskljugivo ili pretezno za svoje potre-
be i na nadin koji je utvrden Zako-
nom. Pod proizvodnjom elektri¢ne
energije u smislu Zakona o elektrop-
rivredi smatra se proizvodnja elek-
triéne energije u »elektranamac, (tj.
u hidroelektranama, termoelektrana-
ma, toplanama itd.); pod prenosom
smatra se prenos elektri¢ne energije
od elektrana do distributivnih obje-
kata i potro$aca, kao i prenos za raz-
menu i tranitne potrebe drugih siste-
ma; pod distribucijom elektri¢ne
energije smatra se transformacija i
razvodenje elektri¢he energije od
mreze ili elektrana do potro3ata, dok
se pod proizvodnjom uglja smatra
proizvodnja uglja koja se vri po-
vrsinskim i jamskom eksploatacijom.
Pod potrosa¢ima elektriéne energije
u smislu ovog Zakona, smatraju se
svi korisnici &iji su objekti, postroje-
nja, uredaji i instalacije, prikljuéeni
na elektroenergetsku mrezu.

Ovom prilikom, ne ulazeéi u »teh-
ni¢ko-tehnolodke« aspekte Zakona o
elektroprivredi, daée se poseban os-
vrt na odeljke o »obavljanju elektrop-
rivredne delatnosti« i »upravnom
nadzoru«, s obzirom da oni mogu bi-
ti zanimljivi u pogledu pravnog reZi-
ma regulisanja odnosa »drzave i

preduzeéa« u »post-socijalistickoj«
Srbiji.

Zakonom o elektroprivredi propi-
suje se osnivanje »Javnog preduzeca
za proizvodnju, prenos i distribuciju
elektri¢ne energije i proizvodnju ug-
lja«, koja posluje pod firmom Javno
preduzeée »Elektroprivreda Srbije«
sa potpunom odgovornoscu (skrade-
no JP »EPS« sa p. 0.), sa sediStem u
Beogradu.

Zakon o elektroprivredi predvida
da je delatnost Javnog preduzeca
»Elektroprivreda Srbije« od »poseb-
nog znadaja za Republiku, tako da
se u cilju efikasnijeg i racionalnijeg
funkcionisanja sistema, izmedu osta-
log, moze baviti i poslovima projek-
tovanja i izgradnje, nauéno-istraZi-
vackim aktivnostima i geoloskim is-
trazivanjima, kao i spoljnotrgovin-
skim poslovanjem. Osim toga, Zakon
predvida da Javno preduzeée moze
samostalno ili sa stranim, odnosno
domacim licima, da osniva druga
preduzeéa za obavljanje pojedinih
delatnosti iz oblasti elektroprivrede.

Po pitanju »kapitala«, Zakon pro-
pisuje (¢l. 7-8) da sredstva za osniva-
nje i rad Javnog prcduzcc’a &ine sred-
stva postojecih organizacija iz ove
oblasti na podruju Srbije (npr.
»Elektrodistribucija«, »Elektrovoj-
vodina« Novi Sad, »Elektrokoso-
vo«, Pristina itd.), koja su utvrdena
bilansom stanja na dan 31. decembra
1991. godine. U tom smislu, odred-
borh ¢lana 9. Zakona izridito je pro-
pisano da su »sredstva iz &lana 8.
ovog Zakona kojima raspolaze Javno
preduzeée u drzavnoj svojini«, od-
nosno da »deo sredstava, a najvise
do 49%, Javno preduzeée moze tran-
sformisati putem izdavanja i prodaje
deonica, odnosno prodaje udela u
Javnom preduzecu ili njegovom delu.
»Ovom odredbom, takode je propi-
sano da se navedene transformacije i
pretvaranje delova Javnog preduzeca
u pravna lica vrsi »na nagin odreden
propisima kojima se ureduje pitanje
transformacije drudtvenih preduzeca
u medovitoj ili privatnoj svojini u
skladu sa programom prestrukturira-
nja koji donosi Upravni odbor Jav-
nog preduzeéa, uz saglasnost Vlade
Republike Srbije.«

S tim u vezi, ilustrativan je »pre-
lazni rezim« (¢l. 66-67) koji predvida
ovaj Zakon: »Danom poéclka rada
javno preduzece preuzima prava i
obaveze, objekte, postrojenja, ureda-
je i dn.lga sredstva kojima posluju
javna elektroprivredna preduzeéa
(...), kao i zaposleni u tim pravnim
licima. (...) Od dana stupanja na
snagu ovog zakona postoje¢a javna

elektroprivredna preduzeca (...) ne
mogu otudivati ili opteretiti imovinu,
osim prodaje stanova, vrsiti prodaju
ili poveéanje kapitala izdavanjem de-
onica, niti zaposljavati nove radnike,

- do konstituisanja Javnog preduze-

¢a.« Prema midljenju struénjaka,
ovakva formulacija, 6dnosno rezim
»zamrzavanja pravnog prometa« u
najmanju ruku »nije u skladu« sa
slovom i duhom Ustava Republike
(uporedi: ¢l. 55 Ustava — »Ekonom-
sko i socijalno uredenje zasniva se na
slobodnom privredivanju. . .«).

Prema Zakonu, Javno preduzeée
obavezno je da donese god|§njl pro-
gram rada kao i dugoroém i srednjo-
ro¢ni plan razvoja na koje saglasnost
daje nadlezno ministarstvo, odnosno
Vlada. U slu¢aju vanrednog stanja
Predsednik Republike moze se nare-
diti i posebne mere fizi¢ke i tehnicke
zadtite elektroenergetskih sistema,
kao i odrediti objekti koji moraju da
funkcioni$u i u vreme vanrednog sta-
nja.

Sa »trzisne« tatke gledista, zanim-
ljiv je pravni rezim koji je propisan
odredbom ¢lana 13. Zakona u sluca-
ju »negativnog rasta« delatnosti Jav-
nog preduzeca: »Nad Javnim predu-
zeéem ne moze se sprovoditi ste¢ajni
postupak« (a u sluéaju nastupanja
uslova za otvaranje i sporovodenje
ste¢ajnog postupka nad Javnim pred-
uzeéem, osnivaé preduzima mere za
obezbedenje uslova za nesmetani rad
Javnog preduzeda i jaméi za njegove
obaveze). Sa stanoviita dstvarivanja
sloboda i prava (posebno sindikal-
nih), medutim, zanimljiva je i odred-
ba ¢lana 14. Zakona kojom se propi-
suje da ce se: »Radi zadtite interesa
gradana, preduzeéa i drugih organi-
zacija u snabdevanju elektricnom
energijom u sluéaju Strajka, statutom
ili drugim opstim aktom preduzeca
utvrditi poslovi koji se moraju obavi-
ti u tom preduzeéu i u vreme Strajka i
nacin njihovog izvrSavanja u skladu
sa zakonom.« U tom smislu, Gene-
ralni direktor reSenjem odrcduje lica
koja ¢e raditi na izvrSavanju utvrde-
nih poslova, s tim 3to ¢e se prema li-
cu koje ne izvrsi nalog preduzeti me-
re utvrdene kolektivnim ugovorom, a
u sluéaju da se ovim merama ne mo-
Ze obezbediti zadtita navedenih inte-
resa, Zakon ovlaséuje nadleznog
minsitra »da preduzme mere kojima
se obezbeduje zastita tog interesa«.

ORGANI JAVNOG
PREDUZECA

Kao organe Javnog preduzeca, Za-
kon o elektroprivredi (&l. 15-18)
predvida: a) Upravni odbor; b) Ge-
neralnog direktora i ¢) Nadzorni od-
bor. Osim toga, predvideno je obra-
zovanje Skupstine u sluéaju organi-
zovanja Javnog preduzeca u medovi-
toj svojini.

Upravnj odbor, prema Zakonu,
ima 11 &ancya i predstavlja organ
upravljanja Javnog pred\.z“a Vladz
Republike Srbije imenuje i razresava
Predsednika i ¢lanove Upravnog od-
bora, s tim 3to se &etiri ¢lana imenuju
iz redovna predstavnika zaposlenih.
Ukoliko se Javno preduzece organi-
zuje kao preduzece u medovitoj svoji-
ni broj ¢lanova Upravnog odbora
povecava se za broj predstavnika
vlasnika kapitala i to srazmerno visi-
ni kapitala. Prema Zakonu, Upravni
odbor, izmedu ostalog, utvrduje po-
slovnu politiku; odluduje o smanje-
nju i poveéanju glavnice, odlutuje o
osnivanju preduzeca; odluduje o ras-
podeli dobiti; odluéuje o izdavanju,
prodaji i kupovini deonica, kao io
prodaji udela u javnom prcduzeéu,
ili kupovini udela u drugom predu-
zecu; donosi elektroenergetski bilans

nastavak na 8. strani
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Republike; utvrduje kriterijume za
obrazovanje cena elektri¢ne energije
i uglja i donosi odluku o cenama;
donosi Odlyku o opstim uslovima za
isporuku elektri¢ne energije, Odluku
o tarifnom sistemu za prodaju elek-
tri¢ne energije, odluku o opstoj ne-
stadici elektri¢ne energije i dr.

Vlada Republike Srbije imenuje i
razreSava Generalnog direktora Jav-
nog preduzeca, koji, izmedu ostalog,
predstavlja i zastupa preduzee, or-
ganizuje i rukovodi procesom rada i
vodi poslove preduzeéa, samostalno
donosi odluke i odgovara za zakoni-
tost rada Javnog preduzeéa, donosi
akta o org;: i i
radnih mesta uz saglasnost Uprav-
nog odbora i dr.

izac 'jl

S obzirom da je predvideno da Za-
kon o elektroprivredi stupa na snagu
osmog dana od nbjavljlvanja (tj. od
27. jula 1991.), a da se primenjuje od
1. januara 1992. godine (&l. 71), Vla-
da je svojim Refenjem (SgRs 52/91)
imenovala Yrioca duznosti General-
nog direktora, odnosno svojim Re3e-
njem (SgRS 54/91) imenovala Pred-
sednika (tj. minsitra rudarstva i ener-
getike) i ¢lanove Privremenog uprav-
nog odbora (uporedi: &l. 65).

Osim $to imenuje Generalnog di-
rektora i Upravni odbor, Vlada Re-
publike Srbije imenuje i Nadzorni
odbor Javnog preduzeéa od pet &la-
nova koji, izmedu ostalog, vrii nad-
zor nad poslovanjem, pregleda godis-
nji izvestaj, godidnji obradun i pred-
log za raspodelu dobiti. Nadzomi
odbor o rezultatima nadzora, u pis-
menom obliku, najmanje jednom go-
di$nje obaveitava Upravni odbor i
Vladu Republike Srbije.

Statutom Javnog preduzeéa, koji
donosi Upravni odbor uz saglasnost
Narodne skupitine Republike Srbije
ureduje se organizacija, delokrug ra-
da organa, prava i obaveze delova
Javnog preduzeéa u poravnom pro-
metu, ovladéenje u pogledu raspola-
ganja sredstvima od strane delova
preduzeéa, kao i druga pitanja od
znacaja za poslovanje.

INSPEKCIJSKI NADZOR

IV. Ustavom je predvideno da:
»Odredena upravna ovlaiéenja zako-
nom se mogu poveriti preduze¢ima i
drugim organizacijama« (&l. 94. st.
6). U tom smislu, Zakon o elektrop-
rivredi predvida posebne odredbe u
vezi sa tzv. upravnim nadzorom (&l
44-51). Tako, ministarstvo nadleZzno
za poslove elektroprivrede (tj. kon-
kretno Ministarstvo rudarstva i ener-
getike) vr3i nadzor nad zakonitos¢u
akata Javnog preduzeéa kojima se re-
java o pravima i duZnostrma grada-
na, preduzeca i drugih pravnih lica,
kao i inspekcijski nadzor u oblasti
elektroprivrede. Prema zakonu, in-
spekcijski nadzor obuhvata nadzor
nad primenom Zakona, drugih pro-
pisa i opitih akata, standarda, teh-
ni¢kih normativa i normi kvaliteta
koji se odnose na projektovanje, gra-
denje, odnosno rekonstrukciju, od-
rzavanje, korid¢enje i eksploataciju
elektroenergetskih objekata, instala-
cija, uredaja, postrojenja, opreme u
tim objektima, kao i na kvalitet ispo-
ruke elektri¢ne energije. Elektroener-
getski inspektor ovladcen je, izmedu
ostalog, da: proverava tehnicku do-
kumentaciju; postojanje -odobrenja
nadleZnog organa; zakonitost poslo-
vanja; racionalnost i ekonomiénost
korii¢enja resursa; ispravnost po-
strojenja i instalacija; kvalifikaciju

rukovaoca  postrojenja; urednost
snabdevanja potro3aca itd., odnosno
elektroenergetski inspektor duZan je
da: naredi otklanjanje utvrdenih ne-
pravilnosti i nedostataka; zabrani,
odnosno obustavi_gradenje objekta,
postavljanje uredaja, postrojenja i in-
stalacija u odredenim slu¢ajevima;
obustavi upotrebu objekta, uredaja,
postrojenja ili instalacija ukoliko se
dovode u opasnost Zivot ili zdravlje
ljudi i imovine, odnosno ukoliko se
utvrdene nepravilnosti ne mogu do-
vesti u sklad sa propisanim tehnig-
kim reSenjima.

Elektroenergetski inspektor rese-
njem nalaZe otkanjanje nedostataka i
nepravilnosti, s tim §to je preduzece
duzno da po njihovom otklanjanju o
tome obavesti insepktora. Javno
preduzeée, kao i druga pravna lica
duzZna su da bez odlaganja obaveste
inspektora o nastalim havarijama i
veéim kvarovima. Inspektor je duZan
da odmah i na licu mesta ispita uzro-
ke nastanka havarije, odnosno kvara
i da naredi mere koje se bez odlganja
moraju sprovesti.

Zakon o elektroprivredi izri¢ito za-
branjuje elektroenergetskom inspek-
toru da izraduje ili uéestvuje u izradi
odnosno tehni¢koj kontroli investici-
ono-tehni¢ke dokumentacije za ob-
jekte nad ¢&ijom jzgradnjom vrdi in-
spekcijski nadzor. Osim toga, inspek-
toru se zabranjuje da vrdi stru¢ni
nadzor nad izgradnjom, odnosno iz-
vodenjem radova na objektu na ko-
jem vr3i inspekcijski nadzor.

Protiv redenja elektroenergetskog
inspektora, Zakon o elektroprivredi
propisuje moguénost izjavljivanja Za-
Ibe Vladi Republike Srbije u roku od
8 dana od dana prijema redenja. Ova
zalba nema suspenzivno dejstvo, tj.
ne zadrZava izvrienje refenja. Sa sta-
novifta administrativne procedure

ilustrativna je okolnost da se kao
drugostepeni organ nadleZan za resa-
vanje po Zalbi elektroenergetskog in-
spektora odreduje Vlada. U tom
smislu, ovakva solucija moZe podse-
titi i na redenja koja su bila karakte-
risti¢na za odnose izmedu »drzavnih
privrednih preduzeéa« i tzv. admi-
nistrativno-operativnih rukovodstava
(AOR-i) i perioda »obnove i izgrad-
nje zemlje«.

V. Iz navedenog osvrta na Zakon o
elektroprivredi se mozZe zakljuditi ,
da je pravni reZim pretvaranja posto-
je¢ih organizacija koje su obavliale
elektroprivrednu delatnost u »Soci-
jalistitkoj« Republici Srbiji, u Javno
preduzece koje obavlja elektropriv-
rednu delatnost u »ost-socijalistié-
koj« Republici Srbiji, izvrino po pri-
ncipu »ex legeq, tj. silom zakona na
osnovu kojeg je postojeca »drudtve-
na« svojina ovih organizacija direk-
tno prevedena u drzavnu svojinu, &iji
je titular Republika, a u Cije ime
ovom imovinom de facto raspolaze
Vlada. Istovremeno, Zakonom je
propisana moguénost »transformaci-
je«, tj. »prodaje« (najvise do 49%)
ovog preduzeéa domacim, odnosno
stranim pravnim licima, s tim §to po
logici stvari, sredstva od prodaje pri-
padaju titularu, u ovom sludaju
»ndrzavi«.

Takode se moZe zakljuditi da i
pravni rezim sticanja, korii¢enja i
raspolaganja ovim sredstvima vise
potpada u domen »drzaxnog« (npr.
upravnog) prava, nego $to bi se mog-
lo koji j Je pnmerenljl proklamovanim
ustavnim  principima  slobodnog
preduzetnidtva i trZidne privrede (¢l
55 Ustava RS), odnosno slobodnim
protokom (tzv. free flow robe, uslu-
ga, kapitala i radnika (€l. 67. st. | Us-
tava RS).

Dr Stevan ILIC

PLACANJE POREZA
KOD VRSENIA
BERZANSKIH USLUGA

Porez na promet usluga placa se na promet us-
luga koje se obavljaju uz naknadu.

Prema odredbi tagke 1. tar. broja 1. Tarife os-
novnog poreza na promet koja je sastavni deo
Zakona o privremenim merama 0 porezu na pro-
met proizvoda i usluga (»Sluzbeni list SFRJ«,
broj 4/91) po stopi od 3% osnovni porez na pro-
met usluga se plaéa na bankarske, kreditne, ber-
zanske i usluge platnog prometa.

Bankarske i kreditne usluge obavljaju Narod-
na banka Jugoslavije, narodne banke republika i
pokrajina, kao i poslovne banke i druge finansij-
ske organizacije, u skladu sa odredbama Zakona
o bankama i drugim finansijskim organizacijama
|slakona o finansijskom poslovanju (&lan 7, 7a, i

Berzanske usluge, pored poslovnih banaka
mogu vrSiti i ostale finansijske organizacije i dru-
ga pravna Jicz.

Pod berzanskim uslugama se podrazumevaju,
pored usluga vezanih za triste novca i tr#iste har-
tije od vrednosti, i usluge vezane za trZiite robe
koje se vrie u skladu sa odredbama &lana 775.
Zakona o obligacionim odnosima (»Sluzbeni list
SFRIJ«, br. 29/78. .. i 57/89) kao §to su: organi-
uc:ono-poslovna delatnost prikupljanja ponuda
roba i kapitala i plasman istih na trZitu kao i os-
tali sli¢ni poslovi koji imaju karakter ekonomsko-
-organizacionih odnosno poslovnih usluga kod
kojih se od strane poreskog obveznika ostvaruje i
odredena naknada od vrienja ovih usluga u vidu
odredene naknade, provizije i sl., odnosno pores-
ku osnovicu za plaéan]c ovog poreza &ini ukupno
naplaceni iznos naknade za trodkove poslovanja
(naknade za pokrice tro¥kova poslovanja kao 3to
su: organizovanje i evidentiranje &lanova, obrada
podataka, praéenje otplate duga, administrativni
poslovi, ¢lanarina i sl.).

Prema tome, kod vrienja berzanskih usluga
(pnkupljanje slobodnih novéanih sredstava, i har-
tija od vrednosti-odnosno prikupljanje ponuda,

kurentnih i drugih roba na trZistu i njihova ponu-
da odnosno plasman pravnim i fizi¢kim licima)
osnovni porez na promet usluga se po stopi od
3% plaéa na ostvarenu naknadu (proviziju i sl.)
od vrienja takvih berzanskih usluga, pri ¢emu se
isti pla¢a u rokovima i na naéin propisan odred-
bama ¢&lana 30. pom. zakona.

Saglasno odredbi &lana 26. pom. zakona oba-
veza obratunavanja poreza na promet usluga na-
staje u ¢asu kad je usluga izvriena odnosno smat-
ra se da je usluga izvriena u &asu izdavanja faktu-
ra (racuna) a to se kod berzanskih usluga smatra
trenutak kada je potpisan pravni akt (ugovor o iz-
vrienju berzanskih usluga i trenutak uplate nov-
¢anih sredstava ili hartija od vrednosti odnosno u
trenutku kada se isporuéuju proizvodi &ija se po-
nuda i plasman vrie na trZi$tu a pofez se plaéa u
mestu odnosno sedistu gde je poreski obveznik
registrovao delatnost vrienja berzanskih usluga
(¢lan 44. pom. zakona)

OPOREZIVANJE PUTNICKIH I
DRUGIH MOTORNIH YOZILA

Na promet putniZkih automobila plaéa se os-
novni porez na promet po stopama tarifnog broja
5. Tarife osnovnog poreza na promet koja je sas-
tayni deo Zakona o privremenim merama o pore-
zu na promet proizvoda i usluga (»Sluibcm list
SFRJ«, br. 4/91) koji se primenjuje od 1. februa-
ra 1991. godine, i to u zavisnosti od radne zapre-
mine motornog vozila.

Pod putni¢kim automobilima iz ovog tar. bro-
ja smatraju se saglasno odredbi tatke 1. napome-
ne uz tar. broj 5. pom. Tarife, auiomobili za pre-
voz putnika sa najvise 9 sedlﬁta ukljucujuéi i se-
diite za vozata, a koji su izradeni po jugosloven-
skom standardu JUS M. NO. 010-1.2.2.3.1.1.

Napominje se, da se za sva ostala motorna
vozila (kamioni, kiperi, autobusi, terenski putni¢-
ki automobili i ostala teretna vozila) koja nisu iz
decimalne oznake 1.2.2.3.1.1. pomenutog JUS-a,
primenjuje op3ta stopa od 20% tar. broja 1. Tarife
osnovnog poreza na promet.

Naime, u proizvode iz ovog tar. broja ne spa-
daju: terenska motorna vozila, specijalna sanitet-

ska vozila sa ugradenim uredajima za bolesnike,
specijalna vatrogasna vozila, pogrebna motorna
vozila, specijalna vozila za potrebe milicije i pat-
rolne sluzbe sa ugradenim uredajima { kombi-
-vozila. Na promet svih ovih vozila primenjuje se
tarifni broj 1. ove tarife, odnosno kod prodaje
krajnjim potrosa¢ima (gradamma i dr.) placa se
osnovni porez na pormet po stopi od 20%, ali ka-
da su u pitanju kupci pravna lica i preduzetnici i
to samo pod uslovima iz &ana 6. i 7. ovog zako-
na, tada ta vozila podlezu pla¢anju samo osnoy-
nog poreza na pramet po stopl od 3%, odnosno
tada se smatraju opremom iz tar. broja 8. Tarife
osnovnog poreza na promet.

Inade, specijalnim vozilima ne smatraju se oni
putnicki automobili koji su adaptirani za obuku
vozada (duple komande, izbagena sedista i dr.),
putni¢ki automobili za pruzanje pomo¢i na pute-
vima, putni¢ka PTT vozila i sl. Terenskim motor-
nim vozilom se smatra motorno vozilo sa najma-
nje dve pogonske osovine odnosno sa dva dife-
rencijala.

Inage, pod opremom na kcju se pla¢a samo
osnovni porez na promet po stopi od 3% podra-
zumevaju se osnovna sredstva za obavljanje o
amortizaciji, sredstva za liénu zaStitu na redu i
li¢na zastitna oprema i rezervni delovi za tu opre-
mu. U opremu ne spadaju putni¢ki automobili,
namestaj, tepisi i umetni¢ka dela likovne i prime-
njene umetnosti i ukrasni predmeti, na koje se
plaéa osnovni porez na promet po stopama koje
su propisane u tar. brojevima od 1. do 7. te Tari-
fe.dp zavisnosti od toga o kojim se proizvodima
radi.

Iz napred izloZenog proizilazi da su kombi
vozila izri¢ito navedena u odredbi tatke 2. napo-
mene uz tgr. broj 5, Tarife poreza na promet kao
motorna vozila koja ne spadaju u putnitke auto-
mobile odnosno da se na njih pla¢a osnovnih po-
rez na promet po stopi od 3% ako se predaju u
smislu ¢lana 9. tog zakona kao oprema iz tar. bro-
ja 8. Tarife a to zna¢i da se-ovaj porez placa po
toj stopi samo ako su kupci pravna lica i predy-
zetnici i to samo pod uslovima iz ¢lana 6. ovog
zakona. Ako su u pitanju ostali kupci tada se pla-
¢a osnovni porez na promet po stopi od 20%.



