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POGOVOR

Povodom prevoda
Guy Braibant: Le droit administratif francais*

Pre desetak godina u Francuskoj je objavljeno ovo izdanje udzbenika Admi-
nistrativno pravo Francuske profesora Guy Braibant-a.

Profesor beogradskog Pravnog fakulteta dr Draga$ Denkovi¢ dao je prikaz
ove knjige u &asopisu Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, u kojem je, izmedu
ostalog, istakao da se u radovima profesora Guy Braibant-a, koji ve¢ niz godina u
Parizu predaje Administrativno pravo Francuske 1 Uporedno administrativno pra-
vo, ogleda njegovo izuzetno poznavanje teorije administrativnog prava i vladanje
upravno-sudskom praksom Francuske. Profesor Denkovi¢ posebno istice da je to:

. i odlika udzbenika Upravnog prava ostalih eminentnih francuskih profesora
Upravnog prava, jer je poznata cinjenica da je Upravno pravo Francuske, u po-
Cethu, izraslo iz upravno-sudske prakse francuskog upravnog sudstva. Medutim,
posebna je odlika izlaganja o Upravnom pravu u ovom udzbeniku to sto, g. Guy
Braibant, teorijska izlaganja prikazuje u istorijskom razvoju, tako da su i nacela
Upravnog prava Francuske i cela evolucija i zakonodavstva i sudske prakse tako
prikazani da omogucuju jasno uocavanje evolucije u mnostvu zakonodavnih aka-
ta, koji su zajedno sa evolucijom odgovarajuce sudske prakse u odredenom perio-
du, utvrdivala odredena pravila ponasanja uprave i njenu ulogu u drustvu. Svo-
Jjim racionalnim proucavanjem Upravnog prava g. Guy Braibant otkriva i ukazuje
na logicke veze mnogobrojnih pravnih pravila sa ukupnim teznjama odredenog
pravnog sistema. Poznato je ve¢ davno da je za poznavanje zakonodavstva i nje-
gove primene potrebno poznavati duh vremena i sudsku praksu i umeti uociti raz-
like koje su slicne. Posebno se podvlaci da je potrebno umeti uociti detalje i imati
smisla za upoznavanje celine. Ustvari, to je posebna odlika ovog udzbenika koja

* Nota bene: Lingvisticki i struéno-terminoloki razlozi bili su odlu¢ujuci da se Le droit ad-
ministratif francais prevede sa Administrativno pravo F rancuske, umesto Upravno pravo Francu-
ske ili Francusko upravno pravo.

473



izuzetno moze biti korisna za upoznavanje teorije Upravnog prava i upravno-sud-
ske prakse Francuske.

Nedugo nakon toga, u razgovorima sa profesorom Denkoviéem, pocelo se
ozbiljno razmisljati o moguénostima prevoda ovog udzbenika. Motivi za ovaj po-
duhvat bili su dvojaki: sa jedne strane, nasa struéna i Sira javnost jo§ od daleke
1929. godine kada je prevedeno delo Leona Digija Preobraiaji javnog prava
(Leon Duguit, Les transformations de droit public, 1913), nije imala prilike da se
neposredno upozna sa integralnim tekstom prevoda jednog francuskog rada iz
oblasti javnog, i posebno upravnog prava, a sa druge, promene koje su nastale u
Evropi nakon pada Berlinskog zida 1989. godine uslovile su potrebu da se i nasa
upravna teorija i praksa, do tada viedecenijski orijentisana na politicke premise o
drZavoj upravi i upravnom pravu kao autoritativnim instrumentima u rukama
vladajuce klase sa monopolom fizicke prinude, otvori prema drugim videnjima
uloge i poloZaja uprave u savremenim druitvima koja bi bila u skladu sa principi-
ma politickog pluralizma, otvorenog demokratskog drustva i odgovornosti za
obavljanje javnih sluzbi, kao pretpostavkama za postizanje opsteg drustvenog bla-
gostanja, povecanja kvaliteta Zivota gradana i uklju¢ivanje u medunarodne, po-
sebno evropske integracije.

U ovom kontekstu, ubrzo je sa Centrom za izdavacku delatnost iz Podgori-
ce, postignut sporazum o prevodu ovog dela. Medutim, mnogi dogadaji koji su
potom usledili, od raspada zajedni¢ke drzave i oruzanih konflikata na podrucju
bivse Jugoslavije, ekonomskih kriza i hiperinflacije, medunarodne izolacije i NA-
TO bombardovanja, nezapamdcene politicke represije i, konaéno burnih dogadaja
koji su 5. oktobra 2000. godine doveli po pada MiloSevicevog rezima, uticali su
na to da su se tek sada stekli uslovi da se objavljivanje ovog prevoda definitovno
privede kraju. NaZalost, profesor Denkovié ovaj trenutak nije dozivo.

U znak postovanja prema profesoru Denkovicu i njegovog zalaganja da Ad-
ministrativno pravo Francuske profesora Guy Braibant-a u¢ini dostupnim i na3oj
stucnoj javnosti, ovo je prilika da se podsetimo kako Je profesor Denkovié prika-
zao i ocenio ovaj udzbenik:

U uvodu (str. 15-40) g. Guy Braibant ukazuje da je Upravno pravo Zivo
pravo. Prvo daje definiciju Upravnog prava i saZeto dokumentovano izlaze istori-
Ju Upravnog prava Francuske, ukazujuci na njegove istorijske osnove i evoluciju
od pocetka 19 veka. U prvoj glavi (str. 41-170) obradene su institucije upravnog
prava: drZava, organizacija drzavne uprave (vrhovni organi drzavne uprave, cen-
tralni organi, lokalni organi drzave, nezavisni upravni organi). Pored toga, obra-
dena su i druga pravna lica javnog prava: teritorijalni kolektivi; opsta nacela; teri-
torijalni kolektivi opsteg prava; teritorijalni kolektivi sa posebnim statusom. Ob-
radene su i javne ustanove (definicije i pravni rezim). Posebna paZnja posvecena
Je privatnim organizmima koji su ovlaséeni da vrie odredene Jjavne sluzbe. Detalj-
no je obraden pojam javne sluzbe. U drugoj glavi ove knjige (str. 171-310) izlo-
Zena su osnovna nacela Upravnog prava Francuske. U trecoj glavi (str. 311-422)
obradeno je sluzbenicko pravo Francuske, odnosno /a Jfonction publique. U &etvr-
toj glavi izlozena je kontrola uprave (str. 423-526). Tu je izloZena i uloga medija-
tora, odnosno francuskog ombudsmana i posebno sudska kontrola uprave. U za-
kljucku (str. 527-528) g. Guy Braibant isti¢e da francusko Upravno pravo pred-
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stavlja: povezanu konstrukciju koja odgovara odredenoj logici i koja se moze
smatrati jednim od velikih spomenika istorije prava. Naravno, ne bi trebalo uma-
njivati slabosti ili praznine; ali je to pravo uspelo da obezbedi odredenu ravnote-
Su izmedu ovlaicenja i duznosti uprave, odnosno obezbedi i sudsku kontrolu
uprave. Dalje istiCe da: trenutne teskoCe, Siroko uzevsi, su u problemu utvrdivanja
domena primene upravnog prava; [o su problemi granica, granicnih slucajeva,
koji su sada sloZeniji zbog razvoja ekonomskog intervencionizma koji zasluZuje
veci napor razmisljanja i sistematizacije koja jos nije sasvim dovrsena... Dalje is-
tice: pravila Upravnog prava su nekad arhaicna ili suviSe slozena. Pravni sistem
mora biti jednostavan da bi ga mogli razumeti oni na koje se primenjuje; to nije
uvek slucaj u nasem Upravnom pravu, mozda upravo stoga Sto je i suviSe usavr-
Savano jer odredena pravna savrSenost vodi, neminovno, umnozavanju nijansa,
suptilnostima i komplikacijama. Pored ovih i suviSe rafiniranih sektora, postoje
zone izvan zakona i protiv kojih nema pravnog leka; sudija nije uvek ovlaséen da
vri svoju ulogu regulatora, na primer u odnosima drzave i velikih javnih ili pri-
vatnih preduzeca, ili u drugoj krajnjoj drustvenoj lestvici, u odnosu statusa ugro-
Fenih kategorija stanovnistva; najzad, efikasnost njene kontrole nekad je, u izve-
snim slucajevima ogranicena. PoboljSanja, evolucije, reforme mogu biti predvi-
dene u okviru sistema koji se ve¢ dokazao. Potrebno je, takode, razmisliti, raspiti-
vati se o posledicama ekonomske, socijalne, tehnicke, politicke i medunarodne
politike, koje mogu u sledecim godinama uticati na Upravno pravo, i pitati se ko-
liko ¢e se Upravno pravo preobraziti oko 2000. godine.

Prvo izdanje ovog izvanrednog udzbenika Upravnog prava Francuske obja-
vljeno je jo§ 1984, a drugo 1988. godine. Ovo treée izdanje od 1992. godine nesto
se malo razlikuje i od prvog i od drugog izdanja. U uvodnoj napomeni novog izda-
nja g. G. Braibant istice 3ta je doprinelo da je tako moralo biti. Prvo isti¢e da je u
tom prethodnom periodu Upravno pravo, koje se moze kvalifikovati kao opsti deo
Upravnog prava (Droit administratif central) malo evoluiralo. Tu kao primer uka-
zuje na to da je kona¢no izvedena ve¢ davno pripremana reforma da se posta i tele-
komunikacije odvoje od drzave i preobraze u autonomne ustanove (establissement
autonome). Pored toga jo§ istice i evoluciju u sudskoj praksi, da za lekarsku odgo-
vornost, odnosno odgovornost zdravstvenih sluzbi nije viSe uslov da je Steta prou-
zrokovana teskom greskom (la faute lourde). Guy Braibant posebno ukazuje da su
duboke promene u Upravnom pravu Francuske posledica odredene politike interna-
cionalizacije i decentralizacije u medunarodnom pravnom sistemu. Tu se istice da
je Drzavni savet vise godina, €itavim nizom svojih odluka, jasno u sudskoj praksi
prihvatio superiornost Medunarodnog prava 1 posebno superiornost prava Evropske
zajednice prema nacionalnom pravu Francuske. Dalje se isti¢e da je: 1) Drzavni sa-
vet svojom odlukom prihvata da opSta nacela francuskog prava mogu biti izvedena
iz medunarodnih konvencija, kao na primer, u materiji prava izbeglica (Bereciar-
tua-Echarri, 1988. — Les grands arréts de la jurisprudence administrative — M.
Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolve, B. Genevois, Paris, Sirey, 1990, str.
733-738); 2) Da su direktive Evropske zajednice obavezne za drzave ¢lanice zajed-
nice (Compagnie Alitalia — Les grands arréts..., str. 738-748); 3) Da se i francu-
ski zakoni, &ak i oni doneti kasnije, koji nisu saglasni sa medunarodnim ugovorima,
ne mogu primeniti na osnovu €lana 55. Ustava (Nicolo, 1989 — Les grands
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arréts..., str.748—756); 4) Da je sudija ovlaséen da sam tumadi medunarodne kon-
vencije, ne pitajuéi Ministarstvo inostranih poslova (GISTI, 1990, Les grands
arréts..., str. 35); 5) Da francuski zakonodavac mora postovati pravo izvedeno iz
prava Evropske zajednice, odnosno uredaba i direktiva zajednice kao i ugovore
(Boisdet, 1990, u Société Rothmans International France et SA Philip Morris Fran-
ce, 1992 — navedeno prema udzbeniku koji se prikazuje, str. 13). Gospodin G. Bra-
ibant posebno isti¢e da postovanjem odluka Suda pravde Evropskih zajednica, ovaj
novi normativni sistem ozbiljno suzava autonomiju francuskog Upravnog prava u
odnosu sa medunarodnim javnim pravom (str. 13-14).

Pored uticaja ove internacionalizacije na francusko Upravno pravo, g. G.
Braibant posebno isti¢e da svoj uticaj jo§ vrsi i ¢injenica da je Francuska koja je
tradicionalno centralizovana od 1982. godine, usla u proces decentralizacije koja
se ogleda u demokratizaciji lokalnih institucija, proirenju njihovih nadleZnosti,
smanjenju kontrole, razmeni sluzbenika, dobara i sredstava, razli¢itosti Statuta —
posebno za Novu Kaledoniju (1988) i Korziku (1991). Takode, svoj uticaj imaju i
Zakon od 2. marta 1982. godine koji reguliSe prava i slobode opstina, departma-
na i regija, kao i Zakon od 4. februara 1992. godine o teritorijalnoj upravi Repu-
blike. Gospodin G. Braibant tu podvlagi da je, i pored izvesnog pokajanja i povla-
Cenja, decentralizacija usla u stotine tekstova i politi€ku i upravnu stvarnost Fran-
cuske. U zakljucku ove uvodne napomene g. G. Braibant podvladi: ,,Suvise je ra-
no odgovoriti na pitanje koje je postavljeno u okviru jednog savetovanja povo-
dom desetogodisnjice reforme od 1982: 'Da li je decentralizacija promenila priro-
du drzave? Ali, sigurno je da je ova reforma, spojena sa internacionalizacijom
prava, potpuno promenila le paysage administratif frangais, odnosno promenila
predstavu o francuskoj upravi“ (str. 13-14).

Ovaj udzbenik ima sve odlike izvanrednog izlaganja teorije Upravnog pra-
va Francuske u kojima je izvanrednim poznavanjem, suptilno — na pravom mestu
u izlaganju, koriS¢ena i bogata upravno-sudska praksa francuskog Drzavnog save-
ta. Mora se jos istaci da je posebna odlika ovog udzbenika to §to je u odredenoj
meri, uvek odmereno, ne opterecujuci tekst, kori§cen i istorijski i socioloski prilaz
u prikazivanju Upravnog prava, ¢ime je vrednost ovog udzbenika jos naglasenija,
jer predstavlja novi vid udzbenika Upravnog prava Francuske, u kome je, pored
pravnog metoda izlaganja, primenjen i socioloski metod, koji je doprineo da se
lakse i bolje sagleda i evolucija teorije Upravnog prava i institucija Upravnog pra-
va Francuske.

*
* *

Koristimo priliku da se posebno zahvalimo prevodiocu i lektoru, direktoru i
saradnicima Centra za izdavacku delatnost iz Podgorice, kao i Francuskom kul-
turnom centru u Beogradu za trud, angazovanje i podrici u vezi sa izdavanjem
ovog prevoda.

Beograd—Podgorica Prof. dr Stevan Lili¢
Decembar 2001.
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