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Zahvaljuju¢i novom metodoloskom restruktuiranju upravne materije i
primenom sistemskog pristupa u odredivanju teorijskog pojma uprave, postignute su
dve stvari: sa jedne strane, upravno pravo postalo je razumljivo, jer je metodoloski
postavljeno kao logicki konzistentan sistem, a sa druge, upravno pravo dobilo je
razumni obim, jer konceptualne pretpostavke pojma uprave omogucavaju jasno
razlikovanje teorijskog modela od prakti¢nih aplikacija. Kao rezultat toga, kontrast
izmedu teorijskog modela uprave kao slozenog organizacionog sistema za drustvenu
regulaciju, sa jedne, i modela uprave konstruisanog na normativistickim (pozitivno-
pravnim) pretpostavkama, sa druge strane, omogucava konstruktivnu komparaciju, ne
samo teorijskog modela sa prakti¢nim aplikacijama, ve¢ i obrnuto, kriticku
komparaciju prakticnih re§enja sa odgovarajuéim teorijskim konstrukcijama. Ovakav
pristup je od posebnog znacaja za nase prilike i za reformske napore da se od
prevazidenog i staticnog modela drzavne uprave, u kojem centralno mesto imaju
drzava 1 drzavna vlast, stvori savremeni dinami¢ki model usluzno orijentisane uprave
kao javne sluzbe (I'administration a votre service) u kojem centralnu ulogu igraju
slobode i prava ¢oveka i gradanina i ideja ljudskih prava.

Imajuci ove okolnosti u vidu, i u oéekivanju sveobuhvatnih reformi naseg
pravnog sistema, univerziteta i nastave na pravnim fakultetima i njihovog uskladivanja
sa evropskim standardima pravne i upravne nauke, u okviru udzbenicke materije samo
Su u osnovnim crtama obradena ona pitanja i teme koje se inace obraduju u okviru
srodnih ili drugih disciplina kao $to su Nauka o upravljanju (npr. organizacija uprave,
struktura javne uprave, pravni poloZaj sluzbenika itd.), Posebno upravno pravo (npr.
konkretne posebne upravne situacije), Pravna informatika, Pravo Evropske unije itd.

Koristimo priliku da se posebno zahvalimo studentima koji su nam otvoreno i
javno ukazali veliko akademsko poverenje time §to su se, vise nego ikada do sada,
koristeci ovaj udzbenik, opredelili da ozbiljno i savesno pristupe pripremanju i
polaganju ispita iz tako kompleksne materije kao §to je upravno pravo. Njihov uspeh
ne govori samo o zrelosti i odgovornosti sadainje studentske generacije, vec
predstavlja nedvosmislenu zalogu za buduénost u kojoj se uprava ne svodi na
autoritativan instrument represije, nego efikasan i odgovoran sistem upravljanja
drustvenim poslovima ¢iji je cilj povecanje opSteg blagostanja drustva u celini, ali isto
tako i povecanje kvaliteta Zivota svakog pojedinca ponaosob. Takode koristimo priliku
da se zahvalimo na saradnji i pomo¢i kolegama mr Dejanu Milenkovicu iz Komiteta
pravnika za ljudska prava, Sanji Govorusi¢ iz PALGO centra za javnu upravu i lokalnu
samoupravu i mr DraZzenu Cerovicu asistentu na Pravnom fakultetu u Podgorici.

Beograd, 25 april 2004.

Prof. dr Stevan Lili¢
sa saradnicima



PREDGOVOR

Novo izdanje udzbenika "Upravno pravo" u saradnji sa profesorima dr
Predragom Dimitrijevi¢em sa Pravnog fakulteta u NiSu i dr Milanom I. Markovi¢em
sa Pravnog fakulteta u Podgorici ima za cilj da da doprinos formiranju savremenog
nastavnog plana i programa, kao i da bude od pomo¢i studentima da bolje
razumeju ne samo vazece pozitivno-pravne modele, ve¢ i konceptualne uporedne
upravne sisteme sa naglaskom na organizacionoj, funkcionalnoj 1 vrednosnoj
transformaciji uprave i upravnih sistema sa posebnim osvrtom na institucije
administrativnog postupka, upravnog nadzora, administrativne i sudske zaStite
ljudskih prava i ombudsmana.

Novo izdanje udzbenika "Upravno pravo", osim Sto polazi od opSteg okvira
nastavnog plana i programa pravnih fakulteta u Beogradu, NisSu 1 Podgorici i §to
istovremeno sadrzinski 1 metodolo$ki prati savremene tendencije u evropskom
upravnom pravu i odgovarajue promene pozitivih propisa kod nas, sadrzinski je
uskladen sa Ustavnom poveljom drzavne zajednice Srbija 1 Crna Gora, kao i
novodonetim zakonima i drugim propisima u ovoj oblasti, posebno Zakonom o
Savetu ministara, Uredbom o obrazovanju ministarstava, organizacija i sluzbi
Saveta ministara, Zakonom o Sudu Srbije 1 Crne Gore, novim Zakonom o
ministarstvima Srbije (2004), kao i sa novim Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom
o opStem upravnom postupku, Zakonom o upravnim sporu, Zakonom o zaStitniku
ljudskih prava i sloboda (ombudsman) Crne Gore, kao i Odlukom o pokrajinskoj
upravi Vojvodine 1 Odlukom o pokrajinskom ombudsmanu. U izradi novog izdanja
koriS¢ena je i najnovija struc¢na literatura iz upravne 1 srodnih oblasti (npr. public
policy i environmental law).

Kao §to je ranije istaknuto, prema tradiciji, ovaj udzbenik sistematizovan je
na uvod i tri osnovna dela: organizacija uprave, upravna delatnost i kontrola uprave. U
okviru toga, medutim, uéinjene su dve bitne inovacije. Prva se odnosi na metodologiju
teorijske obrade, a druga na teorijski koncept samog pojma uprave. U prvom slucaju,
umesto uobicajenog pristupa da se pojedina teorijska pitanja razmatraju za svaku
upravnu oblast odvojeno, osnovna teorijska pitanja upravnog prava obradena su kao
logicka celina u okviru uvodnog dela. Time je postignuta konceptualna konzistentnost
i metodoloska konsekventnost u strukturi rada. U drugom slucaju, pri odredivanju
teorijskog pojma uprave kao centralne kategorije upravnog prava, umesto od
uobicajenih normativistickih pretpostavki u njegovom konstruisanju, poslo se od
rezultata opSte teorije sistema. Kao posledica toga, u odredivanju teorijskog pojma
uprave konceptualno su otklonjeni brojni nedostaci koji imanentno prate nastojanja
da se teorijski pojam uprave odredi na osnovu normativistickih premisa, posebno
nastojanja koja za svoje polaziSte uzimaju tzv. teorijsko uopStavanje aktuelnog
upravnog zakonodavstva 1 prakse.
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