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2 USTAVNE I ZAKONSKE ODREDBE O REFERENDUMU I
NEKA OTVORENA PITANJA LOKALNOG
REFERENDUMA

Prof. dr Stevan Lili¢

2.1 Vladavina prava

Koncept pravne drzave | princip vliadavine prava (rule of law) velike su
tekovine evropske i svetske civilizacije.'* U odnosu na drzavu, poseban
znacaj principa vladavine prava je u tome 3&to obezbeduje legalitet
(zakonitost) odluka drzavnih organa. Bez principa vladavine prava
nezamisliva je | svaka savremena pravna drzava. Ni savremena drzava, ni
lokalne zajednice ne mogu se viSe posmatrati kao instrumenti vlasti, ve¢ kao
organizacije koje su politicki i stru¢no orijentisane ka razvoju i opstem
blagostanju drustva (bono pubico) i poboljsanju kvaliteta zivota, pruZanju
javnih usluga svojim gradanima i zasiti njihovih prava. Kako se istice,
demokratske i odgovorne vlasti imaju duznost da svojim gradanima pruzaju
javne usluge. Bitan aspekt ove duznosti je i omoguciti gradanima
ostvarivanje prava na referendum i drugim oblicima neposrednog
izjasnjavanja gradana. Stanje u oblasti ostvarivanja referenduma u
odredenoj zemlji obi¢no najbolje reflektuje stanje postojeceg zakonodavstva
0 ovim pitanjima.

2.2 O referendumu u Ustavu Srbije

Ustav Republike Srbije’’ na vise mesta spominje referendum i druge oblike

neposrednog izjasnjavanja gradana. Tako, prema Ustavu:

+ Suverenost pripada svim gradanima Republike Srbije. Gradani ostvaruju
suverenost referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno
izabranih predstavnika (cl. 2).

« Teritorija Republike Srbije je jedinstvena i neotudiva. O promeni granice
Republike Srbije odlucuju gradani referendumom (¢l. 4).

+ Narodna skupstina: (...) 8. raspisuje republicki referendum; (...) (¢l. 73).

* Narodna skupstina moze odluciti da o pojedinim pitanjima iz njene
nadleznosti odluku donesu gradani republi¢kim referendumom. Narodna
skupstina je duzna da odlu¢i o zahtevu za raspisivanje republi¢kog
referenduma koji podnese najmanje 100.000 biraca. (¢l. 81).

2 Lord Lloyd of Hampstead, M.D.A. Freedman, Lloyd's Introduction to Jurisprudence,

Stevens Carswell, London/Toronto, 1985.

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 1/90.
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* poslovima opstine gradani odluéuju referendumom i preko svojih
predstavnika u skupstini opstine. Skupstinu opstine ¢ine odbornici izabrani
na neposrednim izborima, tajnim glasanjem (¢l. 116).

» Narodna skupstina usvaja akt o promeni Ustava dvotreéinskom veéinom
od ukupnog broja narodnih poslanika i stavlja ga na republi¢ki referendum
radi potvrdivanja. Akt o promeni Ustava smatra se konaéno usvojenim ako
se za njega na republickom referendumu izjasni vise od polovine ukupnog
broja biraCa. Akt o promeni Ustava proglasava Narodna skupstina. (¢l.
113).

2.3 Zakonske odredbe o referendumu

Pitanje referneduma regulise poseban Zakon o referndumu i narodnoj
inicijativi (1994)'?, koji ureduje nadcin neposrednog izjasnjavanja, odnosno
odlu¢ivanja gradana referendumom i nadin ostvarivanja narodne inicijative.

Prema ovom Zakonu, referendumom gradani odlucuju o pitanjima za koja je
to Ustavom i zakonom odredeno i o pitanjima iz nadleZznosti Narodne
skupstine, odnosno skupstine autonomne pokra]me opstine i grada za koja

skupstma to odlu¢i. Referendum se moZe raspisati i radi prethodnog
izjasnjavanja, odnosno radi potvrdivanja akta koji je doneo nadlezni organ. O
pitanjima odredenim statutom autonomne pokrajine, opstine ili grada,

odnosno o drugim pitanjima iz njihove nadleznosti referendum se sprovodi na
nacin i po postupku utvrdenim ovim Zakonom, ako nekim drugim zakonom
nije drukcije odredeno.

Na nacin utvrden ovim Zakonom gradani putem narodne inicijative predlazu
promenu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata iz nadleZnosti
Narodne skupstine, odnosno skupstine autonomne pokrajine, opstine ili
grada, raspisivanje referenduma o odredenom pitanju i podnose druge
predloge u skladu s Ustavom, zakonom i statutom.

Akt o raspisivanju referenduma o pitanjima iz nadleznosti autonomne
pokrajine, opStine i grada donosi skupstina autonomne pokrajine, odnosno
opstine ili grada u skladu sa statutom. Od dana rasplswanJa do dana
sprovodenja referenduma ne moze proteéi manje od 15 ni viSe od 90 dana.

Gradani s dela teritorije Republike, odnosno autonomne pokrajine, opstine ili
grada mogu odluciti na referendumu o pitanjima koja su od znacaja za te
gradane.

Organi za sprovodenje referenduma su komisija i glasacki odbor. Komisije u
opstinama obrazuje republi¢ka komisija kad se referendum raspisuje za
teritoriju Republike ili njen deo, pokrajinska kad se referendum raspisuje za

' Zakon o referndumu i narodnoj inicijativi, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br.
48/94, 11/98.
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teritoriju autonomne pokrajine ili njen deo, a gradska kad se referendum
raspisuje za teritoriju grada ili njen deo. Aktom o obrazovanju organa za
sprovodenje referenduma u autonomnoj pokrajini, opstini i gradu utvrduju se
njihovi zadaci.

Referendum je punovaZan ako je na njemu glasala vecina gradana koji imaju
biracko pravo i koji su upisani u biracki spisak u skladu s ovim Zakonom.
Odluka o pitanju koje je bilo predmet izjaSnjavanja na referendumu smatra
se donetom ukoliko je za nju glasala vecina gradana, ako Ustavom, zakonom
ili statutom nije za to predviden vedéi broj.

Akt koji je potvrden na referendumu proglasava se u skladu s Ustavom,
zakonom i statutom. Odluka doneta na referendumu obavezna je. Kad su se
gradani referendumom prethodno izjasnili o odredenom pitanju, organ koji
donosi-akt kojim se ureduje to pitanje duzan je da ga donese u skladu s
voljom gradana izrazenom na referendumu, u roku odredenom aktom o
raspisivanju referenduma, a najkasnije u roku od 60 dana od dana od
odrzavanja referenduma. Ako su se gradani referendumom izjasnili za
potvrdivanje akta, akt je usvojen danom odrzavanja referenduma, odnosno
danom proglasavanja tog akta. Ako gradani referendumom nisu potvrdili akt,
smatra se da taj akt nije ni donet.

Ako gradani referendumom nisu potvrdili akt, odnosno nisu se izjasnili za
pitanje koje je bilo predmet izjasnjavanja, o tom aktu, odnosno pitanju ne
moze se ponovo odlucivati na referendumu u roku kraéem od Sest meseci od
dana glasanja na referendumu.

Gradanin ima pravo, u roku od 24 sata od trenutka kad je doneta odluka,
odnosno izvrSena radnja ili je ucinjen propust, da podnese prigovor komisiji
za sprovodenje referenduma ako smatra da su time ucinjene nepravilnosti u
sprovodenju referenduma.

Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi takode ureduje nacin ostvarivanja
narodne inicijative. Tako gradani, radi ostvarivanja narodne inicijative,
obrazuju inicijativni odbor od najmanje tri ¢lana koji imaju biracko pravo.
Inicijativni odbor moze obrazovati posebne odbore za prikupljanje potpisa na
pojedinim mestima.

Predlog za promenu ili donoSenje odgovarajuceg akta, odnosno drugi predlog
obuhvacen narodnom inicijativom mora biti sadinjen tako da se iz njega jasno
vide pravci promena, odnosno reSenja o kojima nadlezni organ treba da se
izjasni. Ovaj predlog potpisuju ¢lanovi inicijativnog odbora.

Inicijativni odbor dostavlja predlog organu nadleznom za donoSenje akta,
odnosno za reSavanje o pitanju na koji se predlog odnosi radi obavestenja da
se za taj predlog prikupljaju potpisi. Inicijativni odbor prijavijuje prikupljanje
potpisa Ministarstvu unutrasnjih poslova — organizacionoj jedinici u opstini
na Cijoj ¢e se teritoriji prikupljati potpisi.
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2.4 Zakonske odredbe o lokalnom referendumu

Zakon o lokalnoj samoupravi (2002)*® sadrzi posebnu glavu o neposrednom
ucescu gradana u ostvarivanju lokalne samouprave u okviru koje su
predvideni sledeci modaliteti: a) gradanska inicijativa, b) zbor gradana i c)
referendum.

Gradani putem gradanske in/c:jative predlazu skupstini jedinice lokalne
samouprave donoSenje akta kojim ce se urediti odredeno pitanje iz izvornog
delokruga, promenu statuta ili drugih akata i raspisivanje referenduma u
skladu sa zakonom i statutom. O ovom predlogu, skupstina je duzna da odrzi
raspravu i da dostavi obrazlozen odgovor gradanima u roku od 60 dana od
dobijanja predloga. Statutom jedinice lokalne samouprave utvrduje se broj
potplsa gradana potreban za punovazno pokretanje gradanske inicijative, koji
ne moze da bude manji od 10% biraca.

Zbor gradana se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samouprave utvrden
statutom. Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti
organa jedinice lokalne samouprave. Zbor gradana vec¢inom glasova prisutnih
usvaja zahteve i predloge i upucuje ih skupstini ili pojedinim organima i
sluzbama jedinice lokalne samouprave. Organi i sluzbe jedinice lokalne
samouprave duzni su da, u roku od 60 dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno donesu
odgovarajucu odluku ili meru i o tome obaveste gradane. Nacin sazivanja
zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova zbora ureduje se
statutom i odlukom skupstine opstine.

Skupstlna jedinice lokalne samouprave moZe na sopstvenu inicijativu da
raspie referendum o pitanjima iz svoga delokruga.

Skupstina jedinice lokalne samouprave duZna je da raspise referendum o
pltan]u iz svoga delokruga na zahtev gradana u jedinici lokalne samouprave,
na nacin utvrden zakonom i statutom.

Odluka putem referenduma doneta je ako se za nju izjasnila vec¢ina gradana
koja je glasala, pod uslovom da je glasalo vise od polovine ukupnog broja
gradana.

Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da raspise referendum na
delu svoje teritorije prave o pitanju koje se odnosi na potrebe, odnosno
interese stanovniStva toga dela teritorije, na nacdin utvrden zakonom i
statutom.

!> Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 9/02.
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2.5 Zakljuéak

Imajuc¢i u vidu navedene ustavne i zakonske odredbe o referendumu i
narodnoj, odnosno gradanskoj inicijativi, ovom prilikom ukazaé¢emo na neka
otvorena pitanja u vezi sa lokalnim referendumom.

Referendum — Plebiscit. Zakon o lokalnoj samoupravi predvida ovu vrstu
lokalnog referenduma (u Svajcarskoj terminologiji ,plebiscit”) u slucaju
kada opstinska skupstina raspisuje referendum po sopstvenoj inicijativi
radi sticanja podrske gradana.

Referendum na zahtev gradana. Zakon o lokalnoj samoupravi, predvida
ovu vrstu obaveznog lokalnog referenduma u slucaju kada opstinska
skupstina raspisuje referendum po zahtevu gradana.

Referendum na osnovu inicijative gradana. Na osnovu Zakona o lokalnoj
samoupravi, proizilazi da ova vrsta lokalnog referenduma moze uslediti
kao posledica inicijative gradana.

Odnos Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi i Zakona o lokalnoj
samoupravi zasniva se na principu odnosa materijalnog i procesnog
zakona.

Zakon o lokalnoj samoupravi je materijalni zakon i ne sadrzi odredbe o
procedurama referenduma.

Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi je procesni zakon koji sadrzi
odredbe o nacinu sprovodenja referenduma, ukoliko nije drugacije
regulisano.



